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Par normativajos aktos noteiktajiem ierobezojumiem
personai izveleties sev vélamu nodarbosSanos sakara
ar ieprieks izdaritu noziedzigu nodarijumu

Tiesibsarga redzesloka jau ilgu laiku ir jautajums, kas skar personu tiesibas brivi
izveleties sev veélamu nodarboSanos sakara ar pagatné pastradatu noziedzigu nodarijumu.
Uzmaniba Sai t€mai ir pieversta vairakkartigi, turklat dazadu profesiju un ienemamo
amatu aspekta. Ka vienu no nesenakajiem piemé&riem jamin 2018.gada sanemto
privatpersonas iesniegumu, kur ta izskatiSanas ietvaros tiesibsargs konstatéja iesp&jamu
problematiku apstaklt, kas attiecas uz personas iespg&jam tikt uzpemtam militaraja
dienesta.

Proti, mingtaja gadijjuma persona izteica stidzibas par atteikumu vinu pienemt
profesionalaja militaraja dienesta un studijam Latvijas Nacionalaja aizsardzibas
akadémija del kriminalprocesa piemérota audzinoSa rakstura piespiedu Iidzekla.
Konkrétaja gadijuma iesniedz&js, btdams nepilngadiga persona, pastradaja tiSu
noziedzigu nodarfjjumu, kas tika izmekléts un atbilstosi Kriminalprocesa likuma
379.panta otrajai dalai pienemts l€émums par kriminalprocesa izbeigSanu un materialu
nositiSanu tiesai audzinosa rakstura piespiedu Iidzekla piemé&roSanai. Lai gan
iesniedz&jam tika piemé&rots vieglakais audzinoSa rakstura piespiedu Iidzeklis —
bridinajums, tomér personai sasniedzot pilngadibu, atbilsto$i Militara dienesta likuma
16.panta otras dalas 3.punktam tika atteikts profesionalais militarais dienests un studijas
Latvijas Nacionalaja aizsardzibas akadémija, jo Kriminalprocesa likuma 379.panta otras
dalas kartiba pienemtais 1€émums, vadoties no Kriminalprocesa likuma 380.panta, ir
nereabilitéjoss. Lidz ar to Sis I@mums par Kriminalprocesa izbeigSanu, kas p&c savas
juridiskas dabas norada uz personas vainu noziedzigd nodarjjuma izdariSana, bija par
pamatu personas neuznemsanai militaraja dienesta.

Tiesibsargs iesniedz&ja iesnieguma izskatiSanas ietvaros jautajuma par
pastavosajam atSkiribam audzino$a rakstura piespiedu lidzeklu pieméroSanas procesos
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sakara ar nepilngadigo izdaritiem noziedzigiem nodarijjumiem veérsas Tieslietu ministrija.
Tieslietu ministrija, atbildot uz tiesibsarga informacijas pieprasijumu, cita starpa noradija,
ka, cit&ju, “[..] Tieslietu ministrijai [..] uzdots istenot pasakumu Nr.46.5 par nepilngadigo
kriminalatbildibas reformas 1istenoSanu, paredzot, ka nepilngadigai personai
kriminalatbildiba tiek piemé&rota tikai noteiktos gadijumos. Tada veida samazinot
jauniesu likumparkapgéju skaitu, veicinot jaunieSu veiksmigaku integraciju sabiedriba, ka
ar1 darba tirgi, nemot véra, ka personai nav sodamiba, un uzlabojot jaunieSu
nodarbinatibas iesp&jas kopuma. Sis reformas ietvaros Tieslietu ministrija strada pie
Kriminallikuma grozijumiem, taja skaita paredzot izslégt no Kriminallikuma normas, kas
ir ietvertas 59.panta otraja dala un 66.panta par nepilngadiga atbrivosanu no piespriesta
soda, piemérojot audzinoSa rakstura piespiedu Ilidzeklus. Tadg€jadi tiks veicinata
Kriminalprocesa likuma 379.panta otraja dala paredzgeta tiesiska regulgjuma piemérosana
[..]” (Tieslietu ministrijas 2018.gada 9.aprila véstule Nr.1-17/964).

Tiesibsargs piekrit Tieslietu ministrijas noraditajam, ka procesa virzitajam bitu
péc iesp&jas vairak japieméro Kriminalprocesa likuma 379.panta otraja dala paredz&tais
regul&jums, tadéjadi nepaklaujot nepilngadigo personu iesp&jami ilgam un komplicétam
kriminalprocesam, kas var ietekmét arT nepilngadigd emocionalo stavokli. Tomér
vienlaikus, vertgjot nepilngadigo personu, kuras ir IstenojuSas tiesibas uz aizstavibu
kriminalprocesa, nodarbinatibas iesp&jam militaraja dienesta, tika konstatéts, ka personai,
kura, budama nepilngadiga, ir pastradajusi tiSu noziedzigu nodarjjumu un sodita par to,
nakotng, pamatojoties uz Militara dienesta likuma 16.panta otras dalas 1.punktu, tiek
biitiski ierobeZotas tiesibas dien€t profesionalaja militaraja dienesta. Turklat atbilstosi
Militara dienesta likuma 16.panta otras dalas 3.punktam personai $ada iesp€ja tiek liegta
pat tad, kad pret vinu kriminalprocess tika izbeigts un piemé&rots audzinoSa rakstura
piespiedu lidzeklis nevis piespriests kriminalsods, ka rezultata vina juridiski nemaz nav
atzistama par soditu.

Ievérojot konstateto, tiesibsargs 2018.gada 30.novembrt rikoja diskusiju, kuras
ietvaros tika parrunats jautajums, kas skar personu, jo 1pasi nepilngadigo, kuras ir
pastradajusas noziedzigu nodarijumu, Latvijas Republikas Satversmes 106.panta
1.teikuma noteiktas tiesibas brivi izv€leties nodarboSanos militaraja dienesta. Diskusija
piedalijas parstavji no Aizsardzibas ministrijas, Nacionalajiem brunotajiem sp&kiem,
Tieslietu ministrijas, Iekslietu ministrijas un Valsts b&rnu tiesibu aizsardzibas inspekcijas.

Diskusija Nacionalie brunotie spéki sakotngji inform&ja par pastavoso praksi,
noradot, ka gada, pamatojoties uz Militara dienesta likuma 16.panta otras dalas 1. un
3.punkta noteiktajiem ierobezojumiem, tiek zaud&ti aptuveni 10% no potencialajiem
karaviriem. Vienlaikus Nacionalie brunotie spéki bija skeptiski par $adu prasibu
“mikstinasanu”, noradot, ka 8o ierobeZzojumu pamata ir divi Svarigi apstakli —
lojalitate/reputacija un droSiba. Turklat reputacijas aspekts ir loti svarigs tiesi
starptautisko operaciju laika.

Savukart Aizsardzibas ministrija noradija, ka jautajums par uznemsanas prasibam
tiek aktualizéts un parskatits regulari, un péc tiesibsarga aicinajuma uz diskusiju tika
apspriests pasreiz€jais reguléjums, kas paredz absoliito aizliegumu attieciba uz tiSu
noziedzigu nodarjjumu izdarjjus$am personam. Aizsardzibas ministrija noradija, ka
reguléjums varétu tikt parskatits, nosakot, ka attieciba uz kriminalparkapumiem un
mazak smagiem noziedzigiem nodarfjumiem, var€tu tikt izveidota komisija, kas veiktu
personas individualo izvertésanu.

=

! Sk. arf likumprojekta “Grozijumi Kriminallikuma” (Nr.357/Lp13) anotaciju —
https://titania.saeima.lv/L1VS13/saeimalivs13.nsf/0/DE025229C1591133C225842700427684?0OpenDocument
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Pargjie diskusija aicinatie dalibnieki kopuma bija atbalstosi regul&juma
parskatiSanai, paredzot, ka personam, un, jo ipasi tam, kuras noziedzigu nodarjjumu
pastradajusas, bidamas nepilngadigas, atseviskos gadijumos biitu tiesibas uz individualu
izvertéSanu. Turklat IekSlietu ministrija papildus akcent€ja, ka 8adi pastavosi
ierobezojumi ir daudzos normativos aktos, tostarp Iekslietu ministrijas parraudziba
esosos, kas, ejot laikam lidzi un attistoties valsts tiesiskajam reguléjumam, nav tikusi
parskatiti.

Diskusijas beigas, apkopojot visu dalibnieku sacito, tiesibsargs nonaca pie
secinajuma, ka jautajums par personu tiesibam izvélcties sev vélamu nodarbosanos
nebiitu skatams tikai Militara dienesta likuma konteksta, bet gan visa Latvijas Republikas
tiesiska regulgjuma ietvaros, par ko sikak tiks aprakstits turpmak.

Latvijas Republikas Satversmes (turpmak — Satversme) 106.panta 1.teikums
paredz, ka “ikvienam ir tiesibas brivi izvéléties nodarbosanos un darbavietu atbilstosi
savam sp&jam un kvalifikacijai”. Savukart Satversmes 101.panta 1.teikuma ir noteikts, ka
“ikvienam Latvijas pilsonim ir tiesibas likuma paredz&taja veida piedalities valsts un
paSvaldibu darbiba, ka ar1 pildit valsts dienestu”. Ka atzits tiesibu doktrina, tad
Satversmes 106.pants jautajumos, kas saistiti ar tiesibam uz darbu un to realizaciju,
uzskatams par “jumta” pantu, kas nosaka tiesibu uz darbu pamatjautajumus, vienlaikus
skarot arT Satversmes 101.panta saturu. Turpretim Satversmes 101.pants detalizé ikviena
tiesibas brivi izv€leties nodarbosanos un darbavietu, konkretiz&jot, ka $adas tiesibas, ja
izvele izdarita par labu valsts dienestam vai dalibai valsts un pasvaldibu darbiba,
attiecinamas vienigi uz Latvijas pilsoniem?.

Vertgjot kopsakara Satversmes 101. un 106.pantu, secinams, ka Satversmes
101.pants ir vienlaikus gan lex specialis, gan lex generalis attieciba uz 106.pantu. No
vienas puses, 101.pants paredz 106.panta ierobezojumus, piem&ram, nosakot, ka tikai
pilsonim ir tiesibas pildit valsts dienestu. No otras puses, likuma paredzéta veida
Satversmes 101.pantam var noteikt tikai tadus ierobezojumus, kas atbilst Satversmes
106.pantam, proti, kas saistiti ar personas sp&jam un kvalifikaciju vai ar1 noteikti saskana
ar Satversmes 116.pantu.®

Satversmes tiesa sava prakse ir atzinusi, ka Satversmes 106.panta 1.teikums tiesi
negarant€ tiesibas uz darbu, bet gan tiesibas brivi izveleties darbavietu un nodarbosanos,
kas nozimg, pirmkart, visam personam vienlidzigu pieeju darba tirgum un, otrkart, to, ka
valsts nedrikst noteikt personam citus ierobezojoSus krit€rijus ka vien noteiktas to sp&ju
un kvalifikacijas prasibas, bez kuram persona nevarétu pildit attieciga amata
pienakumus®. Valstij ir pienakums atturéties no tadu tieSu vai netie$u apstaklu radiSanas,
kuri traucétu personai Tstenot tas tiesibas “brivi izvéleties” nodarbosanos.® Satversmes
tiesa ir atzinusi ari to, ka ar Satversmes 106.panta ietverto jédzienu ,,nodarboSanas”
saprotams tada veida darbs, kas prasa atbilstoSu sagatavotibu un kas ir cilvéka eksistences
avots, ka art profesija, kas ciesi saistita ar katra individa personibu kopuma. Jedziens
“nodarboSanas” attiecinams uz nodarbinatibu gan privataja, gan publiskaja sektora,
turklat arT uz tadam profesijam, kuras darba tiesiskas attiecibas netiek dibinatas uz Darba
likuma reguléta darba liguma pamata®.

2 Latvijas Republikas Satversmes komentari. VIII nodala. Cilvéka pamattiesibas. Autoru kolektivs prof. R.Baloza
zinatniska vadiba. — Riga: Latvijas Vestnesis, 2011, 481.1pp., 5.-6.punkts un 391.Ipp., 63.punkts.

3 Turpat, 481.1pp., 7.punks.

4 Satversmes tiesas 2003.gada 23.aprila sprieduma lieta nr.2002-20-0103 Secinajumu dalas 3.punkts un Satversmes
tiesas 2003.gada 20.maija sprieduma lieta nr.2002-21-01 Secinajumu dalas 1.punkts.

5 Satversmes tiesas 2017.gada 10.februara sprieduma lieta Nr.2016-06-01 20.1.punkts.

6 Satversmes tiesas 2015.gada 21.decembra sprieduma lieta Nr.2015-03-01 14.1.punkts.
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Ievérojot min€to un iepriek§ izdaritos secinajumus par Satversmes 101.panta
sasaisti ar 106.pantu, secinams, ka tiesibas uz nodarbosanos aptver ari tiesibas pildit
valsts dienestu, kas ir publiski tiesisks stavoklis, kura atrodas personas, kam uzticéta
valsts uzdevumu pildiSana. Satversmes tiesas praks€ termins “valsts dienests” interpretéts
ANO Starptautiska pakta par pilsoniskajam un politiskajam tiesibam 25.panta ietvara un
atzits, ka valsts dienests ietver visus valsts amatus, kas izveidoti likumdos$anas, izpildu un
tiesu varas institiicijas’. Tadgjadi tiesibas brivi izvéleties nodarbo$anos ir skatamas
plasaka nozimég, to starpa ietverot arl tas profesijas un amatus, kas attiecas uz valsts
sektoru.

Vienlaikus gan jaatzimé, ka darbs valsts dienesta no privataja sektora veicama
darba atSkiras gan péc tiesisko attiecibu nodibinasanas juridiskajiem aspektiem, gan
veicama darba meérka, kas ir cieSi saistits ar valsts uzdevumu pildiSanu. Valsts dienesta
personas atrodas 1pasas attiecibas ar valsti, proti — So personu tiesibas ir ierobeZotas un
tam tiek uzlikti Tpa$i pienakumi®. Satversmes tiesa, izskatot lietu par vecuma
ierobeZzojumu Augstskolu likuma un likuma “Par zinatnisko darbibu”, uzsvéra, ka valsts
civildienesta ierédnu, ka ari tiesneSu, prokuroru, policistu un robezsardzes amatpersonu
nodarbinatibu regulgjosie ierobezojumi nav salidzinami ar ierobezojumiem darba
tiesiskajas attiecibas. Minétas amatpersonas atrodas valsts dienesta attiecibas vai ir tiesu
varu parstavosas amatpersonas, un to nodarbinatibas tiesiskas attiecibas nedibinas uz
darba Iiguma pamata®. Amata ierobezojumi personam, kuras pilda valstij nozimigas
funkcijas (piem&ram, tiesnesi, prokurori, advokati, zverinati tiesu izpilditaji u.c.), var biit
stingraki neka citas jomas. Tostarp ari kritériji, kas saistiti ar amata pretendenta
personibu.

Lidz ar to, lai gan darbu privataja un valsts sektora vienlidz aizsarga Satversmée
noteiktas tiesibas uz brivi izvélétu nodarboSanos, tomér to Starpa pastav atskiribas, kas
janem veéra ne tikai veért§jot veicamo darbu p€c bitibas, bet arl tiem piemérojamos
ierobezojumus.

Atbilstosi Satversmes 116.pantam personas tiesibas, kas noteiktas Satversmes
106.panta var ierobezot likuma paredz&tajos gadijumos, lai aizsargatu citu cilvéku
tiesibas, demokratisko valsts iekartu, sabiedribas drosibu, labklajibu un tikumibu. Lai gan
Satversmes 101.pants $aja panta nav uzskaitits, tomér Satversmes 101.panta pirmaja dala
noteiktas personas pamattiesibas nav absollitas un no Satversmes vienotibas principa
viedokla arT Satversmes 101.panta noteiktajam pamattiesibam likuma paredzetaja veida ir
pielaujami ierobezojumi, kas: 1) noteikti ar Satversmes 116.panta paredzétu legitimu
meérki un 2) ir samérigi (proporcionali) ar tol. Satversmes tiesa ir atzinusi, ka “lai art
kada sfera persona biitu nodarbinata — publiskaja vai privataja, valsts ir tiesiga noteikt
prasibas, Saskana ar kuram personai, izvéloties konkrétu nodarboSanos, jaapliecina savas
sp&jas un kvalifikacija, iegiistot profesionalo izglitibu. Likumdevgjam ir ricibas briviba

T Satversmes tiesas 2007.gada 18.oktobra sprieduma lieta Nr.2007-03-01 12. un 13.punkts. Sk. ari Latvijas
Republikas Satversmes komentarus. VIII nodala. Cilvéka pamattiesibas. Autoru kolektivs prof. R.Baloza zinatniska
vadiba. — Riga: Latvijas Vestnesis, 2011, 391.1pp., 63.punkts.

8 Satversmes tiesas 2006.gada 11.aprila sprieduma lieta Nr.2005-24-01 7.punkts.

® Latvijas Republikas Satversmes komentari. VIII nodala. Cilvéka pamattiesibas. Autoru kolektivs prof. R.Baloza
zinatniska vadiba. — Riga: Latvijas Véstnesis, 2011, 392.Ipp., 62.punkts. Sk. Satversmes tiesas 2003.gada 20.maija
sprieduma lieta nr.2002-21-01 Secinajumu dalas 1.punktu.

10 Satversmes tiesas 2006.gada 23.februara sprieduma lieta Nr.2005-22-01 10.2.punkts.

11 Sk. Satversmes tiesas 2007.gada 10.maija sprieduma lieta Nr.2006-29-0103 17.2.punktu.
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noteikt konkretai profesionalajai darbibai nepiecieSamo izglitibu, ka ari izvirzit citas
prasibas konkr&tai profesijai, ciktal tas nepiecieSams sabiedribas interesés”*?,

Saskana ar publiskaja telpa izskangjuso informaciju no valsts institiiciju parstavju
puses ierobezojumi, kas saistiti ar sodamibu un liedz iespg€ju stradat kada no nozarém, ir
noteikti vairak neka 50 dazados normativajos aktos'®. Turklat tiesibu ierobezojumi, kas
attiecas ne tikai uz iesp&ju stradat kada nozarg, bet ari, pieméram, ieroa sanemsanu,
piedalisanos konkursos u.C., valstl ir noteikti vairak neka 120 normativajos aktos'‘.
Bez jau minéta Militara dienesta likuma, ierobeZojumi, kas saistiti ar sodamibu un liedz
iespeju stradat kada no nozarém, ir noteikti, pieméram, attieciba uz tiesibsargajoso
institticiju darbiniekiem: IekSlietu ministrijas sistémas iestazu un Ieslodzijuma vietu
parvaldes amatpersonam (lekslietu ministrijas sistémas iestazu un Ieslodzijuma vietu
parvaldes amatpersonu ar specialajam dienesta pakapém dienesta gaitas likuma 4.pants),
pasvaldibas un ostas policijas darbiniekiem (likuma “Par policiju” 21. un 21.'pants) un
valsts drosibas iestazu amatpersonam un darbiniekiem (Valsts drosibas iestazu likuma
20.pants). Tapat arT personas, Kuras soditas par tiSa noziedziga nodarfjuma izdariSanu,
neatkarigi no sodamibas dz€$anas vai nonemsanas, nevar pretendét ari uz virkni amatu
justicija, pieméram, kIt par zverinatu advokatu (Advokatiiras likuma 15.pants) un notaru
(Notariata likuma 10.pants). Savukart par tiesnesa, prokurora un Korupcijas novérSanas
un apkaroSanas biroja amata kandidatu nevarés biit persona, kura, neatkarigi no
sodamibas dzg€Sanas vai nonemsanas, biis sodita par noziedziga nodarijuma izdariSanu,
tostarp tadu, kas izdarits aiz neuzmanibas (likuma “Par tiesu varu” 55.pants, Prokurattiras
likuma 37.pants un Korupcijas novérSanas un apkaroSanas biroja likuma 5.pants).
ArT finansu sféra persona, kura biis izdarfjusi tiSu noziedzigu nodarijumu, neatkarigi no
sodamibas dzE€Sanas vai nonemsanas, nevarés kliit, pieméram, par Finansu un kapitala
tirgus komisijas priekssédétaju un padomes locekli (Finansu un kapitala tirgus komisijas
likuma 13.pants) un ienemt valsts kontroliera, Valsts kontroles padomes locekla, revizijas
departamenta sektora vaditaja amatu (Valsts kontroles likuma 30.pants). Turpretim uz
ierédna, Sacimas deputata un Valsts prezidenta amatu varés pretendét persona, kura, lai
gan ir sodita par tisa noziedziga nodarijuma izdarisanu, tomér tai sodamiba ir nonemta
vai dzésta (Valsts civildienesta likuma 7.pants, Saeimas vé&léSanu likuma 5.pants un
Valsts prezidenta ievélesanas likuma 3.pants). Savukart par prakses arstu nevares bt tas
personas, kas notiesatas par tiSa nozieguma izdariSanu, lai arT to sodamiba ir dzesta vai
nonemta (likuma “Par prakses arstiem” 4.pants). Tatad personas, kas notiesatas par tisu
kriminalparkapuma izdari$anu, varés kliit par prakses arstu'®.

Ka redzams no uzskaititajiem piem&riem, tad visbiezak personai bus liegts stradat
profesijas un iegit attiecigo amatu, ja pirms tam ir izdarits ti§s noziedzigs nodarijums,
tadejadi izdalot tos noziedzigus nodarijumus, kas ir pastradati aiz neuzmanibas. Turklat
liegums ienemt sev v€lamo amatu visbiezak nav atkarigs no ta, vai personai sodamiba ir
tikusi dzeésta vai nonemta. Turpretim attieciba uz politiskiem amatiem redzams, ka
sodamibas nonemsana vai dz&Sana ir pamats personai pretendét uz sev vélamo amatu.

Kriminallikuma 63.panta pirmaja dala ir noteikts, ka “sodamiba ir noziedzigu
nodarfjumu izdarijuSas personas notiesasanas vai soda noteikSanas juridiskas sekas, kas ir

12 Satversmes tiesas 2010.gada 18.februara sprieduma lieta Nr.2009-74-01 14.punkts un 2011.gada 22.novembra
sprieduma lieta Nr.2011-04-01 19.4.punkts.

13 Nozaru likumi, kuros ir ierobezojumi par fi§i izdaritu noziedzigu nodarfjumu - sk
https://lvportals.lv/skaidrojumi/286511-dzesta-sodamiba-saglabajas-sodu-reqgistra-2017# ftnl. Dati uz 18.04.2017.
1 Sk. https://Ilvportals.lv/skaidrojumi/286511-dzesta-sodamiba-saglabajas-sodu-registra-2017# ftnl un
https://lvportals.Iv/tiesas/301932-ari-nenozimiga-sodamiba-var-butiski-ietekmet-cilveka-karjeru-un-dzivi-2019

15 Sk. Kriminallikuma 7.panta pirmo dalu.
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https://lvportals.lv/skaidrojumi/286511-dzesta-sodamiba-saglabajas-sodu-registra-2017#_ftn1
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speka tiesas vai prokurora prieksraksta par sodu noteiktaja soda izcieSanas laika, ka art
p&c tam lidz sodamibas dz€sanai vai nonemsanai likuma noteiktaja kartiba”. Vienlaikus
atbilstosi §a panta devitajai dalai “sodamibas dz€Sana un nonemsana anul€ visas izdarita
noziedziga nodarfjuma kriminaltiesiskas sekas, iznemot tas, kuras likuma paredzgtas, ja
pirms sodamibas dz€Sanas vai nonemsSanas izdarits jauns noziedzigs nodarijums”.
Tadgjadi sodamiba ir personas, kura atzita par vainigu noziedziga nodarfjuma izdariSana,
notiesasanas kriminaltiesiskas sekas, kas ir spéka Iidz sodamibas dz€Sanai vai
nonemsanai. Ar sodamibas dz€Sanu vai nonemsanu minétas sekas tiek dzestas.

Pamata sodamibai ir tiesiska nozime citu personas izdaritu noziedzigu nodarijjumu
sakara. Tomér ta izpauZzas ar1 virkn€ ierobezojumu un vért§jama ka notiesatajai personai
nelabvéligas sekas. lerobezojumu apjomu un ilgumu nosaka ne tikai Kriminallikums, bet
art ir citu tiesibu nozaru normas, kuras tieSi noregul€tas ar kriminaltiesibam nesaistitas
tiesiskas sekas (pamata ierobeZzojumi amatpersonam ienemt noteiktus amatus, ja ir bijis
izdarits noziedzigs nodartjums).!® Ka atzinusi Satversmes tiesa, tad citas attiecibas, kas
pastav arpus kriminaltiesibam, sodamibas nonemsana vai dzéSana ne vienmer nozimeé to,
ka ar sodamibu saistitas personai nelabvéligas tiesiskas sekas arl biitu izbeigusas.
Ja specialaja likuma ir noteikts, ka ierobeZojums pastav neatkarigi no sodamibas
dz€Sanas vai nonemsSanas, tad tas turpina pastavét ar1 péc tam, kad sodamiba tiek dzesta
val nonemta Kriminallikuma 63.panta paredzeétaja kartiba. Tatad sodamibas jédziens
plasaka nozim¢e aptver arf citas juridiskas sekas, kas citstarp var izpausties ka tiesibu brivi
izveleties nodarboSanos ierobezojums. Turklat $ads ierobezojums var pastavet ari péc
sodamibas nonemsanas vai dzeé$anas.’

Tiesibu normas paredzétie ierobezojumi, saskana ar kuriem personai ir liegts
stradat sev v€lama profesija un iegiit attiecigo amatu d€] agrak izdarita noziedziga
nodarijuma, visbiezak tiSa, neatkarigi no sodamibas dzESanas vai nonems$anas, ir
uzskatami par absoliitiem aizliegumiem. Satversmes tiesa, atsaucoties uz Eiropas
Cilvektiesibu tiesas judikatiira pausto'®, atzina, ka, izvertgjot absoliita aizlieguma
samerigumu papildus jau Satversmes tiesas prakse izstradatajiem kriterijiem, japarbauda
arT tas, vai likumdevgjs ir: 1) pamatojis absolita aizlieguma nepiecieSamibu; 2) izvertejis
absoliita aizlieguma bitibu un piemérosanas sekas; 3) pamatojis to, ka, paredzot
iznémumus no $§a absolita aizlieguma, pamattiesibu ierobezojuma legitimais mérkis
netiktu sasniegts lidzvertiga kvalitate'®.

Attieciba uz likumdev§ja pienakumu izverté€t absoliita aizlieguma butibu un
piemérosanas sckas, Satversmes tiesa noradija, ka likumdevgja pienakums ir
parliecinaties un pamatot, ka $ads aizliegums ir nepieciesams ties$i konkrétaja apmera, ka
arT izvertét §3 aizlieguma pieméroSanas sekas?’. Turklat, nosakot absoliitu netermin&tu
aizliegumu un neparedzot nekadu iesp&ju to parskatit, likumdevéjam ir japarliecinas par
to, vai ar $o aizliegumu raditas tiesiskas sekas ir samérigas?’. Tapat likumdevéjam,
nosakot absoliitu aizliegumu, ir ne tikai japamato $ada aizlieguma nepiecieSamiba, bet ar
japarliecinas par to, ka absoliits aizliegums ir vienigais Iidzeklis, ar kuru var sasniegt
pamattiesibu ierobezojuma legitimo mérki. Demokratiska tiesiska valstt likumdevegjs var

16 Augstakas tiesas (Senata) Administrativo lietu departamenta 2019.gada 13.marta sprieduma lieta Nr.SKA-
442/2019 8.punkts.

17 Satversmes tiesas 2017.gada 24.novembra sprieduma lieta Nr.2017-07-01 19.3.1.punkts.

18 Sk. Eiropas Cilvektiesibu tiesas 2013.gada 22.aprila spriedumu lieta “Animal Defenders International v. the
United Kingdom”, pieteikums Nr.48876/08.

19 Satversmes tiesas 2017.gada 24.novembra sprieduma lieta Nr.2017-07-01 19.punkts.

20 Turpat, 19.2.punkts.

21 Turpat, 19.2.2.punkts.
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tiesibu normas ietvert absoliitus aizliegumus, tomér tada gadijuma likumdev&jam ir
japarliecinas ari par to, ka, paredzot izn@mumus no $ada aizlieguma, legitimo mérki
nebiitu iesp&jams sasniegt lidzvertiga kvalitaté. Iznémumi no absoliita aizlieguma var biit
dazadi, pieméram, gan tads reguléjums, kas noteiktos gadijumos pielauj individualu
izverteéSanu, gan likuma precizi formuléti iznp@mumi, gan ar1 regul€jums, kas paredzetu
periodisku aizlieguma nepiecieSamibas parskatiSanu. Piemérotaka risinajuma izvéle
ietilpst likumdevéja ricibas briviba.??

Konkrétaja gadijuma Satversmes tiesa, vertgjot, vai Izglitibas likuma 50.panta
1.punkts, ciktal tas liedz personai, kura tikusi sodita par tiSu smagu vai seviski smagu
noziegumu, tiesibas stradat par pedagogu, atbilst Satversmes 106.pantam, atzina, ka
likumdevgjs, nosakot absoliitu aizliegumu, nav noskaidrojis, vai nepastav alternativi
lidzekli, ka ari nav izvertgjis un pamatojis to, ka sodamibas gadijuma par tiSa smaga vali
seviski smaga nozieguma izdariSanu nosakams absoliits aizliegums stradat par pedagogu.
Tadgjadi ierobezojums tika atzits par neatbilstoSu samériguma principam un lidz ar to
apstridéta norma par neatbilstosu Satversmes 106.pantam.

Vienlaikus gan noradams, ka ne tikai sodamiba ka noteiktas juridiskas sekas var
biit par skérsli personai pretendet uz noteiktu amatu. Ta, piem&ram, saskana ar Militara
dienesta likuma 16.panta otras dalas 3.punktu, Notariata likuma 10.panta 4.punktu, Tiesu
izpilditaju likuma 13.panta 4.punktu, Advokatiras likuma 15.panta 5.punktu un
Prokuratiiras likuma 37.panta pirmas dalas 6.punktu, persona nevarés pretendét uz sev
veélamu amatu ari tad, ja kriminalprocess par tiSu, bet prokurora gadijuma ari aiz
neuzmanibas, izdaritu noziedzigu nodarijumu pret to bis izbeigts uz nereabilitéjosa
pamata. Atbilstosi Kriminalprocesa likuma 380.pantam “persona netiek reabilitéta, ja
kriminalprocesu izbeidz ar [emumu, kads paredzets $a likuma 377.panta pirmas dalas 3.,
4., 5. un 9.punkta, 379.panta pirmaja un otraja dala, 410.panta pirmaja dala, 415.panta,
415.%panta pirmaja dala, 421.panta, 605.panta pirmaja dala, 615.panta treSaja dala, ka ari
notiesdjosa sprieduma gadijuma”. Saskana ar min€to normu persona netiek reabilitéta ari
tados gadijumos, kad, piem&ram, lieta ir iestajies noilgums, starp aizdomas turéto vai
apstidzeto un cietuSo Kriminalprocesa likuma noteiktajos gadijumos ir ticis noslégts
izligums, ka ari, kad procesa virzitajs pienem lémumu par kriminalprocesa izbeigSanu,
atbrivojot personu no kriminalatbildibas, ja persona noziedzigu nodarijumu izdarijusi
laika, kad ta bija paklauta cilvéku tirdzniecibai un tika piespiesta to izdarit
(sk. Kriminalprocesa likuma 377.panta 3. un 9.punktu, 379.panta pirmas dalas 2. un
5.punktu). Turklat attieciba uz nepilngadigajiem par nereabilit€joSiem l€mumiem tiks
uzskatiti procesa virzitaja lémums par Kriminalprocesa izbeigSanu, atbrivojot personu no
kriminalatbildibas, ja noziedzigu nodarijumu izdarijusi nepilngadiga persona un ir
konstatéti noziedziga nodarjjuma izdariSanas 1paSie apstakli, un par nepilngadigo personu
iegiitas zinas, kas mikstina tas atbildibu, ka art izmekl€taja vai prokurora lémums par
Kriminalprocesa izbeigS8anu un materialu par nepilngadigo nosiitiSana audzinoSa rakstura
piespiedu lidzekla piemérosanai (sk. Kriminalprocesa likuma 379.panta pirmas dalas
3.punktu un 379.panta otro dalu).

Tiesibsarga apskatitaja normativaja regulgjuma, kas paredz virkni ierobezojumus
personam izvéléties sev v€lamu nodarbosanos, nav saskatams likumdevéja analizé
balstits izveértejums, kas pamatotu konkréto aizliegumu, jo it ipasi absolato aizliegumu,
nepiecieSamibu un samérigumu iepretim izdaritajam noziedzigajam nodarijumam un ta

22 Satversmes tiesas 2017.gada 24.novembra sprieduma lieta Nr.2017-07-01 19.3.punkts.



8

rezultatd raditajam sekam. Turklat $ads pamatojums neizriet ari no likumprojektu
izstrades dokumentiem.

Veérsu uzmanibu, ka par minéto problematiku publiski ir izteikusies vairaki tiesibu
specialisti, tostarp arT Saeimas deputati un tiesu varas parstavji. Ta, pieméram, Saeimas
deputats un kriminaltiesibu eksperts A.Judins ir v&rsis uzmanibu uz misu valsts tiesibu
sisttma esoSu pretrunu, ka, citéju, “sods ir terminéts, bet ar to saistitic ierobezojumi
paliek uz miizu. Iznak, ka kriminaltiesiskaja joma soda sekas ir mazakas neka arpus tas”.
Ka A.Judins atzina jau 2015.gada, tad vinaprat “ir nepiecieSsama individuala pieeja, kada
jau noteikta pedagogiem. To vajadz€tu attiecinat ari uz citam profesijam. Péc tam kad
sodamiba ir dz€sta, vajadz€tu radit cilvékam iesp€ju lugt individuali izvertét vina
gadijumu ar iespéjamibu sodamibas sekas dzest uz visiem laikiem”?3, Savukart Zemgales
apgabaltiesas tiesnesis Juris Silin$ $a gada intervija ir atzinis, ka par jautajumu, cik ilgi
saglabat sodamibas sekas, par kadiem noziedzigiem nodarijumiem saglabat, vai tieSam
nepiecieSams saglabat virkni ierobezojumu ienemt amatus ar1 péc sodamibas dzeésanas,
par kadiem nodarjjumiem un kadiem amatiem $adam sekam biitu jasaglabajas neatkarigi
no sodamibas dze€sanas, tiek diskutéts. “lesp&jams, varétu biit runa par seviski smagiem
noziegumiem — slepkaviba, izvarosana. Sajos gadijumos sekas, arT ierobeZojumi ienemt
amatu, bltu saglabajamas visa miiza garuma. Tacu nelielajiem noziedzigajiem
nodarfjumiem — kriminalparkapums, mazak smags noziegums —, iesp&jams,
ierobezojumus varétu parskatit. Katra gadijuma — jo mazak smags nodarijums, jo
liclakam izvertéjumam biitu jabiit par ierobeZojumiem, kadi personai saglabasies.”?*

Turklat noradams, ka papildus jau min&tajam Satversmes tiesas spriedumam lieta
Nr.2017-07-01 “Par Izglitibas likuma 50.panta 1.punkta, ciktal tas liedz personai, kura
tikusi sodita par smagu vai seviski smagu noziegumu, tiesibas stradat par pedagogu,
atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 106.pantam” Senata Administrativo lietu
departaments 2019.gada 28.februari pieteikuma par labvéliga administrativa akta
izdosanu atlaujai stradat par pedagogu, apturja tiesvedibu un iesniedza pieteikumu
Satversmes tiesa par B&rnu tiesibu aizsardzibas likuma 72.panta piektas dalas 1.punkta
atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 106.panta pirmajam teikumam. Senats uzskata,
ka apstridéta norma, ciktal ta nosaka absoliitu aizliegumu personai, kura sodita par
noziedzigiem nodarfjumiem, kas saistiti ar vardarbibu vai vardarbibas piedraud€jumu,
stradat par pedagogu bérnu izglitibas iestad€s, neatbilst Satversmes 106.panta pirmajam
teikumam.?®

Tadgjadi, ieverojot iepriek§ noradito, jautajums par personai noteiktajiem
ierobezojumiem stradat sev vélama profesija un ienemt attiecigo amatu dél agrak izdarita
noziedziga nodarjjuma ir loti aktudls un prasa atbilstoSu ricibu no valsts puses. Ka
atzinusi Satversmes tiesa, tad personas atticksme pret paSas izdarito noziedzigo
nodarfjumu, ka arT vértibu sistéma laika gaita var mainities?®. Tiesibsargs uzsver, ka
minétais jo Ipasi ir attiecinams uz nepilngadigajam personam, par ko ari Tieslietu
ministrija nepilngadigo kriminalatbildibas sistémas reformas ietvaros ir uzsvérusi, ka
nepilngadigai personai kriminalatbildiba butu japieméro tikai noteiktos gadijumos. Tada

23 Sk. https://Ivportals.lv/skaidrojumi/274668-sodamiba-un-tas-sekas-uz-karjeru-2015

24 hitps://lvportals.Iv/tiesas/301932-ari-nenozimiga-sodamiba-var-butiski-ietekmet-cilveka-karjeru-un-dzivi-2019

%5 Sk. http://www.at.gov.lv/Iv/jaunumi/par-tiesu-lietam/administrativo-lietu-departamenta/lieta-par-lieqgumu-stradat-
par-pedagoqu-iesniedz-pieteikumu-satversmes-tiesa-9488?year=2019&month=03

26 Satversmes tiesas 2017.gada 24.novembra sprieduma lieta Nr.2017-07-01 19.2.2.punkts.
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veida tiktu samazinats jauniesu likumparkapg€ju skaits, veicinata jaunieSu veiksmigaka
integracija sabiedriba, ka ari darba tirgi’.

No Satversmes tiesas judikattras izriet, ka likumdosanas procesa likumdevéjam ir
jaizverte likumprojekta paredzeto tiesibu normu atbilstiba augstaka juridiska speka
tiesibu normam, tostarp Satversmei, starptautiskajam un Eiropas Savienibas tiesibu
normam, un jasaskano likumprojekta paredzetas tiesibu normas un tiesibu sist€éma jau
pastavosas tiesibu normas atbilsto$i racionala likumdev€ja principam. Labas
likumdosanas princips dod iesp&ju saprast, kapéc likumdevéjs noteicis konkrétu
pamattiesibu ierobezojumu un kadu apsvérumu d€] $ads ierobezojums demokratiska
tiesiska valsti ir pielaujams. Sis prasibas ir jaievéro, nosakot jebkuru pamattiesibu
ierobezojumu.?®

leverojot iepriekSminétos apstaklus, ka ari, lai noveérstu iesp€jamus tiesvedibas
riskus Satversmes tiesa, lidzu izvértét minéto problematiku un nodro$inat, ka atbilstosi
katras tiesibu nozares specifikai tiek parskatiti normativie akti, kas paredz personam
ierobezojumus uz konkréto nodarboSanos de] agrak izdarita noziedziga nodarijuma, 1pasu
uzmanibu pieverSot personam, kuras to izdarijjuSas, biidamas nepilngadigas. Par
turpmako ricibu un veicamajiem pasakumiem, ludzu informeét tiesibsargu Iidz
2019.gada 16.decembrim.

Ar cienu
tiesibsargs J.Jansons

27 Sk. likumprojekta “Grozijumi Kriminalprocesa likuma” (Nr.356/Lp13) anotaciju —
https://titania.saeima.lv/LI1VS13/saeimalivs13.nsf/0/8F970CC5A1956647C225842700436C2A?0OpenDocument un
likumprojekta “Grozijumi Kriminallikuma” (Nr.357/Lp13) anotaciju —
https://titania.saeima.lv/LI1VS13/saeimalivs13.nsf/0/DE025229C1591133C225842700427684?0OpenDocument

28 Satversmes tiesas 2019.gada 6.marta sprieduma lieta Nr.2018-11-01 18.1.punkts.
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