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Par “Cilvéku tirdzniecibas novérsanas plana
2021. — 2023.gadam ™ projekta saskanosanu

Tiesibsargs ir sanémis Jusu 2021.gada 24.februara vestuli Nr.1-38/554 “Par
“Cilveéku tirdzniecibas novérSanas plana 2021. — 2023.gadam” projekta saskanoSanu
(registréta 24.02.2021 ar Nr.59), kura nosiitat saskanosanai sagatavoto “Cilvéku
tirdzniecibas noveérsanas plana 2021. — 2023.gadam” projektu un liidzat sniegt atbildi [idz
2021.gada 10.martam.

Iepazistoties ar minéto véstuli un tas pielikuma pievienoto “Cilvéku tirdzniecibas
novérSanas plana 2021. — 2023.gadam” projektu, tiesibsargs savas kompetences ietvaros
sniedz sekojoSus komentarus saistiba ar “Cilveku tirdzniecibas novérSanas plana 2021. —
2023.gadam” (turpmak — Plans) projekta ietvertajiem pasakumiem, kas ir svarigi cilvéku
tirdzniecibas novérSana un apkarosana.

1. Vispirms v€rSama uzmaniba uz atseviskam tehniskam, ne pec bitibas, eso$am
lietam.

I. Proti, Plana 3.lpp. S.atsaucé tiek noradits, ka, citSju: “Parskata perioda
kompetento iestazu parstavji nav atpazinusi cilveku tirdzniecibas pazimes
un nav identificéjusi iespéjamos cilvéku [..]”. Seit skaidribas noliikos biitu
velams paskaidrot parskata perioda ietvaru. Noprotams, ka ar to domats
2014.-2020.gads.

Il.  Plana tiek lietots vards “prevence”. Nenoliedzot $ada termina lietojumu ka
tadu, tomér radas Saubas, vai juridiska teksta tomér labak nebiitu lietojams
vards prevencija.

lii. Plana vajadz&tu skaidri un konsekventi lietot vienu terminu, ar ko tiek
apziméets piespiedu darbs. Proti, Plana, piem&ram, ta 5. un 8.Ipp., atseviskas
vietas tiek lietots termins piespiedu darbs, briziem darba ekspluatacija vai
darbaspéka ekspluatacija, bet citur darbaspeka tirdznieciba. Kriminallikuma
154.%pants ka cilvéku tirdzniecibas veidu paredz piespiedu darbu,
vienlaikus Kriminallikuma 280.panta otraja dala ir noteikta atbildiba par
personas nodarbinasanu ipasi ekspluatéjosos darba apstaklos. Plana teksta
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labakai uztverei un saprotamibai biitu nepiecieSams lietot vienu saskanigu,
atbilstosu terminu.

2. Plana S.lpp. ir ieklauta statistika par cilvéku tirdzniecibas upuriem atzitajam
personam (2014-2020), kur ir atspogulots, cik personas par cilvéku tirdzniecibas
upuriem ir atzinusi Valsts policija un cik pakalpojumu sniedzgji. Tiesibsarga
ieskata statistika, kur runa ir par upuru skaitu pie atseviskam cilvéku tirdzniecibas
formam (Plana 6.lpp.), arT biitu nepiecieSams izdalit, cik no tiem par cilveku
tirdzniecibas upuriem ir atzinusi policija un cik pakalpojumu sniedzgji.

3. Plana S.lpp. ir noradits, ka proporcija starp personam, kuras ir atzitas par
cietuSajiem krimindlprocesa, un pakalpojumu sniedzéju identificétajiem cilvéeku
tirdzniecibas upuriem ir vera nemama, tacu tas nerada riskus, ka kadam upurim
netiks nodrosinata palidziba un atbalsts. Tam viennozimigi var piekrist. Tomer,
vai tik liela atSkiriba, kam par pamatu péc Plana noradita ir personu, Kkuras ir
bijuSas paklautas cilvéku tirdzniecibai, nesp€ja vai nevéléSanas sadarboties ar
tiesibaizsardzibas iestadém, nerodas ari dé] Valsts policijas un pakalpojumu
sniedzgju izteikti atSkirigas interpretacijas, kas ir un kas nav atzistama par cilvéku
tirdzniecibu. Ar1 So aspektu biitu veélams atspogulot, jo vainigo personu saukSana
pie kriminalatbildibas ir vienlidz svariga tiesibu mérka — taisniguma sasniegsana.

4. Tiesibsargs pozitivi noverté apstakli, ka Plana (7., 8.Ipp.) min€tos pasakumus
paredzets istenot 1Ipasi piedomajot pie vienlidzigu tiesibu nodroSinasanas.
Dzimumu Iidztiesibas integrétas pieejas izmantoSana ari Saja aspekta ir
nepiecieSama un attiecigi veicinama.

5. Plana 9. un 10.1pp. ir noradits, ka, cit€ju: “Ir svarigi, lai ari valsts sektora iestades
publiskajos iepirkumos un sadarbibas ligumos paredzétu prasibas sadarbibas
partneriem, apaksuznémejiem, piegadatajiem ievérot un nodrosinat cilvektiesibu
standartus, tadejadi mazinot darbaspéeka ekspluatacijas un cilveku tirdzniecibas
riskus.” Tiesibsargs viennozimigi tam piekrit, tacu vienlaikus ir svarigi saprast, cik
daudzas iestades So principu kopa ar projekta FLOW ‘“Nelikumigu lidzeklu
plismu un upuru atklaSanas sarezgijumi darbaspéka ckspluatacijas gadijumos”
ieteiktajam darbibam isteno realitat€. Plana ir noradits, ka projekta izstradato
publikaciju lekslietu ministrija izsitija elektroniska veida cilvéku tirdzniecibas
noveérsanas valsts politikas istenoSand iesaistitajam institiicijam un sanéma vestuli
no Aizsardzibas ministrijas. Saja aspekta ir svarigi, lai projekta FLOW ietvaros
izstradatos ieteikumus sanemtu ikviena valsts un pasvaldibas iestade, nevis tikai
tas, kas jau ir tiesi iesaistttas cilvéku tirdzniecibas noveérsana un apkarosana. Plana
1.12.pasakums paredz “Izstradat vadlinijas — kd novérst un ka vérsties pret
darbaspéka ekspluatdciju un cilveku tirdzniecibu publiskajos iepirkumos Latvija.”
Lidz ar So vadliniju izstradi tas butu japublicE un jaizplata ikvienai valsts un
paSvaldibas iestadei, nevis tikai tam, kas jau Plana ir noraditas ka iesaistitas
institlicijas. Saja aspekta biitu svarigi arf saprast, ka ar $o riku izmanto$anu ies
prakse.

Papildus biitu veélams saprast, vai minétie riki tika sttiti arl privato tiesibu
juridiskajam personam, t.i., komersantiem, darba devéjiem u.tml.?

6. Plana 3.ricibas virziena ir ietverti vairaki pasakumi, kuru ietvaros paredzets
izvertet dazadu tiesisko reguléjumu atbilstibu. Vienlaikus starp Siem pasakumiem
nav atrodams Kriminallikuma 154.%panta ietverta cilvéku tirdzniecibas jédziena
tris veidojoSo elementu saskanotibas un efektivitates izvertejums. Indikacijas par
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problému piemérot Kriminallikuma 154.%pantu, un tie$i attieciba uz darbibas
veidiem, lai personas varétu efektivi saukt pie kriminalatbildibas par cilvéku
tirdzniecibu, tiesibsargs sanéma pagajusaja gada no atsevisku prokuroru pusesl.
Tam biitu pievérSama pastiprinata uzmaniba, it Tpasi nemot véra ASV Valsts
departamenta zinojuma izteikto rekomendaciju veicinat sekmigu izmeklesanu,
krimindlvajasanu un notiesasanu lietas par cilvéku tirdzniecibu (Krimindllikuma
154 .*pants) (Plana 12.1pp.).

7. Plana 15.1pp. ir noradits, ka, citeju: “Latvijas valdiba pilniba izpilda starptautisko
tiestbu aktu prastbu par to, ka palidziba cilveku tirdzniecibas upurim tiek sniegta
neatkarigi no vina/vinas gatavibas biit par liecinieku un sadarboties ar
izmeklesanas iestadém”. Seit tiesibsargs gan atgadina jau likuma “Par cilveku
tirdzniecibas upura uzturéSanos Latvijas Republika” atbilstibas izvert€juma
Padomes Direktivas 2004/81/EK (2004.gada 29.aprilis) par uzturéSanas atlauju, ko
1zdod treSo valstu valstspiederigam personam, kuras ir cilvéku tirdzniecibas upuri
val kuram ir palidz€ts nelegali imigrét un kuras sadarbojas ar kompetentajam
iestadém, prasibam secinato, kur Eiropas Komisija ir izteikusi bazas saistiba ar
Latvijas praksi, ka tiesibu akta noteiktais papildu nosacijums, ka no cietusa
jaiegust lietderiga informacija par iesp€jamo noziegumu, var radit bazas par §is
direktivas pareizu isteno$anu?.

8. Tiesibsargs loti atzinigi noverté IekSlietu ministrijas iniciativu izvertét iesp&ju
pagarinat pasreiz€jo maksimalo nogaidiSanas periodu no 30 dienam lidz 180
dienam neatkarigi no upura sp&jas vai veélmes sadarboties ar tiesibaizsardzibas
institiicijam (Plana 15.1pp.).

9. Plana 17.1pp. runa ir par nepiecieSamibu uzlabot skolénu izpratni un zinasanas par
cilvéku tirdzniecibas problematiku, noradot, ka Latvija nav veikts ne p&tijums, ne
aptauja par So tému. Tiesibsargs informé, ka minéta sakara var pieminét
tiesibsarga 2019.gada veikto izp&ti par cilvéku tirdzniecibas riskiem Latvijas
internatskolas un tas ietvaros izdaritajiem secindjumiem. Minéta informacija
IekSlietu ministrijai kopsavilkuma forma tika nosatita 08.02.2021., atsaucoties uz
Eiropas Padomes darbibas grupas pret cilvéku tirdzniecibu (GRETA) ligumu
sniegt papildu informaciju minéta jautajuma sakara.

10.Plana 20. un 21.Ipp. minéta informacija par institiicijam, kas ir nosiitijusas
personas pie pakalpojumu sniedzgjiem atbilstibas cilveku tirdzniecibas upura
kriterijiem izvert€Sanai un/vai rehabilitacijas pakalpojumu sanemsSanai. Veérsu
uzmanibu, ka ar1 p€c tiesibsarga informacijas sniegSanas un novirziSanas pie
pakalpojumu sniedz€ja viena persona 2020.gada tika atzita par cilveku
tirdzniecibas upuri.

11.Plana 24.lpp. noradits, ka Valsts policija atzist, ka Latvija cilvéku tirdznieciba
varétu bit samazindjusies. Tas, protams, ir Valsts policijas ieskats, tomér $adam
pienémumam nevar piekrist. Tiesibsarga ieskata tiesi paradas riski vietgjas (valsts
iekSienes) cilveku tirdzniecibas “uzplaukumam”, jo palielinas bezdarbs, cilvékiem
trikst naudas Iidzeklu, turklat pasreiz€jas izolétibas del — tie ir ideali apstakli. Ir
nozares, kuras pandémija tik loti neskar, pieméram, lauksaimnieciba, mezizstrade,

! Starpsektorialas dialoga platformas tematiskas tikSanas "Darbaspeka migracija Latvija: piespiedu darba un
ekspluatacijas riski" ietvaros 23.04.2020.

2 Pazinojuma par Direktivas 2004/81/EK piemérosanu 3.punkts. Pieejams: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LV/TXT/?uri=celex:52014DC0635.
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biivnieciba, lopkopiba. Seit drizak varétu runat par konstatsto gadfjumu skaitu
samazinajumu, nevis cilvéku tirdzniecibas samazinajumu ka tadu.

12.Pie 1.3.pasakuma “Veikt skolénu un studentu regularu izglitoSanu un informeésanu
par cilvéku tirdzniecibas problematiku: c€loniem, riskiem, sekam” tiesibsargs vers
uzmanibu uz skolu programmu “Dzivei gatavs”, kuras ietvaros dazadas iestades
var iesaistities skolénu izglitoSana par cilvéku tirdzniecibu. Tiesibsargs S$aja
programma iesaistijas 2019.gada un 2021.gada tiks turpinatas skolénu apmacibas
par cilvéku tirdzniecibas riskiem. Si ir loti veiksmiga programma, kura var
iesaistities faktiski jebkura iestade, ka arT privato tiesibu subjekti.

13.1.5.pasakums paredz nNodrosinat izglitojosas aktivitates/macibas valsts un
pasvaldibu institiuciju dazdadu nozaru specidlistiem un darbiniekiem par cilvéku
tirdzniecibu. Tiesibsargs papildus ver§ uzmanibu par tiesibsarga redzesloka
nonako$o problému, ka ar7 ieslodzijuma vietu amatpersonas ikdiena var saskarties
ar cilvéku tirdzniecibu, tau zinasanas par to, un ricibas modelis, ko tada situacija
darit, ir neskaidras un nepietiekamas. Lidz ar to Plana ir jaieklauj arT ieslodzijuma
vietu amatpersonu apmaciba par cilvéku tirdzniecibas jautajumiem.

14.2.1.pasakums paredz sagatavot likumprojektu par naciondlo sadarbibas un
koordindcijas mehanismu cilvéku tirdzniecibas noversanai. Vienlaikus Plana
20.Ipp. ir noteikts izstradat arm1 Ministru kabineta noteikumus par kartibu
sadarbibas un informacijas apmainas TstenoSanai cilvéku tirdzniecibas upuru
atpaziSana, palidzibas un atbalsta sniegSana, aizsardzibas nodro$inasana un
novirzisana pie socialo pakalpojumu sniedzgjiem. Lidz ar to ka vienu no
pasakumiem vajadze€tu paredz€t armi min€to Ministru kabineta noteikumu izstradi.
Ja likumprojekta izstradei termin$ ir noteikts 2021.gada beigas, tad attiecigi arl
Ministru kabineta noteikumus Plana noteiktaja parskata perioda bitu iesp&jams
izstradat.

15.2.3. un 3.4.pasakumos, kur paredzEts izvértét grozijumu izdariSanu likuma “Par
cilveku tirdzniecibas upura uzturéSanos Latvijas Republika” attieciba uz
nogaidiSanas perioda noregul&jumu, ir noteikti atSkirigi izpildes termini, proti —
2023.gada beigas un 2022.gada beigas. Nemot véra, ka abos pasakumos ir
paredz€ts skatit vienu un to paSu jautajumu, kas attiecas uz nogaidiSanas perioda
noregul&jumu, biitu nosakams viens kopigs izpildes termins, pieméram, 2022.gada
beigas.

16.3.1.pasakums paredz noteikt krimindalatbildibu par cilveku tirdzniecibas upuru
pakalpojumu izmantosanu. Pasakums konceptuali, protams, ir atbalstams, tomér
skaidribas nolukos biitu vélams to mazliet vairak paskaidrot pasa Plana teksta.

17.3.2.pasakums paredz izvertet, vai Kriminallikuma 164.panta otraja dala un
165.panta paredzétie noziedzigie nodarijumi parklajas ar Kriminallikuma
154 panta paredzéto noziedzigo nodarijumu. Tiesibsarga ieskata $is izvertéjums
bitu javeic ne tikai attieciba uz Kriminallikuma 164.panta otro dalu, bet uz visu
pantu kopuma — jo viena no cilvéku tirdzniecibas formam ir personas iesaistiSana
prostitiicija (sk. Kriminallikuma 154.2panta treSo dalu), kas attiecigi ir ietverts
Kriminallikuma 164.panta nosaukuma. Turklat attieciba uz nepilngadigo, kas ir
Kriminallikuma 164.panta tresaja un ceturtaja dala ietverto noziedzigo nodarfjumu
cietuSais, nav nemaz nepiecieSams Kkonstatet lidzekli, lai to atzitu par cilvéku
tirdzniecibu. Tapat Seit, iesp&jams, varétu diskuteét ari par Kriminallikuma
139.panta un 139.!panta izvértéjumiem, kas attiecigi paredz kriminalatbildibu par
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Cilvéka audu un organu nelikumiga iznemsanu un izmantosanu un Cilveka audu
un organu donora un recipienta vervésanu.

18.4.9.pasakums paredz tiesibsargam nodrosinat valsts politikas cilveku tirdzniecibas
novérsand un apkarosand istenoSanas efektivitates novértesanu un iesniegt
rekomendacijas tas uzlaboSanai. Seit vélams precizét, vai tas ir domats tiesibsarga
ikgadeja gada zinojuma Saeimai ietvaros vai atseviski? No minéta pasakuma
apraksta tas nav skaidri saprotams, tapec to biitu v€lams paskaidrot sikak.

Ar cienu

tiesibsarga pilnvarojuma

Pilsonisko un politisko tiestbu nodalas Ineta Pilane
vaditaja

Matiss Malojlo 67686768
matiss.malojlo@tiesibsargs.lv

Sis dokuments ir parakstits ar drosu elektronisko parakstu un satur laika zimogu



