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Par personas datu apstradi
ar tehniskiem lidzekliem
celu satiksmes joma

Tiesibsargs sanéma privatpersonas iesniegumu par personu datu apstradi,
kas tiek veikta kontrolgjot transportlidzeklus ar fotoradaru palidzibu.

lesinedz€js noradija, ka IekSlietu ministrija varot konfigurét fotoradarus
nepartrauktai transportlidzeklu plismas fikseéSanai, saglabajot transportlidzeklu
numurzimes datu baz€s. Turklat satiksmes dalibnieki par $adu ricibu nebus
informéti. Tadgjadi tikSot apstradati autovaditaju un transportlidzeklu dati ari
gadijumos, kad personas to nav atlavuSas un nav izdarijuSas likumparkapumu.
Tadgjadi tiks parkaptas tiesibas uz privatds dzives neaizskaramibu, veicot
nesankcionétu personas datu apstradi, ka ar1 parkapta nevainiguma prezumpcija.
Minétas darbibas, iesniedz&ja ieskata, neatbilst tiesiskas valsts pamatprincipiem un
konstitucionalam vertibam. Tiesibsargs tika ligts izvert€t minéto darbibu
tiesiskumu, un uzlikt par pienakumu izbeigt prettiesisku atruma parkapéju
fiks€Sanu un sodisanu.

Lai vispusigi izvertétu minéto situaciju tiesibsargs pieprasija informaciju no
lekSlietu ministrijas Informacijas centra, Valsts policijas un Celus satiksmes
drosibas direkcijas (turpmak - CSDD). Izveért§jot iesnieguma noradito un
institliciju sniegto informaciju pec tiesibsarga iniciativas tika ierosinata parbaudes
lieta, kuras ietvaros minéta informacija tika vertéta nacionalo un starptautisko
normativo aktu nosacijumu, ka arT Latvijas un Eiropas Cilvektiesibu tiesas
(turpmak - ECT) atzinu konteksta. levérojot minéto, ka art apstakli, ka tiesibsargs
ikvienu gadijumu verté vienigi cilvektiesibu un labas parvaldibas principu
konteksta, sniedzu sadu atzinumu.

Sakotngji uzskatu par lietderigu vérst uzmanibu, ka no cilveéktiesibu viedokla
raugoties, tiestbas Uz personas datu aizsardzibu ir veért€jamas Latvijas Republikas
Satversmes (turpmak - Satversme) 96.panta nostiprinato tiesibu uz privatas dzives
neaizskaramibu konteksta. Savukart nevainiguma prezumpcija nostiprinata
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Satversmes 92.panta otraja teikuma. Turklat Tpatnibas administrativo parkapumu
lietas attieciba uz parkapumiem, kuri fikseti ar tehniskajiem lidzekliem, neapturot
transportlidzekli paredz Celu satiksmes likuma (turpmak — CSL) 43.° pants, ka ari
Autocelu lietosanas nodevas likuma (turpmak — ALNL) 9.lpants. Savukart
atbildiba par min€to likumu nosacijumu parkapumiem lidz 2020.gada 1.jilijam,
kad speka stajas Administrativas atbildibas likums, bija paredzeéta Latvijas
Administrativo parkapumu kodeksa (turpmak — LAPK). Nemot véra to, ka tas ir
dazadas pamattiesibas un dazadi likumi, ari JGsu ieSnieguma minéta situdcija
vertejama atseviski So pantu Konteksta, ievérojot iesniegsanas bridi Speéka esoso
normativo aktu nosacijumus.

[1] Atbilstosi Eiropas Cilvéktiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas
konvencijas (turpmak — Konvencija) 6.panta otrajai dalai ikviens, kas tiek
apstidz&ts kriminalnozieguma, tiek uzskatits par nevainigu, kamér vina vaina
netiek pieradita saskana ar likumu. ECT ieskata! nevainiguma prezumpcija tiek
parkapta, ja tiesas nolemums vai publiskas personas izteikumi atspogulos viedokli
par personas vainu vel pirms vaina tiek pieradita saskana ar likumu, un tikai speka
stajies galigais tiesas nolémums, kura atzita personas vaina, izbeidz nevainiguma
prezumpciju.

CSL 9.panta pirma dala paredz, ka Latvijas teritorija celu satiksmé atlauts
izmantot registrétus transportlidzeklus, kuru konstrukcija un tehniskais stavoklis
atbilst Latvija obligati piemérojamo standartu un normativu prasibam, attieciba uz
kuriem ir veikta Sauszemes transportlidzeklu ipasnieku civiltiesiskas atbildibas
obligata apdrosindsana un kuriem ir dota atlauja piedalities celu satiksmeé.
Atbilstosi Ministru kabineta 2010.gada 30.novembra noteikumu Nr.1080
”Transportlidzeklu registracijas noteikumi” 3.punktam, registréjot
transportlidzeklus, CSDD veido valsts uzskaiti un nodrosSina tas aktualizdaciju.
Valsts uzskaité ieklauj katra transportlidzekla vai ta numuréta agregata uzskaites
tehniskos datus un datus par ta ipasnieku, turétaju un valditaju. Tadgjadi, jau
registréjot transportlidzekli, valsts riciba tick nodota un attiecigaja datu baze
saglabata informacija par transportlidzekla ipasnieku.

Atbilstosi LAPK 214.panta pirmajai dalai Valsts policija izskata un pienem
lemumu administrativo parkapumu lietas, t.sk., atbildiba par kuriem paredzéta
149 8panta (braukSanas atruma neievéro$ana), 149.%* panta (piedaliSands celu
satiksme, ja nav veikta tehniska apskate vai bez obligatas apdrosinasanas) un
149.% panta (autocelu lietoSanas nodevas maksasanas parkapumi).

Satversmes tiesa administrativa parkapuma lietas, kuras tiek piemérots
naudas sods un arests, pielidzina kriminala rakstura lietam.? Tapat Satversmes tiesa
secinaja’, ka sods, ko pieméro par LAPK 149.8 panta pirmaja lidz divdesmit
ceturtaja dala paredzetajiem administrativajiem parkapumiem, ir pielidzinams
kriminalsodam Konvencijas izpratn€ un no Satversmes 92.panta izriet valsts

L ECT 2019.gada 14.marta spriedums lieta Kangers pret Latviju
2 Satversmes tiesas 2002.gada 20.jiinija spriedums lieta Nr.2001-17-0106 6.1.p.
3 Satversmes tiesas 2013.gada 28.marta spriedums lieta Nr.2012-15-01 13.2.2.p.
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pienakums noteikt tadu $a soda pieméroSanas procediiru, kas atbilst $aja panta
paredz&tajam pamattiesibu aizsardzibas Irmenim.

ALNL 9.! pants un CSL 43.°pants paredz pasu kartibu, kada tiek pienemts
lémums administrativo parkapumu lietas attieciba uz parkapumiem, kuri fikséti ar
tehniskiem lidzekliem, neapturot transportlidzekli. Saskana ar ALNL 9.! panta otro
dalu un CSL 43.%panta otro dalu Valsts policija administrativo sodu pieméro par
parkapumu, kas fiks€ts ar tehniskiem Iidzekliem (fotoiekartas vai videoiekartas),
neapturot transportlidzekli.

Satversmes tiesa ir atzinusi*, ka ne CSL normas, ne ari citi normativie akti
neparedz nedz administrativa soda uzlikSanu transportlidzekla pasniekam, nedz ar1
prezumpciju, ka transportlidzekla ipasnieks bijis ta vaditajs automatiski fikséta
parkapuma izdariSanas bridi. No Satversmes 92.panta otra teikuma vardiem
"saskana ar likumu" izriet princips nullum crimen, nulla poena sine lege (personu
var atzit par vainigu un sodu var piemérot tikai par tadu personas ricibu, kas
saskana ar likumu ir atzita par sodamu).® Tadéjadi par nevainiguma prezumpcijas
parkapumu bitu uzskatams Valsts policijas lémums par administrativa soda
uzlikSanu Vai citadu ierobezojumu noteiksana ipasniekam, ja ar tehniskiem
lidzekliem, neapturot transportlidzekli, nav fiksétas administrativi sodamas
darbibas. Tomer ALNL 9.! pants un CSL 43.°pants neparedz soda uzlik§anu
ipasSniekam vai vaditajam, tikai tapéc, ka transportlidzeklis ir fiks€ts tehniskiem
lidzekliem.

[2] Satversmes tiesa ir noradijusi®, ka taisniga tiesa ka pienacigs, tiesiskai
valstij atbilstoss tiesas process aptver vairakus savstarp&ji saistitus elementus,
pieméram, tiesibas Uz pieeju tiesai, puSu lidztiesibas principu, tiesibas tikt
uzklausitam, tiesibas uz motivétu tiesas nolémumu, tiesibas uz pienemta nolémuma
parsiidzibu. Tas ir savstarp€ji saistitas tiesibas.

CSL 43.°panta piektas dalas 2.punkts paredz, ka sodu par tehniskiem
lidzekliem fiks€étu parkapumu nepieméro, ja ipasnieks norada personu, kura
parkapuma izdariSanas bridi vadija transportlidzekli (noradot attiecigo personu
identific€josos datus), ka ari iesniedz So faktu apliecinoSus pieradijumus. Tadgjadi
CSL paredz pienakumu uzklausit personu pirms I€émuma pienemsanas par
tehniskiem lidzekliem, neapturot transportlidzekli, fiksétajiem administrativajiem
parkapumiem.

Lai gan ALNL paredz Iidzigu CSL parkapumu fikséSanas kartibu ar
tehniskiem lidzekliem, neapturot transportlidzekli, tom&r Iémuma pienemsanas
karttba ALNL atskiras. Lidz ar to ALNL nosacTjumi veért€jami atseviski.

[2.1.] Saskana ar ALNL 3.pantu pienakums maksat autocelu lietoSanas
nodevu ir transportlidzekla ipaSnieckam, tur€tajam vai parvadatajam. Atbilstosi
ALNL 2.panta pirmajai dalai nodevu maksa par ALNL 1.pielikumda noteikto valsts
galveno un regionalo autocelu posmu lietosanu (iznemot to Sk&rsosanu

4 Turpat - 15.3.p.
® Turpat - 15.5.p.
® Satversmes tiesas 2010.gada 17.maija spriedums lieta Nr. 2009-93-01 8.3. p.
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Krustojumos un lietosanu apdzivotas vietas). Tadgjadi autocelu lietoSanas nodevas
maksasanas pienakums transportlidzekla registrétajam turtajam vai Ipasnickam
rodas vienigi gadijuma, ja transportlidzekla Kkustibai paredzéts izmantot ALNL
defingtos autocelus.

Atbilstosi CSL 25.panta tris prim dalai transportlidzekla vaditajam ir
pienakums parliecinaties, vai ir samaksati tie normativajos aktos noteiktie nodokli
vai nodevas, kas maksajami pirms dalibas celu satiksm&. Transportlidzekla
registrétais turétajs vai paSnieks var bt transportlidzekla vaditajs. Vienlaikus
pastav iesp&ja, ka tas ir dazadas personas, t.i., vaditajs nav pasnieks vai turétajs.

Lai gan nav iesp&jams izslégt, ka transportlidzekla 1pasnieks (t.sk., turétajs
un parvadatajs) ka darba devgjs, var uzlikt dazadus pienakumus transportlidzekla
vaditajam ka darba néméjam, tomér vieniQi transportlidzekla vaditajs var faktiski
izlemt izmantot vai ne ALNL definétos autoce/us, ja vinam nav informacijas par
nodevas samaksu vai zinot, ka nodeva nav samaksata. Proti, ALNL 1.pielikuma
defin&tie autoceli transportlidzekla kustibai var tikt izmantoti ar Tpasnieka zinu, ka
ar1 bez tas.

2017.gada 1.janvari stajas speka grozijumi LAPK 149.%%panta, kuri paredz
atbildibu par autocelu lietosanas nodevas maksasanas parkapumiem
transportlidzekla vaditajam un parvadatdgjam. Minéto grozijumu anotacija’
noradits, ka “...tiek palielinata soda likme transportlidzekla vaditajam, turklat
papildus transportlidzekla vaditajam paredzets piemérot sodu ari parvadatajam
(lidzigi ka tas ir par parkapumiem, kas saistiti ar tahografa lietosanu (LAPK
149.%pants)). Sods vienlaikus tiks piemérots gan transportlidzekla vaditajam, gan
parvadatajam.” Tadgjadi likumdevéjs péc bitibas ir nolémis, ka par LAPK
149.%%panta paredzéto parkapumu ir atbildigas divas personas - transportlidzekla
vaditajs un 1pasnieks.

leprieks jau tika konstatéts, ka transportlidzekla vaditajs un ipasnieks var biit
viena un ta pati persona. Tomér objektivi nav iesp&jams, ka transportlidzekli
vienlaikus vada divas dazadas personas, tadéjadi izdarot parkapumu, par kuru
atbildiba paredzeta LAPK 149.%panta. Attiecigi piemérojot sodu par autocelu
lietosanas nodevas maksasanas parkapumu divam dazadam personam, viena no
vinam var tik sodita, lai gan tas darbibas péc biitibas nav St parkapuma sastava.

[2.2] ALNL 9.'pants paredz Kkartibu, kad lemums tiek pienemts,
pamatojoties uz tehniskiem Iidzekliem fiksétu parkapumu, neapturot
transportlidzekli. Atbilstosi ALNL 9.!panta pirmajai dalai sodu piemeéro
transportlidzeklu un to vaditaju valsts registra noraditajam transportlidzekla
turétajam. Tadejadi tehniskiem Iidzekliem, neapturot transportlidzekli, fiksgjot
autocelu lietosanas nodevas maksasanas parkapumu, netiek iegtita informacija par
transportlidzekla vaditaju, bet tiek prezuméts, ka parkapuma izdaritajs
transportlidzekla ipasnieks vai registrétais lietotajs.

Atbilstosi ALNL 9.'panta ceturtajai dalai transportlidzekla IpaSnieka
uzklausiSanas pienakums ir vienigi gadijuma, ja parkapuma izdariSanas bridi

7 http://titania.saeima.lv/L1VS12/Saeimal 1VVS12.nsf/0/47C4B989677DA092C225804C00229527?0penDocument
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transportlidzeklis nav atradies valdijuma citas personas prettiesisku darbibu de].
Tadgjadi ALNL 9.'pants, cikral tas liedz iespéju transportlidzekla ipasniekam
sniegt informaciju par autocelu lietosanas nodevas maksasanas parkapumu, kas
fiksets tehniskiem lidzekliem, neapturot transportlidzekli, péc butibas uzskatams
par tiesibu uz taisnigu tiesu elementa - tiesibu tikt uzklausitam - ierobezojumu.

[2.3.] leprieks jau tika konstatéts, ka transportlidzekla vaditajs, kurs
vainojams tehniskiem lidzekliem, neapturot transportlidzekli, fiksétaja parkapuma,
var nebut transportlidzekla paSnieks. Turklat transportlidzeklis vaditajam var tikt
nodots tiesiska valdijuma, bet vina riciba var bt patvariga vai prettiesiska.

Saskana ar ALNL 1.pantu autocelu lietoSanas nodevas meérkis ir valsts
galveno un regionalo autocelu uzturéSanas un attistibas, ka ari videi draudzigaku
transportlidzeklu izmanto$anas veicinasana. Savukart saskana ar LAPK 22.pantu
administrativa soda meérkis ir audzinat likuma ieveéroSanu personai, kura izdartjusi
administrativo parkapumu. Tad&jadi, piemérojot sodu par autocelu lietoSanas
nodevas maksasanas parkapumu transportlidzekla ipasniekam, visdrizak tiks
nodrosinats, kKa visu registreto kravas transportlidzeklu ipasnieki maksa so nodevu,
neatkarigi no ta, vai ALNL 1.pielikuma minétie celi tiek izmantoti vai née. Lai gan
valstij ir plasa ricibas briviba nodoklu un nodevu joma, tomér autocelu lietoSanas
nodevas nomaksas pienakums personam, kuras attiecigos autocelus neizmanto,
neatbilst ALNL mé&rkim un uzskatams par nesameérigu tiesibu ierobezojumu.
Turklat gadijumos, kad transportlidzekla Tpasnieks un vaditajs, kura parkapums
tika fikséts ar tehniskiem Iidzekliem, neapturot transportlidzekli, ir dazadas
personas, netiks sasniegts ari administrativa soda mérkis, t.i., netiks sodita
parkapumu izdarijusi persona.

[2.4.] ECT atzinusi®, ka celu satiksmes joma valstis var paredzet fakta legalo
prezumpciju un pat transportlidzekla Tpasnieka stingro atbildibu. Sada riciba ir
attaisnojama, lai paaugstinatu celu satiksmes drosibas limeni, lai automatiski
fiksetie celu satiksmes noteikumu parkapumi nepaliktu nesoditi un lai parkapumu
izmeklesana un sodiSana par tiem neraditu parmérigu slogu valsts iestadém. Tomeér
ALNL anotacija noradits®, ka autocelu lietosanas nodevas idejas pamata ir
infrastruktiras izmaksu segsanas princips. Attiecigi, lai gan autocelu lietosanas
nodevas maksasanas pienakums ir attiecinams uz satiksmes jomu, tomér tas nav
tieSi versts Uz celu satiksmes drosibas uzlabosanu.

Transportlidzekla 1pasnickam vairuma gadijumu pastav civiltiesiska iespgja
atgiit administrativa soda veida samaksatos naudas Iidzeklus no vainigas personas.
Tomer LAPK 149.% panta sankcija parvadatajam paredz ievérojamu naudas sodu
no 300 vai 500 Iidz 1000 euro, kas palielina varbutibu, ka vainiga persona var
censties izvairities N0 minéto Iidzeklu atlidzinasanas transportlidzekla pasniekam.
Turklat mingto lidzeklu piedzina p&c butibas ir administrativa soda izpilde, t.i.,
publiskas parvaldes funkcija, kura atbilstosi Valsts parvaldes iekartas likuma

8 ECT 2004.gada 19.oktobra lemums lieta Falk v. Netherlands
9 http://titania.saeima.lv/LI1VS/SaeimaL 1VS.nsf/0/7E850B6C896F5A7CC22574EC0028 A58 A?0penDocument
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41.pantam nav delegg€jama privatpersonam. Nemot véra iepriek$ minéto, secinams,
ka ALNL 9.'pants, ciktal tas liedz iespeju transportlidzekla ipasniekam sniegt
informaciju par autocelu lietoSanas nodevas maksasanas parkapumu, kas fiksets
ar tehniskiem [lidzekliem, neapturot transportlidzekli, péc bitibas  paredz
nesamerigu tiesibu uz taisnigu tiesu elementa - tiesibu tikt uzklausitam -
ierobezojumu.

[3] Satversmes 96.pants un Konvencijas 8.pants paredz personas tiesibas uz
privatas dzives neaizskaramibu. ECT ir atzinusi, ka privatas un gimenes dzives
jédzieni ir plasi, uz tiem nav attiecinama izsmelosa definicijal®. Savukart Eiropas
Savienibas Pamattiesibu harta (turpmak - Harta) noskir tiesibas uz privatas un
gimenes dzives neaizskaramibu (7.p.) no personu datu aizsardzibas (8.p.).
Atbilstosi Hartas 8.panta 1.punktam ikvienai personai ir tiesibas uz savu personas
datu aizsardzibu.

Atbilstosi Eiropas Parlamenta un Padomes 2016.gada 27.aprila regulas (ES)
2016/679 par fizisku personu aizsardzibu attieciba uz personas datu apstradi un
Sadu datu brivu apriti un ar ko atcel Direktivu 95/46/EK (Vispariga datu
aizsardzibas regula) (turpmak — Regula) 4.panta 1.punktam “personas dati” ir
Jebkura informacija, kas attiecas uz identificetu vai identificejamu fizisku personu
(“datu subjekts™); identific€jama fiziska persona ir tada, kuru var tieSi vai netiesi
identificét, jo ipasi atsaucoties uz identifikatoru, piem&ram, min&tas personas
vardu, uzvardu, identifikacijas numuru, atrasanas Vvietas datiem, tieSsaistes
identifikatoru vai vienu vai vairakiem min&tajai fiziskajai personai raksturigiem
fiziskas, fiziologiskas, genétiskas, garigas, ekonomiskas, kultiras vai socialas
identitates faktoriem.

Satversmes tiesa ir atzinusil!, ka iespéjama situacija, kad administrativo
parkapumu izdara transportlidzekla vaditajs, kas tiesiski lieto transportlidzekli, bet
nav ta Ipasnieks. Atbilstosi CSL 43.%panta otras dalas nosacijumiem administrativo
sodu par parkapumu, kas fikséts ar tehniskiem Ilidzekliem (fotoickartas vai
videoiekartas), neapturot transportlidzekli, piemero transportlidzeklu un to
vaditaju valsts registra noraditajam turétajam vai, ja turétajs nav noradits vai
transportlidzeklis ir nonemts no uzskaites, — transportlidzekla ipasniekam
(valditajam). Savukart CSL 43.%panta piektas dalas 2.punkta noteikts, ka
administrativo sodu par parkapumu, kas fikséts ar tehniskiem Iidzekliem
(fotoiekartas vai videoiekartas), neapturot transportlidzekli nepieméro, ja ipasnieks
nordada personu, kura parkapuma izdarisanas bridi vadija transportlidzekli
(noradot attiecigo personu identificjoSos datus), ka ari iesniedz So faktu
apliecinosus pieradijumus.

leprieks jau tika konstatéts, ka ALNL 9.'pants paredz lidzigu datu apstrades
un l@émuma pienemsanas kartibu. Tadejadi CSL un ALNL kartiba, ar tehniskiem
lidzekliem, neapturot transportlidzekli, tiek iegita informacija, kas /auj vienigi

10 ECT 2008.gada 14.februara spriedums lieta Hadri-Vionnet v. Swiss
11 Satversmes tiesas 2013.gada 28.marta spriedums lieta Nr.2012-15-01 14.2..p.
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pastarpinati iegiit datus par transportlidzekla vaditaju, t.i., neties$i identificét
personu.

[3.1.] Regulas 4.panta 2.punkts paredz, ka “apstrade” ir jebkura ar personas
datiem vai personas datu kopumiem veikta darbiba vai darbibu kopums, ko veic ar
vai bez automatiz&tiem lidzekliem, pieméram, vaksana, registracija, organizésana,
strukturéSana, glabasana, pielagoSana Vvai parveidoSana, atgiiSana, apliikoSana,
IzmantoSana, izpauSana, nositot, izplatot vai citadi darot tos pieejamus,
saskanoSana vai kombingésana, ierobezosana, dz&Sana vai iznicinasana. Ar1 likuma
“Par fizisko personu datu apstradi kriminalprocesa un administrativa parkapuma
procesa” l.panta 11.punkta noteikts, ka personas datu apstrade ir jebkura ar
personas datiem veikta darbiba neatkarigi N0 personas datu apstrades veida.
Tadgjadi darbibas ar datiem, kas lauj arT netiesi identificét personu, un personas
datu atrasanas Transportlidzeklu vaditaju registra ir vertéjama ka personas datu
apstrade Regulas izpratné. Tomér atbilsto§i CSL 43.5 un 43.7panta nosacijumiem
turpmakas darbibas ar datiem, kuri ieghti ar tehniskiem lidzekliem, neapturot
transportlidzekli, pielaujamas vienigi gadijuma, ja tiek konstatets Celu satiksmes
noteikumu parkapums.

[3.2.] Atbilstosi ALNL 8.panta piektajai dalai informaciju, kas sanemta no
tehniskajiem Iidzekliem, nodod apstradei CSDD, kura to apstrada transportlidzeklu
un to vaditaju valsts registra, Sagatavo protokola—Ilémuma projektu un nosita to
Valsts policijai izvértéSanai un l€émuma par administrativa soda pieméroSanu
pienemsanai, bet péc minéta Valsts policijas [@émuma pienemsSanas protokolu—
lémumu nostita personai, ka ari veic atseviSkas LAPK noteiktas darbibas, kas
saistitas ar uzlikto naudas sodu izpildi. Tadgjadi autocelu lietoSanas nodevas
maksasanas parkapums tiek konstatéts vienigi salidzinot tehniskiem Ilidzekliem,
neapturot transportlidzekli, iegiitos datus ar CSDD registra datiem par nodevas
samaksu. Lai ar tehniskiem lidzekliem konstatétu administrativos parkapumus par
kuriem atbildiba paredzéta LAPK 149.%* panta (piedalidanas celu satiksmg, ja nav
veikta tehniska apskate vai bez obligatas apdro$inasanas) ir nepiecieSams veikt
datu parbaudi CSDD registros. Tadgjadi tehniskiem lidzekliem, neapturot
transportlidzekli, administrativie parkapumi, par kuriem atbildiba paredzéta LAPK
149.% un 149.° panta var tikt konstatéti Vienigi péc datu, kuri lauj netiesi
identificét personu, apstrades.

lerobezojums

[4] ECT ir vertgjusi datu aizsardzibas un sazinas partver§anas jautajumus 2,
dazadam uzraudzibas formam?®® un aizsardzibu pret personas datu uzglabasanu, ko
veic valsts iestades.!® ECT skaidrojusi, ka Konvencijas 8.pants ne tikai nosaka
valsttim par pienakumu atturéties no jebkadam darbibam, kas var parkapt §is
Konvencijas tiesibas, bet, ka zinamos apstaklos tam ir arT pozitivs pienakums aktivi

12 ECT 2007.gada 3.aprila spriedums lieta Copland v. UK
13 ECT 2010.gada 2.septembra spriedums lieta Uzun v. Germany
14 ECT 2008.gada 4.decembra spriedums lieta S. and Marper v. UK
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NodroSinat privatas un gimenes dzives faktisku neaizskaramibu.® Tadgjadi valsts
darbibas ar datiem, kuri lauj arT netiesi identificét personu, vertéjamas tiesibu Uz
privatas dzives ierobezojuma konteksta.

Satversmes 116.pants paredz, ka personas tiesibas uz privatas dzives
neaizskaramibu var ierobezot likuma paredzetajos gadijumos, lai aizsargatu citu
cilveku tiesibas, demokratisko valsts iekartu, sabiedribas droSibu, labklajibu un
tikumibu. Ari Konvencijas 8.panta otraja dala noteikts, ka institicijas nedrikst
trauc€t nevienam baudit §is tiesibas, iznemot gadijumos, kas paredzéti likuma un ir
nepieciesami demokratiska sabiedriba, lai aizstavetu valsts drosibas, sabiedriskas
kartibas vai valsts labklajibas intereses, lai nepielautu nekartibas vai noziegumus,
lai aizsargatu veseltbu vai morali, vai lai aizstavetu citu tiestbas un brivibas.
Tadgjadi Satversme un Konvencija nosaka krit€rijus, kuriem jaatbilst tiesibu uz
privatas dzives neaizskaramibu ierobeZojumam.

CSL 43.7panta otra dala paredz, ka Valsts policija pieméro administrativos
sodus par parkapumiem, Kas fikséti ar tehniskiem lidzekliem (fotoiekartas vai
videoiekartas), neapturot transportlidzekli. Savukart CSDD transportlidzeklu un to
vaditaju valsts registra apstrada to informaciju, kas par attiecigo parkapumu
sanemta no tehniskiem lidzekliem (fotoiekartas vai videoiekartas), sagatavo CSL
43.%panta sestaja dala minéta protokola—lémuma projektu un nosiita to Valsts
policijai. Lidzigu pienakumu sadali starp Valsts policiju un CSDD paredz ari
ALNL 8.pants. Tadgjadi netiesu personas datu apstradi, kas iegati ar tehniskiem
lidzekliem, neapturot transportlidzekli, veic divas institiicijas - Valsts policija un
CSDD. Minéto institiiciju funkcijas un uzdevumi, ka ari darbibu reglament&josie
normativie akti atSkiras.

[4.1.] CSL 4.panta ceturta dala paredz, ka Valsts policija saskana ar likumu
"Par policiju” nodrosina kartibu uz celiem, regulé transportlidzeklu un gajcju
kustibu, veic satiksmes uzraudzibu, kontrolé celu stavokli, ka ari satiksmes
organizacijas tehnisko lidzeklu un transportlidzeklu tehnisko stavokli. Savukart
ALNL 8.panta pirmaja dala noteikts, ka Valsts policija veic autocelu lietoSanas
nodevas samaksas kontroli.

Atbilstosi likuma “Par policiju” 12.panta 2.punktam policijas darbiniekam,
pildot vinam uzliktos pienakumus atbilsto$i dienesta kompetencei, ir tiesibas
parbaudit personam, kuras tiek turétas aizdomas par likumparkapumu izdarisanu,
personibu apliecinosos dokumentus, ka ari citus dokumentus, kas nepieciesami to
tiesibu normu ieverosanas parbaudei, Kuru izpildes kontrole un uzraudziba uzdota
policijai. Mingta panta 4.punkts paredz ar1 policijas darbinieka tiesibas sastadit
protokolus par administrativajiem parkapumiem un citus likuma noteiktos
pasakumus administrativo parkapumu lietvedibas nodrosinasanai, ka ar1 piemerot
viniem administrativos sodus.

Valsts policijas tiesibas nevar pastavet atrauti no pienakuma noverst un
partraukt administrativos parkapumus, noskaidrot vainigos, savas kompetences
letvaros sastadit protokolus, izskatit lietas par Siem parkapumiem vai arT nodot tas

15 ECT 2008.gada 2.decembra spriedums lieta K.U. v. Finland
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izskatiS8anai péc paklautibas, ka ari regulét transportlidzeklu un gajeju kustibu,
veikt satiksmes wun satiksmes lidzeklu uzraudzibu, kas noteikts likuma “Par
policiju” 10.panta 6. un 11.punkta. Nemot véra to, ka droSa celu satiksme un
nodoklu samaksa ir sabiedribas interes€s kopuma, secinams, ka Valsts policijas
darbibas, veicot celu satiksmes dalibnieku uzraudzibu un transportlidzekla vaditaja
datu apstradi, parkapuma gadijuma, ir noteiktas ar likumu un tam ir legitims
merkis.

[4.2.] CSDD ka parzinis veic personas datu apstradi saskana ar Regulu,
Fizisko personu datu apstrades likumu, CSL, Juras kodeksu, ka arT citiem Latvija
speka esofajiem normativajiem aktiem.'® CSL 4.panta piektaja dala noteikts, ka
CSDD registre transportlidzeklus, pieskir un anul€ transportlidzeklu vadiSanas
tiesibas un izsniedz transportlidzeklu vaditaju apliecibas, nodrosina un uztur
transportlidzeklu un to vaditaju valsts registru. AtbilstoSi ALNL 5.panta pirmajai
dalai CSDD veic autocelu lietoSanas nodevas administrésanu. Nodevas
administréSana ietver visas darbibas, kas saistitas ar nodevas piemérosSanu.
Nodevas ickasésana ietver visas darbibas, kas saistitas ar nodevas maksajuma
pienemsSanu no nodevas maksataja un ieskaitiSanu valsts pamatbudzeta ienémumu
konta. Tomér ALNL neparedz CSDD pienakumu vai tiesibas veikt nodevas
samaksas kontroli ar tehniskiem lidzekliem neapturot transportlidzekli.

Saskana ar VAS CSDD statiitu 4.punktu tas (CSDD) darbibas mérkis ir
uzturét un attistit kvalitativu un juridiski pamatotu valsts attistibai un dro$ibai
svarigu pakalpojumu kompleksu (sistemu) transportlidzeklu uzskaites un tehniskas
kontroles, transportlidzeklu vaditaju kvalifikacijas, ieks$€jo tdenu kugoSanas
lidzeklu wuzskaites un vaditaju kvalifikacijas jomas, nodroSinot valsts un
sabiedribas intereSu stenoSanu satiksmes nozarg, ar to noversot tirgus nepilnibas.

LAPK 9.pants, Civillikuma 2347.pants, ka ari Satversmes tiesal’ atzist
transportlidzekli par paaugstinatas bistamibas avotu. Turklat transportlidzeklu un
vaditaju registrs nodroSina iesp&ju noskaidrot vainigo ne vien iestadém celu
satiksmes noteikuma parkapuma gadijuma vai notiekot satiksmes negadijumam,
bet arT privatpersonam, ja transportlidzekla vaditajs, nodarot kait€jumu, ir pametis
notikuma vietu. Tadgjadi CSDD pilnvaras, veikt personas datu apstradi
transportlidzeklu un vaditaju registros, ir noteiktas ar likumu un tam ir legitims
meérkis.

[4.3.] leprieks jau tika konstatéts, ka personas datu apstrade, lai nodrosinatu
celu satiksmes drosibu un nodevu iekasésanu, ir uzskatams par legitimu mérki
Satversmes 96.panta garanteto tiesibu ierobezojumam. Tomér minétais mérkis ir
plasi interpret€jams. Lidz ar to pamattiesibu ierobezojums vert§jams art saistiba ar
tiesi fotoradaru ievieSanas un darbibas mérki.

2011.gada 1.janvari stajas spéka grozijumi CSL, kas paredz€ja iesp&ju
parkapumu fikseét tehniskiem Iidzekliem, neapturot transportlidzekli. Ming&to
grozijumu anotacijal® noradits, ka ar Ministru kabineta 2007.gada 13.aprila

16 hitps://www.csdd.lv/personas-datu-apstrade/privatuma-politika
17 Satversmes tiesas 2013.gada 28.marta spriedums lieta Nr.2012-15-01 15.4..p.
18 hitp://titania.saeima.lv/LIVS/SaeimaL IVS.nsf/0/8049752D32672B8CC225773B0044D4BB?0penDocument
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rikojumu  Nr.209 apstiprinata Celu satiksmeS droSibas programma 2007.-
2013.gadam. Minétas programmas 4.3.4.punkta 3.apakSpunkta, ka viens no
risinajumiem celu satiksmes dalibnieku kontroles pilnveidosanai ir noteikts
automatisko atruma parkapumu fikséjoso iekartu ieviesana.

Programmas meérkis bija panakt, ka Iidz 2013.gadam celu satiksmes
negadijumos boja gajuso skaits salidzinajuma ar 2001.gadu samazinatos par 70%.
Izvértéjot notikuso celu satiksmes negadijumu apstaklus, konstatets, ka vismaz
40% gadijumu negadijuma iemesls ir bijis tiesa vai netiesa veida saistits ar atlauta
brauksanas atruma parsniegsanu. Saskana ar statistikas datiem 2009.gada
konstatéts 98531 (2008.gada - 107993) atlauta braukSanas atruma parkapums.
Valsts policija ir apzinajusi virkni vietu un cela posmu, Kur sistematiski tiek
parkapts atlautais brauksanas dtrums un notiek celu satiksmes negadijumi ar
smagam sekam, tomér veikt celu satiksmes uzraudzibu, izmantojot policijas
darbiniekus, nav iesp&jams dazadu apstaklu del.

Ministru kabineta 2007.gada 13.aprila rikojuma Nr.209 “Celu satiksmes
drosibas programmas 2007.-2013.gadam” kopsavilkuma 3.uzdevuma noradits
mérkis - transportlidzeklu drosa brauksanas atruma ievérosanas nodrosinasana,
lai Iidz 2010.gadam samazinatu atlauta braukSanas atruma neievérosanas dé| boja
gajuso skaitu.l® Tadejadi likumdevéjs ir definéjis fotoradaru darbibas, Ka ari
personas datu apstrades merkus, t.i., drosa brauksanas atruma ievérosanas
nodrosinasana uUn celu satiksmes negadijum0S Cietuso personu skaita
samazinasana.

Satversmes tiesa ir noradijusi?®, ka pasakumi, kurus valsts veic, lai noverstu
atruma ierobezojuma parkapumus, ir veérsti uz citu cilvéku tiesibu —tiesibu uz
dzivibu un tiesibu uz veselibu, ka arf Ipasuma tiesibu — aizsardzibu. Tadejadi péc
bitibas ari personas datu apstrade, lai novérstu braukSana atruma parkapumus,
atzistamas par samérigu un atbilstosu Satversmes 116.panta defingtajiem mérkiem.

[5] Lai skaidrotu sabiedribai OCTA un tehniskas apskates savlaicigas
veikSanas nepiecieSamibu, ka arT mazinatu to autovaditaju skaitu, kas neiegadajas
OCTA vai neveic transportlidzekla tehnisko apskati, laika posma no 2019.gada
14.0ktobra lidz 11.novembrim Latvijas Transportlidzeklu apdroSinataju birojs
(LTAB), sadarbiba ar CSDD un Valsts policiju Tstenoja socialu kampanu.
Kampanas laika vairaki fotoradari visa Latvija veica OCTA un tehniskas apskates
kontroli arpuskartas rezima — t.. neatkarigi no transportlidzeklu brauksanas
atruma. Paredzams, ka kampanas laika apkopota statistika un izdaritie secinajumi
laus nakotné pilnveidot metodes autovaditaju informeésanai par OCTA un
tehniskas apskates nepiecieSsamibu, ka ari cinities ar parkapéjiem.?

Valsts policijai tika pieprasita informacija par minétas kampanas ietvaros
iegiito datu izmantoSanu. Min&to ligumu Valsts policija paradreséja CSDD, kura
inform&ja??, ka no fotoradariem iegiitd informacija tiek izmantota, t.i. apstradata

19 https://likumi.lv/ta/id/155901-par-celu-satiksmes-drosibas-programmu-2007-2013-gadam

20 Satversmes tiesas 2013.gada 28.marta spriedums lieta Nr.2012-15-01 18.2..p.

21 hitps://www.tvnet.lv/6801879/fotoradari-pastiprinati-kontroles-octa-un-tehniskas-apskates-derigumu
22 CSDD 2020.gada 29.jtinija atbilde (registréta ar Nr.397)
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saskana CSL 43.% un 43.’panta noteikto par ipatnibam administrativo parkapumu
lietas attieciba uz parkapumiem, kuri fikseti ar tehniskiem lidzekliem, neapturot
transportlidzekli, ka art izpildot Delegéjuma ligumu. CSDD no fotoradariem
sanemto informaciju, apstrada transportlidzeklu un to vaditaju valsts registra,
sagatavojot protokola — lemuma projektu un nosiitot to Valsts policijai izvértesanai
Un lemuma par administrativa soda piemerosanu pienemsanai, ka ari, péc Valsts
policijas lemuma pienemsanas, protokolu—lemumu nosiitot ta adresatam. Tadgjadi
neatkarigi minétaja socialaja kampana proklaméta netieSo personas datu apstrades
mérka, tas ietvaros iegiitie dati p&c butibas tika izmantoti, lai izvertetu
administrativa parkapuma sastava esibu transportlidzeklu vaditaju riciba. No
minéta var secinat, ka CSDD un Valsts policijas ieskata netieso personas datu
apstradi ir pielaujams veikt art merkiem, kuri nav sakotnéji publiski defineti.

[6] Grozijumi CSL 43.°panta, kur$ reglamenté ipatnibas administrativo
parkapumu lietas attieciba uz parkapumiem, kuri fikséti ar tehniskiem lidzekliem,
neapturot transportlidzekli, tika izdariti 21.11.2013., 10.12.2015., 27.04.2017. un
25.04.2019. Tomér min€to grozijumu anotacijas nav informacijas par likumdevéja
nodomu mainit fotoradaru darbibas meérki, t.i., tehniskiem lidzek/iem veikt ne vien
brauksanas atruma kontroli, bet ari izmantot t0s Citu celu satiksmes noteikumu
parkapumu Konstatésanai.

2019.gada 13.aprili stajas spéka grozijumi ALNL. Ar minétajiem
grozijumiem ALNL tika papildinats ar 9.'pantu, kur§ paredz ipatnibas
administrativo parkapumu lietas attieciba uz parkapumiem, kuri fikséti ar
tehniskajiem lidzekliem, neapturot transportlidzekli. Mingto grozijumu anotacija®
noradits, ka “Lai turpmak nodrosindatu nodevas iekaséSanu pilna apmeéra,
likumprojekts “Grozijumi Autocelu lietoSanas nodevas likuma” paredz ieviest
autocelu nodevas samaksas kontroles automatizé€tu sisttmu (neapturot
transportlidzekli). Uz valsts galvenajiem autoceliem tiks uzstaditas iekartas, ar
kuru palidzibu varés veikt nodevas apmaksas kontroli. Transportlidzekliem, par
kuriem nebiis veikta autocelu nodevas apmaksa, tiks sastadits administrativo
parkapumu protokols. Sadas sistémas ievieSana sekmés nodevas iekasésanu un
nodevas iepemumu plana izpildi.” Tomér ari ALNL grozijumu anotacijas nav
informacijas par likumdevéja apsvérumiem paplasSinat vai mainit fotoradaru
darbibas mérki, t.i., ar tehniskiem Iidzekliem veikt ne vien braukSanas atruma
kontroli, bet ar1 izmantot tos citu celu satiksmes noteikumu parkapumu
konstat€Sanai. Tadgjadi, pienemot ANLN, likumdevgjs ir defingjis jaunu personas
datu apstrades merki, ko veic ar tehniskiem Iidzekliem, neapturot transportlidzekli,
nodoklu iekasesanas joma. Savukart CSL formulgjums pielauj, ka tehniskie
lidzekli (fotoradari), kuri tika ieviesti brauksanas atruma uz celiem kontrolei, tiek
izmantoti Sakotneji neparedzetiem mérkiem.

Paplasinot ar tehniskiem Iidzekliem registr§jamo parkapumu loku,
vienlaikus palielinas ar1 apstradajamo personu datu apjoms. Attiecigi tiek
paplasinats ari t0 gadijumu skaits, kad tehniskiem lidzekliem, neapturot

Zhttp:/ftitania.saeima.Iv/L1VS13/SaeimalL 1VS13.nsf/0/EFASD0177B75654EC22583B60035CBA1?0penDocument
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transportlidzekli, tiks veikta personas datu apstrade un Satversmes 96.panta
garantéto tiesibu ierobezoSana.

[7] Atlauta braukSanas atruma parkapsana (LAPK 149.8p.) vai piedali$anas
celu satiksmé ar transportlidzekli, kuram nav veikta tehniska apskate (LAPK
149.2%p.1.d.) rada realus draudus ne vien pasam vaditajam, bet art citiem satiksmes
dalibniekiem un sabiedribai kopuma. Attiecigi Sajos gadijumos parkapéja personas
datu netiesa apstrade tiek veikta, lai aizsargatu celu satiksmes daltbniekus un
sabiedribas drosibu kopuma.

Piedalisanas celu satiksmé&, ja transportlidzeklim nav iegadata obligatas
civiltiesiskas atbildibas apdrosinasanas polise (LAPK 149.2%p. 2.d.) vai samaksata
autocelu lieto$anas nodeva (LAPK 149.4°p.), biitu parsteidzigi uzskatit par darbibu,
kura tiesi apdraud celu satiksmi vai Sabiedribas dro$ibu. Proti, saskana ar
Sauszemes transportlidzeklu 1pasnieku civiltiesiskas atbildibas obligatas
apdrosSinasanas likuma 2.pantu obligatas civiltiesiskas atbildibas apdroSinasanas
polise aizsarga vienigi celu satiksmes negadijumos cietuso treso pPersonu intereses.

Savukart reguléjums, kas paredz kada nodokla maksasanu, ir javerte ka
ierobezojums, kas noteikts nodoklu tiesiskajas attiecibas, lai nodroSinatu valsts
budZeta un pasvaldibu budzetu veidosanu?*. Nodokli tiek noteikti, lai nodro$inatu
sabiedribas labklajibu®. Jebkur§ nodoklis nodro§ina ienémumus valsts budzeta,
kuri talak var tikt izlietoti sabiedribas labklajibas aizsardzibai. Attiecigi nodokla
maksasanas pienakumam ir legitims merkis — sabiedribas labklajibas
nodroSinasana. Tadgjadi personu datu apstrades, kura tiek veikta ar tehniskiem
lidzekliem, neapturot transportlidzekli, lai konstatétu administrativos parkapumus
par kuriem atbildiba paredzéta LAPK 149.2%panta otraja dala vai LAPK
149.“panta, meérkis péc biitibas ir citu cilvéku tiesibas un labklajiba. Lai gan
mingtie datu apstrades un personas pamattiesibu ierobezoSanas merki atbilst
Satversmes 116.panta definétajiem, tomér tie atSkiras no mérkiem, Kkuru
sasniegSanai minétas tehniskas iekartas sakotnéji tika paredzétas. Attiecigi mingtais
apstaklis vertejams atseviski.

[8] Valsts policija norada?®, ka kompetenta iestade satiksmes uzraudzibas
joma, fiks€jot parkapumus ar tehniskiem Iidzekliem, neapturot transportlidzekli,
veic likumigu datu apstradi tiem mérkiem, kas noteikti likuma “Par fizisko personu
datu apstradi kriminalprocesa un administrativa parkapuma procesa” 2.panta, proti,
lai noverstu, izmeklétu un atkldatu administrativos parkapumus celu satiksme, ka ari
piemérotu un izpilditu administrativos sodus. Min&ta likuma 4.panta otra dala
Plelauj ari personas datu apstradi sakotnéji neparedzeta nolitka, ja personas datu
apstrade tiek veikta $a likuma 2.panta min€tajos noliikos, ir nepiecieSama ar&jos
normativajos aktos noteikto uzdevumu izpildei un ir sam@riga ar sakotngji
neparedz&to noliku. Tadgjadi Valsts policijas ieskata personas datu apstrade

24 Satversmes tiesas 2007.gada 8.jiinija sprieduma lieta Nr.2007-01-01 22. p.
5 Satversmes tiesas 2010.gada 6.decembra sprieduma lieta Nr.2010-25-01 9. p.
26 Valsts policijas 2020.gada 19.jiinija véstule Nr. 20/3/3/1-313599
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primari ir veérsta uz administrativo parkapumu celu satiksmé noveérSanu un
izmekl&Sanu, un datu apstrades mérku maina ir iespéjama.

Fizisko personu datu apstrades likums (FPDAL) 34.pants paredz, ka datu
apstrade sakotng€ji neparedzeétiem meérkiem kriminaltiesibu joma ir pielaujama
saskana ar normativajiem aktiem, ar kuriem tiek ieviesta Policijas direktiva®’, lai
datus izmantotu administrativaja vai civilaja tiesvediba, ka ari ar likumu
pilnvarotu valsts institliciju amatpersonu darbiba, ja t@ ir saistita ar noziedzigu
nodarjumu novérsanu, atklasanu, izmekl€$anu vai kriminalvajasanu, kriminalsodu
izpildi, procesu par noziedzigi iegiitu mantu, mediciniska rakstura un audzinoSa
rakstura piespiedu Iidzekliem vai piespiedu ietekméSanas lidzekliem juridiskajam
personam vai spéka esoSu nolémumu jaunas izskatiSanas norisi un izpildi, lai
noverstu tiliteju bitisku sabiedriskas drosibas apdraudejumu, un, ja datu subjekts
devis piekrisanu datu apstradei. Pamatojoties uz Policijas direktivu Latvija tika
pienemts un izsludinats likums “Par fizisko personu datu apstradi kriminalprocesa
un administrativa parkapuma procesa”.

Policijas direktivas 1.panta noteikts, ka taja paredzeti noteikumi attieciba uz
personas datu apstradi, ko veic kompetentas iestades, lai noveérstu, izmekl&tu,
atklatu noziedzigus nodarijumus vai sauktu pie atbildibas par tiem, vai izpilditu
kriminalsodus, tostarp, lai pasargatu no draudiem sabiedriskajai drosibai un tos
noverstu. Atbilstosi Policijas direktivas 9.panta pirmajai dalai personas datus, ko
kompetentas iestades vac min&tajos noliikos, neapstrada citos noliikos, iznemot, ja
Sdada apstrade ir atlauta Savienibas vai dalibvalsts tiesibas. Gadijumos, kad
personas datus apstrada $ados citos noliikos, pieméro Regulu (ES) 2016/679, ja
vien §adu apstradi neveic darbiba, kura neietilpst Savienibas tiesibu darbibas joma.
Savukart Policijas direktivas 4.panta otraja dala noteikts, ka datu apstrade citos
nolitkos, kas nav tie pasi kados dati tika vakti, ir atlauta ciktal parzinim Sados
nolitkos apstrade ir atlauta, vajadziga un sameriga ar saskand ar Savienibas un
dalibvalsts tiesibam. Tadgjadi Policijas direktiva attiecinama uz gadijumiem, kad
tiesibsargajosas iestades ierobezo personas tiesibas uz privatas dzives
neaizskaramibu, t.sk., veicot netieSu personas datu apstradi, lai pasargatu
sabiedribas dros$ibu. Tomér Policijas direktiva pielauj iespéju mainit personas datu
apstrades nolitkus, ja tas ir atlauts, vajadzigs un samérigs. Turklat sados
gadijumos piem&ro Regulas nosacijumus.

[9] leprieks tika konstatéts, ka tehniskiem Iidzekliem neapturot
transportlidzekli netiesa datu apstrade, atlauta brauksanas atruma parkapsanas
(LAPK 149.8 p.) un piedalisanas celu satiksmé ar transportlidzekli, kuram nav
veikta tehniska apskate (LAPK 149.% p. 1.d.) gadijuma, tiek veikta, lai aizsargatu
sabiedribas drosibu kopuma. Savukart, ja transportlidzeklim nav iegadata obligatas
civiltiesiskas atbildibas apdro$inasanas polise (LAPK 149.24p. 2.d.) vai samaksata
autocelu lietosanas nodeva (LAPK 149.4p.), personas datu apstrade tiek veikta, lai

27 Eiropas Parlamenta un Padomes 2016.gada 27.aprila direktiva (ES) 2016/680 par fizisku personu aizsardzibu
attieciba uz personas datu apstradi, ko veic kompetentas iestades, lai novérstu, izmeklétu, atklatu noziedzigus
nodarTjumus vai sauktu pie atbildibas par tiem vai izpilditu kriminalsodus, un par $adu datu brivu apriti, ar ko atcel
Padomes pamatlemumu 2008/977/T
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aizsargatu citu personu tiesibas un labklajibu. Tad&jadi merka/nolika mainas
konteksta vert€&jami vienigi neties$a personas datu apstrade saistiba ar tehniskiem
lidzekliem neapturot transportlidzeklt fiks€tajiem administrativajiem parkapumiem
atbildiba par kuriem paredzéta LAPK 149.% panta otraja dala un LAPK 149.%
panta. Turklat, ievérojot Policijas direktivas un likuma “Par fizisko personu datu
apstradi kriminalprocesa un administrativa parkapuma procesa” nosacijumus, Uz
personas datu apstradi minto administrativo parkapumu konteksta attiecinamas
Regulas prasibas.

[10] Policijas direktivas 13.panta pirmas dalas “c” punkts paredz parzina
pienakumu darit pieejamu informaciju subjektam par personas datu apstrades
noliku. Regulas 13.panta pirmas dalas “c” punkta noteikts, ka parzinis personas
datu iegtiSanas laika datu subjektam sniedz informaciju par apstrades nolukiem,
kam paredz&ti personas dati, ka art apstrades juridisko pamatu. Tadgjadi Regula un
Policijas direktiva paredz parzina, datu apstrades nolitka mainas gadijuma,
pienakumu informeét par to datu subjektu. Attiecigi apskatamaja gadijuma, lemjot
maintt mérkus, Kkuriem tiks izmantota ar tehniskiem Ilidzekliem, neapturot
transportlidzekli, iegtita informacija, kura lauj netiesi identific€t personu, parzinim
radas pienakums informét.

Demokratiska sabiedriba ir svarigi, lai sabiedriba tiktu inform&ta par tiesibu
lerobezojumiem atbilstosa veida. Regula un Policijas direktiva lauj valstim ricibas
brivibu, noteikt veidu kada tiks sniegta informacija par datu apstrades mérkiem
(nolikiem). Individuala, ikviena transportlidzekla pasnieka informésana par datu
apstrades meérka mainu biitu uzskatdama par acimredzami nesamerigu valsts
lidzeklu izlietojumu. Tomér nav noliedzama iesp&ja atbildigam institlicijam
publiski informét iedzivotajus, t.sk., transportlidzekla vaditajus, par paredzamo
tehnisko lidzeklu, neapturot transportlidzekli, darbibas personas datu apstrades
joma mérku/moliku mainu. Attiecigi nepiecieSamas noskaidrot atbildigo
Institliciju, un tas veiktas darbibas, lai inform&tu par ar tehniskiem lidzekliem,
neapturot transportlidzekli, ieglito personas datu apstrades mérku (noltiku mainu).

[10.1.] CSL 43.’panta otra dala paredz, ka Valsts policija ar CSDD var
noslégt delegésanas ligumu, kura paredz, ka CSDD transportlidzek]u un to vaditaju
valsts registra apstrada to informdciju, kas par attiecigo parkapumu sanemta no
tehniskiem Iidzekliem (fotoiekartas vai videoiekartas). Atbilstosi publiski pieejama
Valsts policijas un CSDD 2016.gada 5.decembri noslégta DelegéSanas liguma
12.4.punktam Valsts policijas pienakums iesniegt CSDD informaciju par konkreéta
fotoradara brauksanas atruma fiksésanas robezu. Ja ir nepiecieSamas izmainas
fotoradara brauksanas atruma fiksésanal, policija iesniedz informaciju par attiecigo
fotoradaru. Minéta Iiguma 14. un 15.punkts nosaka CSDD tiesibas un pienakumus,
tomer to skaitd nav paredzgtas tiesibas lemt par fotoradaru iegito datu apstrades
mérkiem vai to mainu. Savukart 18.punkta noteikts, ka Valsts policija ir atbildiga
par fotoradaru darbibai nepieciesamas informacijas savlaicigu nodrosinasanu.
Arm ALNL 8.panta pirma dala paredz, ka nodevas samaksas kontroli veic Valsts
policija.
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[10.2.] 2019.gada 26.februari Satiksmes ministrija inform&ja, ka valdiba
lemj par Autocelu lietoSanas nodevas samaksas kontroli uz Latvijas celiem.?®
2019.gada 12.aprili stajas speka grozijumi ALNL, kas paredz€ja iespgju veikt
Autocelu lietoSanas nodevas kontroli tehniskiem lidzekliem. CSDD?® un Satiksmes
ministrijas®® majaslapas atrodams 2019.gada 18.jinija pazinojums, kura noradits,
ka, lai uzlabotu autocelu lietosanas nodevas jeb vinjetes samaksas kontroli,
sakusas darboties iekartas, kas vinjetes nemaksatajus fiksés automatizéti, proti,
parkapumus fikses ar tehniskajiem lidzekliem, neapturot transportlidzekli. Vienigi
2019.gada 12.novembri (t.i., septinus meéneSus péc grozijumu ALNL speka
staSanas) Valsts policija ir atgadinajusi, ka kop$ $§1 gada vasaras uz valsts
autoceliem darbojas tehniskie lidzekli, kas automatiski fiks€ vinjetes nemaksatajus.
Tadejadi parkapumi tiek registréti, neapturot transportlidzekli.®® Savukart
informacija, ka ar tehniskiem Iidzekliem, neapturot transportlidzekli, tiks
kontroléta ari  obligatas civiltiesiskas  apdroSinasanas  poliSes iegade
transportlidzeklim un informacija par veikto tehnisko apskati nav atrodama ne
CSDD, ne Valsts policijas, ne leksliectu ministrijas (ka politikas planoSanas
lestades) majaslapa. Tadgjadi atbildiga institicija nav izpildijusi Regula un
Policijas direktiva paredzeto datu subjekta informésanas pienakumu.

[11] Satversmes tiesa ir atzinusi®?, ka likumdo$anas procesam ne vien
jaatbilst normativajos aktos noteiktajam formalajam prasibam, bet ari javeicina
personu uztic€Sanas valstij un tiesibam. No tiesiskas valsts principa tiek atvasinats
labas likumdosSanas princips, kas citstarp dod iesp€ju saprast, kapéc likumdevejs
noteicis konkrétu pamattiesibu ierobezojumu un kadu apsvérumu d€l S$ads
ierobezojums demokratiska tiesiska valsti ir pielaujams. Labas likumdosanas
princips dod parliecibu par to, ka attiecigais jautajums ir demokratiski apspriests.
Tiesi $ada likumdoSanas procesa istenosana raditu parliecibu, ka likumdosana
netiekot pielagota konkrétam gadijumam un atsevisku grupu interes€m. Attiecigi
institiicijas riciba, lemjot par tehniskiem lidzekliem iegiito datu apstrades nolitka
mainu, bet piendaciga karta neinformeéjot par to sabiedribu, ir pretruna ieprieks
minétajiem tiesiskas valsts pamatprincipiem, ka ari acimredzami neveicina
uzticésanos valstij.

[12] Misdienas tehnisko Iidzeklu izmantoSana tiesibsargajoso institliciju
darbiba ir plasi izplatita. Nav Saubu, ka tehniskie lidzekli atvieglo un padara
efektivaku sabiedriskas kartibas nodrosinasanu publiskas vietas. Tomé&r no
cilvektiesibu viedokla piesardzigi vertejams tehnisko Iidzeklu izmantosanas merku
maina. Ta piemé&ram, vVideonoveérosana tika ieviesta ar mérki sekmét sabiedriskas
kartibas uzraudziSanu publiskas vietas. Tome@r vairakas valstis (piem&ram,

28 https://mk.gov.lv/lv/aktualitates/valdiba-lemj-par-autocelu-lietosanas-nodevas-samaksas-kontroli-uz-latvijas-
celiem

2 https://www.csdd.lv/jaunumi/vinjetes-nemaksatajus-fikses-automatizetas-iekartas

30 https://www.sam.gov.Iv/Iv/jaunums/vinjetes-nemaksatajus-fikses-automatizetas-iekartas-0

81 http://www.vp.gov.lv/?relid=16783

32 Satversmes tiesas 2019. gada 6. marta spriedums lieta Nr. 2018-11-01 18.p.



https://mk.gov.lv/lv/aktualitates/valdiba-lemj-par-autocelu-lietosanas-nodevas-samaksas-kontroli-uz-latvijas-celiem
https://mk.gov.lv/lv/aktualitates/valdiba-lemj-par-autocelu-lietosanas-nodevas-samaksas-kontroli-uz-latvijas-celiem
https://www.csdd.lv/jaunumi/vinjetes-nemaksatajus-fikses-automatizetas-iekartas
https://www.sam.gov.lv/lv/jaunums/vinjetes-nemaksatajus-fikses-automatizetas-iekartas-0
http://www.vp.gov.lv/?relid=16783
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Krievija, Kina, ASV, Apvienota Karaliste) minétas videonovérosanas sisteémas tiek
leviesta arT sejas atpaziSanas tehnologija (Facial recognition technology - FRT).

FRT ietver plaSu masveida uzraudzibu, materialu vakSanu, glabasanu,
analizi vai citu izmantoSanu un sensitivu personas datu (biometrisko datu) vakSanu
bez individualam pamatotam aizdomam par noziedzigam parkapumiem - Kas
nozimé neizskirtu masveida uzraudzibu. Amnesty International uzskata, ka
neizskirta masveida noveéroSana nekad nav proporcionala iejaukSanas tiesibas uz
privatumu, varda brivibu, biedroSanas brivibu un mierigas pulcé$anas brivibu.®
P&tnieki norada uz FRT darbibu konfidencialitates konteksta, t.i., sistéma registre
attelus bez datu subjekta aktivas piekriSanas, t.sk., personu, kuras nekad nav
bijusas apsiidzetas vai notiesatas.3 Savukart Apvienotaja Karalisté Lidztiesibas un
cilvéktiesibu komisija ir aicinajusi apturét automatiskas sejas atpazisanas (AFR) un
prediktivo algoritmu izmantoSanu policijas darba Anglija un Velsa, jo tie nevar
izpildit pienakumu ievérot konfidencialitati atbilstosi ar Starptautiskaja pakta par
Pilsoniskas un politiskas tiestbam noteiktajam. *° Tadéjadi, lai gan noliiki, kuriem
Sakotnéji tika ieviesta publisko vietu videonovérosana, tika uzskatitas par samérigu
personas pamattiesibu ierobeZojumu, tad ieviesot jaunas tehnologijas, kas lauj
izmanot esosds sistemas citiem mérkiem, var diametrali mainit art vértejums par
ierobezojuma pielaujamibu. Mingtie secinajumi bitu attiecinami ari uz tehnisko
lidzeklu darbibas jomu, kura netie$a personas datu apstrade tiek veikta neapturot
transportlidzekli.

[13] Satversmes tiesa, Veértéjot pamattiesibu ierobezojuma samérigumu,
analize:

1) vai izraudzitie lidzekli ir piem&roti legitima mérka sasniegSanai;

2) vai nav saudzgjosaku lidzeklu $a mérka sasniegSanai;

3) vai labums, ko iegist sabiedriba, ir liclaks par individa tiesibam un
likumiskajam interesém nodarito zaudéjumu.

Ja, izvertgjot tiesibu normu, tiek atzits, ka ta neatbilst kaut vienam no Siem
kritérijiem, tad ta neatbilst arT samériguma principam un ir prettiesiska. 3

Datu valsts inspekcijas direktores J.Macukas ieskata®’ noliika norobeZo$anas
princips paredz, ka personas dati tiek vakti konkretos, SKaidros un legitimos
nolitkos un to turpmaku apstradi neveic ar minétajiem nolitkiem nesavietojama
veida. Personas dati var tikt izmantoti tikai tiem noliikiem, kuru sasniegSanai tie ir
savakti sakotngji.

3Amnesty International Calls for Ban on the Use of Facial Recognition Technology for Mass Surveillance,
https://www.amnesty.org/en/latest/research/2020/06/amnesty-international-calls-for-ban-on-the-use-of-facial-
recognition-technology-for-mass-surveillance/

%Henriette Ruhrmann, “Protecting Human Rights in Policy Strategies for Facial Recognition Technologyin Law
Enforcement”, https://citrispolicylab.org/wp-content/uploads/2019/09/Facing-the-Future Ruhrmann_CITRIS-
Policy-Lab.pdf

% Facial recognition technology and predictive policing algorithms out-pacing the law,
https://equalityhumanrights.com/en/our-work/news/facial-recognition-technology-and-predictive-policing-
algorithms-out-pacing-law

3 Satversmes tiesas 2012.gada 20.aprila sprieduma lieta Nr.2011-16-01 12.p.

37 Jekaterina Macuka, “Lietotne "Apturi Covid" un personas datu aizsardziba”, https:/juristavards.lv/doc/276870-
lietotne-apturi-covid-un-personas-datu-aizsardziba/



https://www.amnesty.org/en/latest/research/2020/06/amnesty-international-calls-for-ban-on-the-use-of-facial-recognition-technology-for-mass-surveillance/
https://www.amnesty.org/en/latest/research/2020/06/amnesty-international-calls-for-ban-on-the-use-of-facial-recognition-technology-for-mass-surveillance/
https://citrispolicylab.org/wp-content/uploads/2019/09/Facing-the-Future_Ruhrmann_CITRIS-Policy-Lab.pdf
https://citrispolicylab.org/wp-content/uploads/2019/09/Facing-the-Future_Ruhrmann_CITRIS-Policy-Lab.pdf
https://equalityhumanrights.com/en/our-work/news/facial-recognition-technology-and-predictive-policing-algorithms-out-pacing-law
https://equalityhumanrights.com/en/our-work/news/facial-recognition-technology-and-predictive-policing-algorithms-out-pacing-law
https://juristavards.lv/doc/276870-lietotne-apturi-covid-un-personas-datu-aizsardziba/
https://juristavards.lv/doc/276870-lietotne-apturi-covid-un-personas-datu-aizsardziba/
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Regulas preambulas 4.apsvéruma noradits, ka personas datu apstrade biitu
javeido ta, lai ta kalpotu cilvékam. Tiesibas uz personas datu aizsardzibu nav
absoliita prerogativa, tas ir janem vera saistiba ar to funkciju sabiedriba un
jalidzsvaro ar citam pamattiesibam saskana ar proporcionalitates principu.

leprieks jau tika konstatéts, ka ar tehniskiem Ilidzekliem, neapturot
transportlidzekli, veicamas personu datu apstrades mérki ir dazadi. Proti, atlauta
brauksSanas atruma parkapSanas un piedaliSanas celu satiksmé, ja nav veikta
tehniska apskate gadijuma, datu apstrades mérkis ir sabiedribas drosiba. Savukart
autocelu lietoSanas nodevas maksasanas parkapuma un piedaliSanas celu satiksme
bez obligatas civiltiesiskas apdroSinasanas gadijuma datu apstrade tiek veikt ar
merki aizsargat sabiedribas labklajibu un citu personu tiesibas uz atlidzinajumu.

Tehniskie Iidzekli darbojas automatiski un apstradei ir paklauti visu
ipasnieku dati, kuru transportlidzek/i nonak radaru darbibas zona, t.i., datu
apstrade netiks veikta selektivi. Turklat datu apstrade tiks veikta neatkarigi no ta
vai personas darbibas ir vai nav administrativa parkapuma sastava pazimes.
Brauk$anas atruma kontrole un attiecigi ari sabiedribas droSiba bija sakotng&jais
fotoradaru ieviesanas mérkis, kura tiesiskumu jau ir vért&jusi Satversmes tiesa.

Transportlidzekla izmantoSana celu satiksmé, kuram noteiktaja termina nav
veikta valsts tehniska apskate, acimredzami nesekmé& satiksmes un sabiedribas
dros$ibu kopuma. Saskana ar Iekslietu ministrijas Informacijas centra sniegtajiem
datiem 2018.gada tika konstatéti 7514 gadijumi, kad transportlidzeklis piedalijas
celu satiksmé bez tehniskas apskates, bet 2019.gada — 8232 gadijumi. Tadgjadi
vidgji 4% no transportlidzekliem, kuri piedalijas celu satiksmé, tehniskais
stavoklis netika savlaicigi vai pienaciga karta parbaudits. Tadgjadi radot
potencialus draudus pasiem transportlidzekla vaditajiem, citiem satiksmes
dalibniekiem un sabiedribas dro$ibai. Lidz ar to netieSsa datu apstrade, ar
tehniskiem Iidzekliem, neapturot transportlidzekli, lai konstatétu administrativo
parkapumu par kuru atbildiba paredzéta LAPK 149.2*panta pirmaja dala (nav
veikta tehniska apskate), nav uzskatama par acimredzami nesamerigu Satversmes
96.panta garantéto tiesibu ierobezojumu. Tomér ari sabiedribas drosibas interesés
tehnisko lidzeklu izmantosanas nolitku briva paplasindasana, Neinforméjot par to
sabiedribu, N0 cilvektiesibu viedokla vértejama negativi.

Transportlidzeklu vaditaju netiesa datu apstrade sabiedribas labklajibas un
citu cilv€ku interes€s nav pretruna Satversmes 116.panta definétajiem merkiem.
Tomer Sie merki netika sakotné&ji definéti. Lidz ar to samériguma konteksta plasak
izvertejama ar tehniskiem Iidzekliem, neapturot transportlidzekli, veikta personas
datu apstrade sakotngji neparedzetiem mérkiem, t.i., OCTA un vinjetes gadijumos.

[13.1.] Latvijas Transportlidzeklu apdrosinasanas biroja apkopota
informacija liecina, ka kopg@jais nNeapdrosinato transportlidzeklu skaits 2017.gada
uz Latvijas celiem bija ap 1,5%.% Saskana ar CSDD majaslapa pieejamo

% Saskana ar IeM IC datiem 2018.gada tika konstatéti 196713 administrativie parkapumi celu satiksmes joma,
2019.gada - 213 497, https://www.ic.iem.gov.lv/lv/administrativie-parkapumi
39 https://www.ltab.lv/kampanas/ja-tev-nav-octa-nebrauc/



https://www.ic.iem.gov.lv/lv/administrativie-parkapumi
https://www.ltab.lv/kampanas/ja-tev-nav-octa-nebrauc/

18

informaciju®® uz 2020.gada 1.janvari Latvija tehniska kartiba bija 835593
transportlidzekli, no kuriem apdrosinati bija 97,4%. Savukart 2020.gada maija,
un 102%.

No minéta var secinat, ka vismaz 97% transportlidzeklu piedalas celu
satiksmé ar derigu obligatas apdrosinasanas polisi. Attiecigi So transportlidzeklu
ipaSnieku netiesa datu apstrades rezultata administrativa parkapuma lietvediba
uzsakta netiek. Turklat $ads apdrosinats transportlidzeklis radaru darbibas zona var
nonakt atkartoti, pieméram, dienas laika, ka netieSa personas datu apstrade tiks
veikta vairakkart.

Atbilstosi Sauszemes transportlidzeklu Tpasnieku civiltiesiskas atbildibas
obligatas apdrosinasanas (OCTA) likuma 2.pantam, $1 likuma mérkis ir aizsargat
celu satiksmes negadijumos cietuso treSo personu int