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Par viedokli lieta Nr.2020-52-01

Tiesibsargs ir sanémis Latvijas Republikas Satversmes tiesas tiesnesa Alda Lavina
2020.gada 7.decembra Lémumu par pieaicinato personu lieta Nr.2020-52-01, ar kuru
tiesibsargs atzits par pieaicinato personu lieta Nr.2020-52-01 ,,Par Elektroenergijas tirgus
likuma 31.* panta pirmas dalas otra teikuma atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes
l.pantam un 105.panta pirmajam teikumam” (turpmak — lieta Nr.2020-52-01) un ir
uzaicinats rakstveida izteikt viedokli par lieta apstridétas normas atbilstibu Latvijas
Republikas Satversmes (turpmak — Satversme) 1. un 105.panta pirmajam teikumam un
citiem jautajumiem, kuriem tiesibsarga ieskata varétu biit nozime §is lietas izskatiSana. Ar
So lémumu tiesibsargam ir arT nosiititas sabiedribas ar ierobezotu atbildibu “[A]” un [B]
rajona [C] pagasta zemnieku saimniecibas “[D]” (turpmak — kopa sauktas PieteicEjas)
2020.gada 17.augusta Konstitucionalas siidzibas, uz kuras pamata ir ierosinata lieta
Nr.2020-52-01, kopija (turpmak — Pieteikums) un Latvijas Republikas Saeimas (turpmak
— Saeima) 2020.gada 11.novembra Atbildes raksta (turpmak — Atbildes raksts) kopija.

Ieverojot Tiesibsarga likuma noteikto tiesibsarga kompetenci, tiesibsargs sniedz
viedokli par Pieteicju noradita ipaSuma tiesibu aizskaruma atbilstibu Satversmes
105.panta pirmajam teikumam un tiesiskas palavibas aizsardzibu Satversmes 1.panta
tvéruma, noradot turpmako, ieveérojot Pieteikuma lietotos saisinajumus un to nozimi.

[1] Pieteicgjas uzskata, ka ar Elektroenergijas tirgus likumu ar 31.% panta pirmas
dalas otro teikumu, kas paredz: “Ja raZotdjam pirms minéto tiesibu pieSkirSanas ir
pieskirts cits atbalsts elektroenergijas razoSanai, to ieskaita elektrostacijas kopgjo
kapitalieguldijumu iek$gjas pelnas normas aprekina, turklat Saja aprékina ieskaita periodu
starp atbalsta periodiem” (turpmak — apstridéta norma), ir parkaptas Pieteic€ju tiesiska
palaviba, tostarp tiesiskas droSibas princips, kas izriet no Satversmes l.panta un
Pieteicgju tiesibas uz ipaSumu, kas garant&tas ar Satversmes 105.panta pirmo teikumu.

Pieteic€jas norada, ka vinu Pieteikuma “meérkis nav detaliz&ti analizét 2016.gada
ieviesto parkompensacijas mehanismu”, bet Pieteikuma “pamata ir salidzinosi Saurs ar
parkompensacijas mehanismu saistits aspekts, t.i., jautagjums, vai ir pamatoti IRR
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aprékina ieklaut atbalsta maksajumus, ko AER razotajs ir sanémis pirms elektroenergijas

AER razotajiem, $aja gadijuma — Pieteic&jiem”.!

Pieteicgju ieskatd likumdevejs ar apstridéto normu ir centies panakt, ka “uz
apstridétas normas pamata izdotajam normativajam aktam ir janosaka un tas noteiks tadu
IRR aprékinu, kas nems véra un kura tiks ieskaitits ar1 cits, veésturiski sanemts atbalsts
elektroenergijas razoSanai. Rezultata, nemot véra, ka Pieteic€jas vél pirms OI sistémas
ietvaros pieskirta atbalsta sanemsanas sanéma “citu atbalstu elektroenergijas razoSanai”
ieprieksgjas DT sistémas ietvaros, Pieteicgjam tiks parrékinats IRR aprékins”.?

Pieteicgjas uzskata, ka apstridétajai normai nav legitima meérka®, ta ir pretruna
Direktivas 2018/2001 prasibam®, ta nav samériga, proti, mérki varétu sasniegt ar citiem
saudz&josakiem lidzekliem.®

[2] Satversmes 1. panta definéts, ka Latvija ir neatkariga demokratiska republika.
Satversmes tiesas praksé ir nostiprinata atzina, ka no Saja panta ietverta demokratiskas
republikas jedziena izriet valsts pienakums sava darbiba ieverot tiesiskas valsts
pamatprincipus, tostarp tiesiskas palavibas principu® un tiesiskas drosibas principu’.

Satversmes tiesa ir secindjusi, ka tiesisku palavibu personai var radit gan
administrativais akts, gan tiesibu norma, gan atseviSkos gadijumos ari citada valsts
institiiciju riciba ar pietickami augstu noteiktibas pakapi. Ja persona kadas tiesibas jau ir
leguvusi, proti, ja tiestbu norma tai jau ir piemerota, tad personas palaviba uz So tiesibu
saglabaSanu ir pasi augsta un valsts iesp€jas Sadu palavibu aizskart ir aprobeZotas ar
stingrakiem kriterijiem®,

[3] Saeima Elektroenergijas tirgus likuma ir paredz&jusi elektroenergijas
razotajiem tiesibas pardot un attiecigi publiskajam tirgotajam pienakumu iepirkt OI
ietvaros no AER un kogeneracija sarazotas elektroenergijas atlikumu, kas palicis pari péc
elektroenergijas izlietoSanas elektrostacijas vajadzibam, proti, noteikusi paSpatérina
principu. Turklat Saeima Saja likuma noteikusi, ka garantétas maksas un obligata
iepirkuma rezultata radusas izmaksas par pamatotu cenu jasedz visiem elektroenergijas
galalietotajiem.®

[4] Tiesibsargs konstateé, ka Pieteic€jas ieguvuSas tiesibas pardot to
hidroelektrostacijas sarazoto elektroenergiju OI ietvaros attiecigi ar Ekonomikas
ministrijas 23.11.2007. [émumu Nr. 8400-09-353 un 09.02.2009. 1émumu Nr. 1-6.1-53
“Par tiesibu pieskirSanu pardot obligata iepirkuma ietvaros elektroenergiju, kas sarazota,
izmantojot atjaunojamos energoresursus”’, nosakot katrai no Pieteicgjam lielako
iesp&jamo konkrétu elektroenergijas iepirkuma apjomu MWh.

OI cena Pieteicgjam tika noteikta ar normativo reguléjumu un individualiem
tiesibu aktiem — attiecigi Ekonomikas ministrijas 03.07.2017. 1émumu Nr. 1-6.1-179 un

! Pieteikuma 44.punks.

2 Pieteikuma 84.punkts.

3 Pieteikuma 1.7.sadala.

4 Pieteikuma 192.,193. punkts.

5 Pieteikuma 197.punkts.

6 Satversmes tiesas 1998. gada 10. jiinija sprieduma lieta Nr. 04-03(98).

7 Satversmes tiesas 2004. gada 25. oktobra sprieduma lieta 2004-03-01 8. punkts.

8 Satversmes tiesas 2009. gada 26. novembra sprieduma lieta Nr. 2009-08-01 24. punkts.
% Satversmes tiesas 2019.gada 18.aprila sprieduma lieta Nr.2018-16-03 11.punkts.



29.12.2017. lémumu Nr.1-6.1-381 “Par cenas diferencéSanas koeficienta
parkompensacijas noverSanai piemé&rosanu’.

[5] Atbilstosi tiesiskas palavibas principam valsts iestadém sava darbiba jabut
konsekventam attieciba uz to izdotajiem normativajiem aktiem un jaievéro tiesiska

palaviba, kas personam varétu rasties saskana ar konkrétu tiestbu normu?®.

[6] Lidz ar to tiesibsargs uzskata, ka Pieteicéjam varéja rasties tiesiska
palaviba, prognozéjot savus ienémumus un pelnu.

[7] Izvertgjot kadas tiesibu normas atbilstibu Satversmes 1. panta noteiktajiem
tiesiskas valsts principiem, janem véra tas, ka So principu izpausme dazadas tiesibu jomas
var atskirties*!.

[8] Satversmes tiesa ir noteikusi, ja lieta apstridéta tiesibu normas atbilstiba gan
tiesiskas palavibas principam, gan ari Satversmes 105. pantam, apstridétas normas
atbilstiba Satversmes 1. pantam javeérté kopsakara ar Satversmes 105. pantu.'?

Tadgjadi konkrétaja lieta apstridétas normas atbilstiba Satversmes 1.panta
letvertajam  tiesiskas palavibas principam tiek vert€ta kopsakara ar Satversmes
105. pantu.

[9] Satversmes 105.panta pirmaja teikuma definéts, ka ikvienam ir tiesibas uz
IpaSumu.

Par ipaSumu var tikt uzskatiti tadi prasijumi, kuru izpildi var@tu pieprasit, ja
pastavetu skaidrs tiesisks pamats. ArT nakotnes ienakumi uzskatami par 1pasumu tad, ja
tie jau ir nopelniti vai pastav prasiba, kuru var apmierinat.!® Turklat prasijumam ir jabiit
tadam, ko var uzskatit par tiesisku.'*

It 1pasi, Satversmes tiesa ir noradijusi, ka Satversmes 105.panta tvéruma ietilpst
tiesibas uz normativaja akta noteiktu valsts tieSo atbalstu konkrétas naudas summas
veida, ja ir izpilditas noteiktas normativo aktu prasibas.?®

Vienlaikus 105.panta tveéruma ietilpst ari tadas mantiska rakstura tiesibas, uz
kuram personai ir radusies tiesiska palaviba.'®

Proti, Satversmes tiesa ir secinajusi, ka Ministru kabinets ir pilnvarots noteikt
elektroenergijas obligata iepirkuma kartibu, kas aptver elektroenergijas obligata
iepirkuma procediiras Tsteno$anu, obligata iepirkuma uzraudzibu un elektroenergijas
cenas noteikSanu.!’

[10] Tadejadi tiesibsarga  ieskata, Pieteicéju  tiestbas  pardot
hidroelektrostacijas saraZoto elektroenergiju OI ietvaros noteikta apjoma par
prognozéjamu cenu, ietilpst Pieteic€ju tiesibu uz ipaSumu tvéruma.

10 Satversmes tiesas 2002. gada 19. marta sprieduma lieta Nr. 2001-12-01 Secinajumu dalas 3.2. punkts.

11 Satversmes tiesas 2006. gada 8. novembra sprieduma lieta Nr. 2006-04-01 15.2. un 15.3. punkts.

12 Satversmes tiesas 2010. gada 6. decembra sprieduma lieta Nr. 2010-25-01 4. punkts.

133atversmes tiesas 2010.gada 27.oktobra sprieduma lieta Nr.2010-12-03 7.punkts un 2011.gada 3.novembra
sprieduma lieta Nr.2011-05-01 15.2.punkts.

14 Satversmes tiesas 2010. gada 20. aprila [emuma par tiesvedibas izbeig§anu lieta Nr. 2009-100-03 8.2. punkts.

15 Satversmes tiesas2018.gada 18.decembra sprieduma lieta Nr. 2016-04-03 19.2 punkts un sk., piemé&ram,
Satversmes tiesas 2010.gada 27.oktobra sprieduma lieta Nr.2010-12-03 8.—10.punktu.

16 Satversmes tiesas 2018.gada 18.decembra sprieduma lieta Nr. 2016-04-03 18.5 punkts.

17 Satversmes tiesas 2019.gada 18.aprila sprieduma lieta Nr. 2018-16-03 12.punkts.



[11] Lidz apstridétas normas spéka staSanas laikam, ka ari lidz Pieteikuma
iesniegSanai, OI kartibu noteica Ministru kabineta 2010.gada 16.marta noteikumi Nr.262
“Noteikumi par elektroenergijas razoSanu, izmantojot atjaunojamos energoresursus, un
cenu noteikSanas kartibu” (turpmak — MK noteikumi Nr.262).

[12] Satversmes tiesa ir konstat€jusi - kop$ likumdevéjs Elektroenergijas tirgus
likuma ir paredzgjis valsts atbalsta sist€mu elektroenergijas razosanai, tas uzraudzibas
kartiba ir pastavigi pilnveidota.'8

[13] Ta ar Ministru kabineta 2016. gada 5. julija noteikumiem Nr. 444
“’Grozijumi Ministru kabineta 2010. gada 16. marta noteikumos Nr. 262 “Noteikumi par
elektroenergijas razoSanu, izmantojot atjaunojamos energoresursus, un cenu noteiksSanas
kartibu””, kas stajas spéka 2017.gada 1.maija, ir noteikts reguléjums - nosacijumi
parkompensacijas izvert€Sanai un novérSanai, izmantojot IRR aprékinu un
parkompensacijas koeficienta noteikSanu, ja IRR parsniedz 9%.

Vienlaikus MK noteikumi Nr.262 tika papildinati ar 63.% punktu, kura otrais
teikums noteica, ka par atbalsta perioda sakumu ir uzskatams bridis, kad razotajs sacis
izmantot tiesibas, kas pieskirtas saskana ar Elektroenergijas tirgus likuma 29.pantu. Tika
izmainitas formulas, ar ko komersantiem, kuri $ajos noteikumos noteiktaja kartiba ir
ieguvus$i tiesibas pardot no AER sarazoto elektroenergiju OI ietvaros, aprékinaja
pardosanas cenu elektroenergijas apjomam, ko tie ir tiesigi pardot Ol ietvaros, eso$ajam
formulam piemérojot reizinatdgju “s”°, kas ir cenas diferencéSanas koeficients
parkompensacijas novérsanai (turpmak — formulas).

[14] Satversmes tiesa konstat€jusi, ka parkompensacijas aprékins ir matematisks
aprekins, kas tiesiskaja reguléjuma ieviests ar mérki ierobezot valsts atbalsta maksajumus
gadijumos, kad elektroenergijas razotajs kopuma valsts atbalsta veida sanémis lidzeklus,
kas ir parmérigi valsts atbalsta mérku sasnieganai. Sada aprekina merkis ir noteikt, vai
elektrostacija laika, kad tai ir pieskirts valsts atbalsts, to sanémusi sapratiga apjoma un
nepiecieSamibas gadijuma noveérst konstatéto parkompensaciju. Ja tiek konstatéts, ka
kopg€jais sanemtais atbalsts ir parmerigs, tiek piemérots cenas diferenceSanas koeficients,
kas samazina valsts atbalsta summu, kuru elektroenergijas razotajs ir tiesigs sanemt par
sarazoto elektroenergiju. Parkompensacijas aprékins ieviests tadel, ka sakotn&jais valsts
atbalsta mehanisms nebija ilgtsp&jigs un radija bazas par elektroenergijas cenas
parmériga pieauguma iesp&jamibu. Tap€c ir izstradats stabilaks, ilgtsp&jigs risinajums.
Merkis bijis izveidot tadu atbalsta mehanismu, kura izmaksas biitu prognozéjamas.?

18 Satversmes tiesas 2019.gada 18.aprila sprieduma lieta Nr. 2018-16-03 13. punkts.

19 Ministru kabineta 2010.gada 16.marta noteikumu Nr.262 “Noteikumi par elektroenergijas razo$anu, izmantojot
atjaunojamos energoresursus, un cenu noteikSanas karttbu” 37.punkta noteikts, ka komersantiem, kuri Sajos
noteikumos noteiktaja kartiba ir ieguvusi tiesibas pardot no atjaunojamiem energoresursiem sarazoto elektroenergiju
obligata iepirkuma ietvaros, pardoSanas cenu elektroenergijas apjomam, ko tie ir tiesigi pardot obligata iepirkuma
ietvaros, aprékina, izmantojot $adas formulas:

37.11. hidroelektrostacijam ar uzstadito elektrisko jaudu Iidz 5 MW 10 gadus no So noteikumu 11.punkta minéta
lémuma pienemsanas dienas:

C=159 x k xs;

37.12. hidroelektrostacijam ar uzstadito elektrisko jaudu Iidz 5 MW 10 gadus p&c So noteikumu 37.11.apakSpunkta
minéta termina: C =159 x k x 0,8 x s.

20 Satversmes tiesas 2019.gada 18.aprila sprieduma lieta Nr.2018-16-03 15.punkts.
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[15] Vertejot Ministru kabineta noteikumu Nr.262 63.8 punkta?! pedgja teikuma -
“Par atbalsta perioda sakumu ir uzskatams bridis, kad razotajs sacis izmantot tiesibas, kas
pieskirtas saskana ar Elektroenergijas tirgus likuma 29.pantu” satversmibu, Satversmes
tiesa ir noradijusi, ka Ministru kabinets ar apstridétajam normam, kas regulé
parkompensacijas aprékinu, ir izveidojis kartibu, kas paredz nakotn€ noverst konstatéto
parkompensaciju  elektroenergijas razotajiem, kuriem ta radusies, izmantojot
Elektroenergijas tirgus likuma paredzétas tiesibas, un §is parkompensacijas novérSanas
mehanisms ir saskanots ar Eiropas Komisiju.??

Satversmes tiesa secinajusi, ka parkompensacijas aprekina tiek nemti véra atbalsta
maksajumi par elektrostaciju, kurus komersants sanémis laika, kad izmantojis saskana ar
Elektroenergijas tirgus likuma normam pieskirtas tiesibas, noradot, ka IRR aprékina nav
janem véra Iidz Elektroenergijas tirgus likuma spéka staSanas bridim sanemto valsts
atbalstu.?

[16] Tiesiskas palavibas princips citastarp prasa aizsargat palavibu, kas personai
radusies uz noteiktu tas tiesibu saglabasanu vai istenoSanu. Tas ietver valsts pienakumu
pildit saistibas, ko ta uznémusies pret personam. Tomér tiesiskas palavibas princips
neizslédz valsts iesp&ju grozit pastavosSo tiesisko regul€jumu. Pret€ja pieeja novestu
pie valsts nespgjas reaglt uz mainigajiem dzives apstakliem. Vienlaikus, ari grozot
tiesisko reguléjumu, valstij ir janem vera tas tiesibas, uz kuru saglabasanu vai istenoSanu
personai var biit izveidojusies likumiga, pamatota un sapratiga palaviba. Tiesiskas
palavibas princips prasa, lai valsts, mainot normativo regul€jumu, iev€rotu sapratigu
lidzsvaru starp personas palavibu un tam interesém, kuru nodroSinaSanas labad
reguléjums tiek mainits.?*

[17] Tomér valstij ir pienakums pastavigi parbaudit un, ja nepiecieSams, pilnveidot
valsts parvaldes sistemu.?

Satversmes tiesa noradijusi, ja Saeima uzskata, ka nepiecieSams noteikt citadu
parkompensacijas aprekinu, ta ir tiesiga lemt par to.?°

[18] Saeima ar 2020.gada 30.janvara likumu “Grozijumi Elektroenergijas tirgus
likuma” pien€ma apstridéto tiesibu normu.

Vienlaikus Saeima ar Elektroenergijas tirgus likuma 29.panta ceturto dalu
pilnvaroja Ministru kabinetu pienemt reguléjumu OI kartibai un ar Elektroenergijas tirgus
likuma parejas noteikumu 77.punktu noteica ievérot IRR aprékina Iidzsing€jo kartibu, lidz
Ministru kabinets izstradas un pienems jaunu atbilstoSu normativo regul&jumu.

21 Ministru kabineta 2010.gada 16.marta noteikumu Nr.262 “Noteikumi par elektroenergijas razo$anu, izmantojot
atjaunojamos energoresursus, un cenu noteik$anas kartibu” 63.8 punkta noteikts, ja elektroenergijas raZotajs izmanto
tiesibas, kas pieskirtas saskana ar Elektroenergijas tirgus likuma 29. pantu, piecus pilnus kalendara gadus, ieskaitot
gadu, par kuru tiek iesniegts So noteikumu 60. punkta mingtais parskats, un komersants nav iesniedzis $o noteikumu
63.18 punkta mingto aprékinu, birojs divu menesu laika p&c mingta parskata sanemsanas veic aprékinu par
elektrostacijas kopgjo kapitalieguldijumu ieks€jo pelnas normu visam atbalsta periodam saskana ar $o noteikumu 10.
pielikumu. Par atbalsta perioda sakumu ir uzskatams bridis, kad razotajs sacis izmantot tiesibas, kas pieskirtas
saskana ar Elektroenergijas tirgus likuma 29. pantu.

22 Satversmes tiesas 2019.gada 18.aprila sprieduma lieta Nr.2018-16-03 15.2.punkts.

23 Satversmes tiesas 2019.gada 18.aprila sprieduma lieta Nr.2018-16-03 15.2. punkts.

24 Satversmes tiesas 2009. gada 26. novembra sprieduma lieta Nr.2009-08-01 23. punkts un 2010.gada 7.februara
L&mums par tiesvedibas izbeigsanu lieta Nr. 2009-42-0103.

%5 Satversmes tiesas 2006.gada 16.0ktobra sprieduma lieta Nr.2006-05-01 18.punkts un Satversmes tiesas 2019.gada
18.aprila sprieduma lieta Nr.2018-16-03 14.punkts.

26 Satversmes tiesas 2019.gada 18.aprila sprieduma lieta Nr.2018-16-03 16.punkts.



[19] 2020.gada 2. septembri Ministru kabinets pien€ma noteikumus Nr.560
“Noteikumi par elektroenergijas razo$anu, izmantojot atjaunojamos energoresursus, ka
arT par cenu noteik$anas kartibu un uzraudzibu” (turpmak — MK noteikumi Nr.560),
saglabajot formulas nemainigas.

MK noteikumu Nr.560 anotacija noradits, ka lidz ar grozijumiem Elektroenergijas
tirgus likuma, kas stajas speka 2020. gada 15. februari, parkompensacijas novérSanas
mehanisms tika nostiprinats ar1 likuma, vienlaikus uzdodot Ministru kabinetam izstradat
jaunu IRR aprékina veikSanas kartibu. Minéto kartibu Ekonomikas ministrija plano
izstradat péc tam, kad biis noslégusies Ekonomikas ministrijas izsludinata iepirkuma
“Priekslikumu un elektronisku riku izstrade kopg&jo kapitalieguldijumu iek3gjas pelnas
normas aprckinasanas un parkompensacijas novérSanas metodikas pilnveidei
elektroenergijas razotajiem” rezultatu izvértéSana, veicot attiecigus grozijumus S$ajos
Ministru kabineta noteikumos. AtbilstoSi Elektroenergijas tirgus likuma parejas
noteikumu 77. punktam Iidz minétas kartibas speka stasanas dienai Biivniecibas valsts
kontroles birojs kopgjo kapitalieguldijumu IRR izvérteéSanu veiks saskana ar kartibu,
kadu nosaka MK noteikumi Nr. 262.%’

Izstradajot kop€jo kapitalieguldijumu IRR aprékinasanas kartibu, Ekonomikas
ministrija konsultésies ar Eiropas Komisiju par nelikumiga valsts atbalsta atgtiSanas
metodologiskajiem pamatprincipiem, t.sk. par vesturiska atbalsta pirms 2007.gada
ieklauSanu parkompensacijas aprekina.?

[20] Tiesibsargs secina, ka Sobrid nav apstiprinajies Pieteicéju IpaSuma

tiesibu ierobeZojums ar apstridéto normu, jo Iidz Sim nav izstradata kartiba, kada
tiek aprekinats IRR.

Ar cienu
tiesibsargs Juris Jansons

Sis dokuments ir parakstits ar drosu elektronisko parakstu un satur laika zimogu

27 Ministru kabineta noteikumu projekta ‘“Noteikumi par elektroenergijas razo$anu, izmantojot atjaunojamos
energoresursus, cenu noteikSanas kartibu un uzraudzibu” sakotngjas ietekmes noveértg§juma zinojums (anotacija),
sadala “Elektrostaciju parkompensacijas novérsana”, 6.1pp.
BMinistru kabineta noteikumu projekta “Noteikumi par elektroenergijas razo$anu, izmantojot atjaunojamos
energoresursus, cenu noteikSanas kartibu un uzraudzibu” sakotngjas ietekmes noveértg§juma zinojums (anotacija),
sadala “Elektrostaciju parkompensacijas novérsana”, 6.1pp.



