Parskats par konstatétajiem trukumiem, kas saistiti ar bérnu bez pavadibas
tiesibu nodrosinasanu izraidiSanas procediira.

Projekta “Efektiva novéroSanas un izraidiSanas procesa realizéSana (1.posms)”
4.pasakuma “Nepilngadigo bérnu, kuri celo bez pavadibas, tiesibu nodrosinasana izraidiSanas
procesa” ietvaros ka viens no veicamajiem pasakumiem ir noteikta parskata sagatavoSana par
konstatetajiem trikumiem, kas saistiti ar bérnu bez pavadibas tiesibu nodroSinasanu
izraidiSanas procesa. Lai apzinatu iesp&jamos trukumus, tika veikta Latvijas normativo aktu
un prakses izpéte. Projekta ietvaros tika veikta arT Latvijas barintiesu aptauja, organizétas
intervijas ar Daugavpils pilsétas barintiesas, Vilakas novada barintiesas un Valsts
robezsardzes (turpmak — VR) parstavjiem, lai parrunatu problémas, ar kuram barintiesas un
Valsts robezsardze saskaras, nodroSinot bérnu bez pavadibas tiesibas un intereses izraisiSanas
procesa, trikumiem tiesiskaja reguléjuma un nepiecieSamajiem uzlabojumiem.

Izpetes laika tika identificétas Sadas problémas:

1) Atbilstosi Imigracijas likuma 7. pantam kartibu, kada Latvijas Republika iecelo un

uzturas nepilngadigie arzemnieki bez vecaku vai aizbildnu pavadibas, nosaka Ministru
kabinets. Ministru kabinets 2003. gada 16. decembr1 pienéma noteikumus Nr.707
“Kartiba, kada Latvijas Republika iecelo un uzturas nepilngadigie arzemnieki bez
vecaku vai aizbildgu pavadibas”, kuri ir novecojusi un neatbilst miisdienu prasibam.
Piem&ram, min&tajos noteikumos ir noradits, ka b&rns var biit ievietots Valsts policijas
Nepilngadigo profilakses centra, audzinasanas iestadeé, kas p&c bitibas neatbilst
faktiskajai situacijai un radit tiestbu normu piemérotajiem. 2019. gada 2. augusta tika
sagatavota un nosiitita v€stule Ministru kabinetam par nepiecieSamibu izstradat bérnu
tiesibu aizsardzibas prasibam atbilstosu kartibu, kada nepilngadigie arzemnieki, kuri
celo bez pavadibas, tiek uznemti un uzturéti Latvija, ka ar1 atgriezti uz uznemoso
valsti, jo esoSais tiesiskais regul&§jums ir novecojis un ir pilnveidojams.
Ministru kabineta 2019. gada 30.augusta véstule Nr.18TA-1417/3999 tika sniegta
informacija par veiktajiem grozijumiem normativajos aktos, vienlaikus noradot, ka
jautajumu par jaunu regul&jumu attieciba uz nepavadito bérnu, kuri uzturas Latvijas
nelikumigi, tiesibu ievéroSanu planots risinat Imigracijas likumprojekta ietvaros.

2) Saskapa ar Izglitibas likuma 3. panta treSo dalu nepilngadigajam tresas valsts
valstspiederigajam, kuram nav likumiga pamata uzturéties Latvijas Republika, ir
tiesibas iegiit pamatizglitibu laika posma, kas noteikts brivpratigai izceloSanai, vai
laika posma, uz kadu izraidiSana atlikta, ka arT vina aizturéSanas laika. Savukart Bérnu
tiesibu aizsardzibas likuma 11. panta pirmaja dala noteikts, ka valsts nodroSina visiem
bérniem vienadas tiesibas un iesp&jas iegiit izglitibu atbilstosi katra spgjam. Sa panta
otra dala nosaka, ka b&rnam ir tiesibas uz bezmaksas pirmsskolas sagatavoSanu,
pamata un vidgjo izglitibu, ka ar1 arodizglitibu. Tadg€jadi ir konstatéjama pretruna starp
Izglitibas likuma 3. panta treSo dalu un B@rnu tiesibu aizsardzibas likuma 11. panta
otro dalu. Proti, Izglitibas likuma 3. panta tresa dala ierobezo nepilngadigo tresas valsts
valstspiederigo vai bezvalstnieku, kuriem nav likumiga pamata uzturéties Latvijas
Republika, tiesibas uz bezmaksas pirmsskolas sagatavoSanu, vidgjo izglitibu un
arodizglitibu.



3)

4)

5)

6)

7)

Lai ar1 Izglitibas likums garant€ nepilngadigajam arzemniekam tresas valsts
vastspiederigajiem vai bezvalstniekiem tiesibas iegiit pamatizglitibu, prakse
izraidamie nepilngadigie Sis tiesibas nevar istenot, jo nav noteikta izglitibas
nodroSinasanas kartiba, turklat jautajumu nav iesp€jams risinat ierobeZota bé€rna
uzturéSanas laika Latvijas valst 1idz izraidiSanai, d¢]. Ka ari pastav faktiskie Sk&rsli
organiz€t macibas nepilngadigajiem arzemniekiem, kuriem piemérota aizturéSana.
Konkréta izglitibas nodroSinaSanas kartiba ir noteikta tikai attieciba uz
nepilngadigajiem patvéruma mekletajiem. Saskana ar Ministru kabineta 2016. gada
26. jilija noteikumiem Nr. 488 “Kartiba, kada nepilngadigam patvéruma mekl&tajam
nodroSina izglitibas ieguves iesp&jas Patveéruma mekl&tajam vispargjas izglitibas
ieguves uzsakSanu nodroSina triju ménesu laika no dienas, kad VR iesniegts
iesniegums par begla vai alternativa statusa pieskirSanu. VR vai Pilsonibas un
migracijas lietu parvalde rakstiski informe par to Izglitibas un zinatnes ministriju.

Saskana ar normativajiem aktiem jautajumu par nepilngadiga arzemnieka bez
pavadibas tiesibu un intereSu parstavibu un aizsardzibu izraidiSanas procesa risina tas
paSvaldibas barintiesa, kuras administrativaja teritorija uzturas nepilngadigais bez
pavadibas. Barintiesas parstavis piedalas sakotn&jas procesualas darbibas, kuras veic
Valsts robezsardze p&c nepilngadiga bez pavadibas konstatéSanas/ atraSanas, t.i.
nepilngadiga aizturéSanas laika, vina mantu apskatg, protokola sastadisana u.c. Lidz ar
to barintiesai vienmer ir jabit sasniedzamai, lai parstavétu bérnu un piedalitos visas
procesualajas darbibas izraidiSanas procesa ietvaros. Tiesibsarga biroja darbinieki
konstat€ja, ka prakse€ ne visas barintiesas ir sasniedzamas diennakts reZima.

NodroSinot bérna tiesibu un intereSu parstavibu, barintiesam praks€ var rasties
problémas ar tulka piecjamibu, ja nepilngadigais runa sveSvaloda. Tulks, kuru
nodroSina Valsts robezsardze, barintiesam ne vienmer ir pieejams, ja sarunu ar bérnu
nepiecieSams veikt péc barintiesas iniciativas.

Barintiesam trikst zinaSanu par dazadu tautibu parstavju kulttiras ipatnibam, lidz ar to
ir griitibas veidot komunikaciju un uzticibas attiecibas ar citai kultiirai piederigu bérnu.

Barintiesai ir jaizrada aktiva interese par bérnu, lai nodroSinatu pilnveértigu vina tiesibu
un intereSu aizsardzibu, t.sk. organiz€jot un vadot personisku interviju, skaidrojot
bérnam vinam draudziga un saprotama valoda vina tiesibas, noskaidrojot iesp&jamas
stdzibas, lugumus, informé&jot vinu par likumisko parstavi un viga lomu, iesp&jam
sazinaties ar likumisko parstavi, tiestbam pieprasit patvérumu, parsiidzet [emumus, ja
tas ir berna interes€s, tiesibam sazinaties ar radiniekiem, tiesibam sanemt palidzibu, ja
fakti liecina par bérna iesaistisanu cilvektirdznieciba u.c. T.sk., barintiesai janoskaidro
bérna uzturéSanas apstakli Aizturéto arzemnieku izmitinaSanas centra, Patvéruma
izmitinaSanas centra Muceniekos, b&rnu apriipes iestade vai krizes centra — ka notiek
sazina ar bérnu, ka bérns var 1stenot savas tiesibas sazinaties ar radiniekiem, likumisko
parstavi, ka bérns var istenot citas savas tiesibas (piem&ram, veselibas apripe,
izglitiba) un pavadit brivo laiku. DiemZ€l prakse€ tas ne vienmér tiek nodroSinats un
bérna tiesibu un intereSu parstavibas funkcijas tiek pilditas formali.



8) Barintiesam triikst teorétisko un praktisko zinasanu par personiskas intervijas veikSanu
ar bérnu. Praksg barintiesas parstavis piedalas intervija tikai kopa ar VR darbiniekiem.
Jabiit apmacibai veikt personisko interviju.

9) Nemot véra, ka attieciba uz nepilngadigajiem pastav augti riski, ka vini varétu bt
iesaistiti cilvektirdznieciba, bet praksé S$adi gadijumi praktiski nav konstatéti,
1zraidiSanas procesa ir jabiit pieverstai riipigai uzmanibai bérna teiktajam un pazimeém,
kas var noradit uz cilvektirdzniecibas upuri. Lidz ar to ir lietderigi nodroSinat
barinptiesam un VR apmacibas par iesp&jamo cilvéku tirdzniecibas upuru
identific€Sanu, garantiju un palidzibas sniegSanas iesp&jam cietusajai personai.

10)Barintiesas darbinieka darba pienakumu pildiSana, kas saistita ar nepilngadiga bez
pavadibas tiesibu un intereSu pastavibu, médz notikt arpus barintiesas darba laika, Iidz
ar to tas rada papildu izdevumus pasvaldibai par barintiesas darbinieka darba samaksu.
Nepilngadiga arzemnieka tiesibu nodroSinasana izraidiSanas procediira ir valsts
pienakums saskana ar starptautiskajiem dokumentiem, turklat VR, lekSlietu ministrijai
tick pieskirti papildu naudas lidzekli So saistibu pildiSanai. Savukart barintiesas
(pasvaldibas) budZeta iesp€jas ir ierobezotas, lai gan tai jaisteno b&rnu tiesibu
aizsardziba attiecigas paSvaldibas administrativaja teritorija.

11)Pret nepilngadigo arzemnieku par nelikumigu robezas SkérsoSanu var bt uzsakta
administrativa parkapuma lieta vai kriminalprocess. Praks€ nav saprotams ar kadu
mérki un kada veida iesp€jams izpildit uzlikto sodu, ja nepilngadigais tiks izraidits.
Barintiesai pienacigi japarstav bérns Sajos procesos.

12)Nepilngadigajam arzemniekam bez pavadibas jebkura procediira, t.sk. izraidiSanas
procediira, ir tiesibas pieteikties brivpratigas atgrieSanas un reintegracijas atbalsta
programmai, kuru nodro$ina Starptautiskas Migracijas organizacija. Nemot véra bérna
vecumu un briedumu, ka ar1 valsts atbildibu par nepilngadigo arzemnieku,
nepilngadigajam ne vienmér biis iesp&jams piedalities $aja programma. Prakseé $ada
iesp€ja praktiski netiek izmantota.

13)Saskana ar Ministru kabineta 2011. gada 21. julija noteikumu Nr.454 “Noteikumi par
arzemnieka piespiedu izraidiSanu, izceloSanas dokumentu un ta izsniegSanu” 14.
punktu izraidamajam nepilngadigajam ir tiesibas sanemt €dinasanai un transporta
izdevumu segSanai naudas lidzeklus 30 eiro apméra. Min€to naudas summu izmaksa
nepilngadiga arzemnieka likumiskajam parstavim. Tomér praksé Barintiesa ka
nepilngadiga arzemnieka parstavim piedalas arm beérna faktiskaja izraidiSana,
nodroSinot nepilngadiga arzemnieka tiesibas un intereses, tostarp, lai nodroSinatu, ka
celoSanas laika bérns atrodas droSos apstaklos un parliecinatos, ka vin$ tiek nodots
kadam no vina vecakiem vai likumiskajam parstavim, vai specializetai iestadei, kas
atbild par bérna tiesibu aizsardzibu attiecigaja valsti.

14)1zraidamajam nepilngadigajam paredz&ts izmaksat vienu reizi naudas summu 30 eiro
apméra &dinaSanai un transporta izdevumu segSanai. Paredz€to naudas summu
izsniedz vina likumigajam parstavim. Tacu prakse konstatéts, ka likumiskais parstavis



bérna faktiskaja izraidiSana faktiski nepiedalas. Lidz ar to var rasties neskaidribas par
ricibu ar naudas summu, jo Sis jautajums nav noreguléts. Tapat minétajos noteikumos
nekas nav noteikts par situacijam, kad naudas summu nepilngadigais arzemnieks jau
1Ztergjis, bet izraidiSana nenotiek, pieméram, pedeja bridi tiek atcelts avioreiss, iestajas
laika, kad bérnu nogada no Aizturéto arzemnieku izmitinasanas centra, kas atrodas
Daugavpili, uz Rigas lidostu, jo starp pilsétam ir liels attalums un tas aiznem papildu
laiku.

15)Barintiesai sadarbiba ar VR ir janoskaidro, kam tiks nodots bérns izcelsmes valsti, ka
ar1 biitu parliecinas, vai tas tiek nodroSinats faktiski. Tomér prakse, izpildot [emumu
par piespiedu izraidiSanu, nepilngadiga nodosana gimenes loceklim vai parstavim, kas
ir atbildigs par bérna tiesibu aizsardzibu, riipigi netiek parbaudita, Iidz ar to bérna
nogadasana atpakal izcelsmes valst1 var radit risku bérna drosibai.



