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Vacijas Federativas Republikas tiesiskais reguléjums un praktiskie
aspekti iespejamo cilvéku tirdzniecibas upuru atpaziSanas joma
piespiedu izraidiSanas procediras

1. UzturéSanas atlauja cilvéku tirdzniecibas upuriem.

UzturéSanas atlauju izdoSanu cilvéeku tirdzniecibas upuriem regulé Arzemnieku uzturesanas
likums (Gesetz iiber den Aufenthalt, die Erwerbstétigkeit und die Integration von Ausldandern im
Bundesgebiet).! Cilveku tirdzniecibas upuriem tiek garantéts nogaidiSanas un stabilizacijas
periods saskana ar §a likuma 59.panta 7.punktu. Likums nosaka, ka gadijumos, kad Arzemnieku
parvalde (Ausldnderbehdrde) konstate, ka persona ir cietusi no noziedziga nodarijjuma (cilvéku
tirdzniecibas), ta var noteikt nogaidiSanas periodu atseviSki no brivpratigas atgrieSanas perioda.
Sis periods ir vismaz tris ménesi. Saja laika Arzemnieku parvalde vai cita tas noziméta
amatpersona informé cietuso par tiesisko reguléjumu, programmam un pakalpojumiem, kuri ir
pieejami cilvéku tirdzniecibas upuriem. NogaidiSanas periods dod iesp&ju cietuSajiem pierast pie
esoSas situdcijas, saprast vinu tiesibas un izlemt, vai sadarboties ar valsts iestadém, sniedzot
liecibas par piedzivoto noziedzigo nodarjjumu. Ja persona izvélas sadarboties un liecinat, kad
saskana ar Arzemnieku uzturé$anas likuma 25.panta 4a punktu vina var sanemt terminuzturé$anas
atlauju, pamatojoties uz humanitariem apsvérumiem. Sis mehanisms aptver tos arzemniekus, kuri
ir kluvusi par noziedzigu nodarjjumu upuriem, kur ir paredz&ti Vacijas Kriminallikuma
(Staatsgesetzbuch) 232. (cilvéku tirdznieciba), 233. (darba ekspluatacija) un 233a. (ekspluatacija,
ierobezojot personas brivibu) pantos. Papildus piekriSanai liecinat upuriem ir jaatrodas Vacijas
Federativaja Republika kriminalprocesa laika, ka ar1 jasarauj jebkadas saites ar cilvéku
tirgotajiem. Terminuzturéanas atlaujas, kuras izdod saskana ar Arzemnieku uzturéSanas likuma
25.panta 4a dalu var tikt katra gadijuma izdotas uz vienu gadu (Arzemnieku uzturésanas likuma
26.panta 1.dala, treSais teikums). Individualos gadijumos p&c nepiecieSamibas §is periods var tikt
pagarinats.

Lidzas terminuzturéSanas atlaujai, kas var tikt izdota cilvéku tirdzniecibas upuriem,
Vicijas Arzemnieku uzturé$anas likums piedava ari citas upuru aizsardzibas formas. Atbilstosi §a
likuma 25.panta 3.dalai un 60.panta 7.dalai arzemnieku nevar izraidit uz valsti, kura var tikt
apdraudéta vina dziviba vai briviba. Apdraudéjumam veselibai ir jabit tadam, kas apdraud
dzivibu vai ir iesp&jama smaga saslimSana, kura biitiski pasliktinatu arzemnieka stavokli, ja vins

1 Gesetze-im-internet.de (atrast)



tiktu deportets. Mediciniskas apriipes kvalitates [imenis var nesakrist ar to Itmeni, kads ir Vacija.
Ja apdraud€jums ir versts pret sabiedribas grupu vai segmentu, pie kura pieder arzemnieks, tad
tas tiek vertets individuali. Vienlaikus arzemniekam var tikt izsniegta terminuzturéSanas atlauja,
ja arzemnieka aizceloSana uz mitnes valsti ir faktiski vai tiesiski neiesp€jama, turklat nav
paredzams, kad Sie apstakli pazudis (Arzemnieku uzturé$anas likuma 24.panta 5. dala).

1.2. Alternativa cilvéku tirdzniecibas upuru aizsardziba.

Tiem cilvéku tirdzniecibas upuriem, kuri izv€las neliecinat par piedzivoto noziedzigo
nodarfjumu, pienemot, ka citu uztur€Sanas pamatu Vacijas teritorija viniem nav, ir japamet
Vicijas teritorija. [znemums no $1 pienakuma ir noteikts Arzemnieku uzturésanas likuma 60.panta
2.dala. Ta paredz, ka arzemnieku neizraida, ja vina valstl pastav pamatoti spidzinasanas vai
citadas necilvécigas un pazemojoSas apieSanas vai sodiSanas draudi, pamatojoties uz vina rasi,
nacionalitati, piederibu konkr&tai socialai grupai, politiskajiem uzskatiem (neizraidiSanas
princips). Sada gadijuma arzemniekam tiek pieskirts bégla statuss (Arzemnieku uzturé$anas
likuma 60.panta 1.dala). AtseviSkos gadijumos Vacijas tiesas ir Iémusas, ka mingtais reguléjums
ir attiecinams ar1 uz situacijam, kad spidzinasanas vai citadas necilvécigas un pazemojosas
apiesanas vai sodiSanas draudi pastav saistiba ar arzemnieka dzimumu, tomé&r S$adas lietas
pagaidam nav skatijusi Vacijas Augstaka tiesa.

1.3. Nacionalais novirzisanas mehanisms.

Saskana ar Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas Nr.2011/36/EU “Par cilveku
tirdzniecibas noveérSanu un apkaroSanu un cietuSo aizsardzibu, un ar kuru aizstaj Padomes
Pamatlémumu 2002/629/T1” 11.pantu Vacija ir izstradatas procediiras valsts institliciju un
organizaciju sadarbibai cilvéku tirdzniecibas upuru atpaziSana, novirziSana un aizsardziba.
NovirziSanas mehanisms sevi ieklauj potencialo cilvéku tirdzniecibas upuru atpaziSanu
patvéruma procediiras vai piespiedu izraidiSanas procediras laika, lai ta rezultétos ar
kriminalprocesu pret tirgotajiem. Tomér Vacija nepastav vienots formalizétas nacionalais
novirzisanas mehanisms tiesi cilvéku tirdzniecibas upuriem, ka tas definéts ES stratégija Towards
the Eradication of Trafficking in Human Beings 2012-2016 (KOM 2012: 7). Tas ir likumus
piemérojoso iestazu federalas organizacijas dél.

Lai uzlabotu policijas un konsultaciju centru, kuri specializéjas psihosocialas palidzibas
sniegSana cilvéku tirdzniecibas upuriem, sadarbibu, The Federal and State Task Force on
Trafficking in Women 1999.gada izstradaja sadarbibas koncepciju.

S1 koncepcija, kas tika parskatita 2007.gada, ir veidota, lai piedavatu atbilstosu palidzibu
un aizsardzibu seksualas ekspluatacijas upuriem, un ta ir pieejama jau vismaz 13 Vacijas
federalajas zemes. Sadarbibas koncepcija nosaka policijas lomu (izmekl€Sana) un konsultaciju
centru lomu (konsultacijas un atbalsts). Precizak, policijas atbildiba ir noteikt, vai persona ir
uzskatama par cilvéku tirdzniecibas upuri vai liecinieku, nodroSinot personas brivpratigo
piedaliSanos kriminalprocesa un garant&jot personas drosibu. Attiecigajam konsultaciju centram
ir jabiit iesaistitam agrini, informéjot par atbalsta iesp&jam, ka art ieklaujot upurus aizsardzibas
programma. Turklat, kur vien iesp&jams, konsultantiem ir japiedalas intervijas ar upuriem. Vini
ir ar1 atbildigi par majokla atraSanu upuriem un psihosociala atbalsta nodroSinaSanu, atrodot ar1
izglitibas un macibu piedavajumus upuru integracijas atviegloSanai. Konsultaciju centri sniedz
atbalstu ar1 atgrieSanas mitnes zemé& organiz€Sana. Policija un konsultaciju centri, kad



nepiecieSams, apmainas ar informaciju, kas skar kriminalprocesu, droSibas aspektus, secinajumus
pec upuru konsultacijam, ka ar1 viniem norisinas kopigas starpdisciplinaras macibas.

Lielakaja dala Vacijas federalo zemju sadarbibas deklaracijas ir ieviestas dzivé —sadarbibas
ligumu forma vai dekrétu forma. Sadarbibas deklaracijas federalas zemes fokusgjas uz dazadiem
aspektiem. Tomér tas visas atsaucas uz sadarbibu starp Federal and State Task Force on
Trafficking in Women. Paslaik tiek diskutéts par to, lai cilvéku tirdzniecibas fenomena ieklautu
ar1 darba ekspluataciju, ka art ipaSas procediiras, kas attiecas uz nepilngadigajiem bez pavadibas.

Sada veida sadarbiba notiek ne tikai starp policiju un konsultaciju centriem. Faktiski
Federalais migracijas un patvéruma birojs ka arT arzemnieku parvaldes un izmitinasanas centri
strada ciesa sadarbiba ar konsultaciju centriem. V&l viens veids, ka apmainities ar informaciju par
realiem aizdomigiem gadijumiem un jautajumiem ir apala galda darba diskusijas, kur valsts
kriminalpolicijas parstavji, arzemnieku parvaldes, nodarbinatibas centri, socialo pakalpojumu
sniedz€ji un konsultaciju centri satiekas lokala Itment.

3. Cilvéku tirdzniecibas upuru atpaziSana, identifikacija un novirzisana piespiedu izraidiSanas
procediiras laika.

Arzemnieku uzturé$anas likums (15., 57., 58.panti) noskir atteikumu iecelot valsti,
izveSanu (removal) un deportaciju. IzveSana attiecas uz gadijumiem, arzemnieki ir nelikumigi
Skeérsojusi valsts robezu. Deportacija tiek piemérota situacijas, kad ir bijis izdots rikojums pamest
Vacijas teritoriju, nebija noteikts termins labpratigai izbraukSanai vai arT tas ir beidzies. Federalas
policijas un arzemnieku parvalzu pienakumos ietilpst personu piespiedu izraidisana saskana ar
Arzemnieku uzturéSanas likuma 71.pantu. Talak Tsuma noraditas metodes, kuras izmanto $is
amatpersonas, lai atpazitu cilvéku tirdzniecibas upurus.

3.1 Atteikums iecelot.

Arzemniekiem, kuri vélas iecelot Vacija bez derigas atlaujas (nelikumigi), atsaka iecelot
saskana ar Arzemnieku uzturé$anas likuma 15.panta 1.dalu. Arzemniekam var liegt ieceloSanu,
ja pastav izraidiSanas pamats vai ja ir pamatots iemesls uzskatit, ka arzemnieka noraditais
uzturé$anas pamats ir nepatiess. Var atteikt iecelosanu ari tad, ja netiek izpilditi Sengenas liguma
mingtie nosacijumi. Parasti tos cilvékus, kuriem atteikta ieceloSana, nekavgjoties nogada atpakal
pie robezas, ja vien vini neiesniedz lGgumu par patvéruma pieskirSanu.

Atteikt ieceloSanu ir tiesiga federala policija. leceloSanas atteikumi netiek parskatiti
iesp&jamo cilvéku tirdzniecibas upuru atpaziSanas konteksta. Federala policija pieturas pie
principa, ka nevis biitu veicamas kadas ipasas kontrolparbaudes, bet gan upuriem pasiem sevi
bitu jaatklaj. Sada gadijuma federala policija novirza upuri talak uz attiecigo kriminalpolicijas
nodalu, jo attiecigajos jautajumos vinai pasai nav jurisdikcijas $ados jautajumos (Likums par
policiju, 12.pants).

4.2. Izvesana (removal)

Saskana ar Arzemnieku uzturéSanas likuma 57.pantu izveSana (removal) ir arzemnieka
uzturéSanos partraucoSs pasakums, kuram dodama priekSroka attieciba pret deportaciju
(izraidiSanu). IzveSana ir iespéjama, ja iebrauksana ir bijusi nelikumiga saskana ar Arzemnieku
uzturé$anas likuma 14.pantu: 1) nav pases vai lidzvertiga dokumenta; 2) nav zinama uzturéSanas
adrese Vacija; 3) nav vizas; 4) arzemnieks ieprieks ir bijis izvests vai deportets; 5) ir speka
aizliegums iebraukt uz laiku; 6) ja arzemnieks iepriek§ pieprasijis patvérumu acimredzami



nepamatoti. Izvesanas periods parasti ir seSi ménesi, péc kuriem ir iesp&jama vienigi deportacija
(Arzemnieku uzturé$anas likuma 57.pants).

Ja personai tiek atteikta ieceloSana, federala policija var apcietinat personu izveSanas
procesa nodro$inasanai. Ja treSo valstu pilsoni, kuri ir jaizved, apgalvo, ka ir cilvéku tirdzniecibas
upuri, federala policija Sos gadijumus novirza federalajam kriminalpolicijas birojam
(Bundeskriminalamt).

4.3. Deportacija

Deportacija tiek Tstenota, ja arzemnieks nepilda izbrauk$anas rikojumu (Arzemnieku
uzturéSanas likuma 58.pants). Tas nozimé, ka deportacija ir iesp§jama vien situacijas, kad
pienakums izbraukt ir izpildams, t.i.- likumigi vairs nav apstridams. Deportacijas 1€mumi ir
noforméti rakstveida, tajos ir noteikts laiks, 1idz kuram arzemniekam ir brivpratigi jaizbrauc —
parasti 7 1idz 30 dienu laika, ka arT valsts, uz kuru persona tiek izraidita (Arzemnieku uzturé$anas
likuma 59.panta 1. un 2.dala). Ir iesp&jams noteikt ar1 1saku laika periodu izbrauks$anai, ja tam ir
pamatojums, piemé&ram, sabiedribas droSibas intereses, aizdomas, ka arzemnieks izvairisies no
deportacijas. Ir iesp&jams ar1 pagarinat izbraukSanas periodu, ja tam ir pamats.

Par deportacijas lémumu pienemsSanu un istenoSanu ir atbildigas arzemnieku parvaldes.
Kopuma Vacija ir apméram 600 arzemnieku parvalzu. Tas nozimé, ka katra parvalde pienem
mazu dalu no kopgja lemumu skaita. Sis sadrumstalotibas del deportacijas procediiru laika
arzemnieku parvaldes neapskata individualus gadijumus, kuri varétu but saistiti ar cilvéku
tirdzniecibu. Turklat Federala patvéruma un migracijas biroja Iémumi tam ir saistosi (Patvéruma
likuma 42.panta 1.dala).

Papildus  pienemtajiem deportacijas lémumiem, kas nodoti izpildei arzemnieku
parvaldém, pasi nelegali iecelojusie arzemnieki parvalzu vajadzibam var tikt tur€ti apcietinajuma,
ko izpilda policija un muitas amatpersonas. Sajas iestades, organizgjot pirmo kontaktu - interviju
par iebraukSanu valsti — tiek noskaidroti jautajumi par celojuma marSrutu, apstakliem,
mitinasanos Vacija, nodarbinatibu valsti un citi. Parasti arzemnieku parvaldes amatpersonas ir
pietiekami aizdomigas pret iesp&jamiem cilvéku tirdzniecibas aspektiem pirmas intervijas laika.
Tomer So aspektu noskaidroSana un parbaude primari paliek ka policijas kompetence.

Kameér tiek lemts par izbraukSanas periodu, saskana ar Arzemnieku uzturé$anas likuma
59.panta 7.dalu, arzemnieku parvalde informé personu par Vacija pastavosajam tiesiskajam
garantijam, programmam un atbalsta instrumentiem cilvéku tirdzniecibas upuriem. Informacija
ieklauj zinas par palidzibu un atbalstu konsultaciju centros, iesp&ju uzsakt liecinieku aizsardzibas
programmu, iesp&ju sanemt uzturéSanas atlauju saskana ar Arzemnieku uzturé$anas likuma
25.panta 4a dalu, ka arT par iesp&ju piekliit darba tirgum, ikménesa pabalstam, lai segtu dzivoSanas
izmaksas un medicinisko apriipi?.

Sada gadijuma arzemnieku parvalzu darbinieki piedava upuriem vinu vieta sazinaties ar
vietgjam policijas iestadém. Tomér pieredze rada, ka cilvéku tirdzniecibas upuri reti kad pasi
dodas uz policiju — d&] bailém un skepticisma pret valsts iestadém. Ja cilvéku tirdzniecibas upuri
atsakas sadarboties ar policiju, tad viniem ir jaatstaj Vacijas teritorija. Arzemnieku parvalzu
darbinieki cilvéku tirdzniecibas gadijumos ciesi sadarbojas ne tikai ar policijas iestadeém, bet ar1
ar konsultaciju centriem. Konsultaciju centru socialajiem darbiniekiem ir labaka pieeja upuriem,

2 General Administrative Regulations to the Residence Act, 50. 2a.4 http://www.verwaltungsvorschriften-im-
internet.de/pdf/BMI-MI13-20091026-SF-A001.pdf
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neka valsts darbiniekiem, tadel tie var sniegt lielu pienesumu upuru identifikacija un vinu
sagatavoSana procediiram kriminalprocesa.

5.1. Konsultaciju centru loma cilvéku tirdzniecibas upuru atpazisana

Konsultaciju centri ir tie, kuriem ir liela loma cilvéku tirdzniecibas upuru atpaziSana
arzemnieku izmitinaSanas centros, ka arT apcietinasanas vietas. Konsultaciju centru darbiniekiem
parasti veidojas tuvaks kontakts ar iesp&jamajiem upuriem, neka iestazu darbiniekiem. Tam par
iemesliem ir gan So 1estazu liela noslodze (daudz klientu), gan arT izmitinato/apcietinato personu
neuzticeSanas valsts parstavjiem. Atbalsts un konsultacijas upuriem tiek sniegtas vinu dzimtaja
valoda vai arT ar tulku palidzibu.

Daudziem konsultaciju centriem ir caurlaides brivibas ierobezoSanas vietas, lai varétu brivi
kontakteties ar iesp&jamiem upuriem. Socialie darbinieki vai nu sanem informaciju par iesp&jamo
cilveéku tirdzniecibas upuri no policijas, vai ar1 sniedz atbalstu jau no briza, kad vins tiek ievietots
brivibas ierobeZo$anas vieta. STm organizacijam ir arf tiesibas izvietot §o iestazu atpiitas telpas
materialus par cilvéku tirdzniecibas upuru tiesibam, par konsultaciju centriem. Sie materiali
parasti ir dazadas valodas, lai sasniegtu péc iesp€jas lielaku auditoriju. Konsultaciju centri
rekomendé pirms juridiskas palidzibas sniegSanas intensivi kontakteties ar potencialo cilvéku
tirdzniecibas upuri un sagatavot vinu iesp&jamai sadarbibai ar valsts tiesibSsargajosajam iestadém.
Pirms ir sakusies oficiala kriminalizmekléSana, socialie darbinieki var organizét neoficialas
tikSanas ar policijas darbiniekiem, lai mazinatu upuru bailes no amatpersonam.

Secinajumi:

1. Vacijas Federativaja Republika nav vienotas valsts Itmeni izstradatas cilveku tirdzniecibas
upuru atpaziSanas sist€mas. Sadrumstalotas valsts iekartas de] cilvéku tirdzniecibas upuru
atpaziSanas prakse federalajas zemés var atSkirties.

2. Vacijas Federativaja Republika nosacijumi par ricibu gadijumos, kad konstatéts cilvéku
tirdzniecibas upuris, ir ieklauti dazados normativajos aktos, Arzemnieku izturéSanas
likums, Patvéruma likums un citi.

3. Federativas zemes 1steno vienoSanas ar konsultaciju centriem (sabiedriskajam
organizacijam), lai sniegtu atbalstu un juridisko palidzibu cilvéku tirdzniecibas upuriem,
taja skaita tiem, kuri identificéti piespiedu izraididanas procediru laika. So vieno$anos
saturs var bt atSkirigs katra Federalaja zemé.

4. Personu atzit par cilvéku tirdzniecibas upuri var vienigi policija, kura novirza personu pie
nevalstiskajam organizacijam atbalsta un palidzibas (taja skaita juridiskas) SanemsSanai.

5. Konsultaciju centriem ir pieeja brivibas ierobezoSanas vietam un iespgjas tikties ar
personam, kas tajas ievietotas, ka ar1 izplatit Sajas vietas informativos materialus par
cilvéku tirdzniecibas upuru tiestbam.

6. Ja arzemnieks intervijas laika informé Federalo policiju, ka ir cilvéku tirdzniecibas upuris,
tad vins§ attiecigi tiks novirzits tai policijas struktiirvienibai, kura ir tiesiga izmeklet cilvéku
tirdzniecibas gadijumus.

7. lespgja palikt Vacija ir tikai tiem cilveéku tirdzniecibas upuriem, kuri sadarbojas ar
izmekleSanas iestadém. Pretgja gadijuma viniem ir japamet valsts brivpratigi vai piespiedu
izraidiSanas procesa. Sai kartibai ir iznémumi — neizraidianas princips, faktiski $kersli
izraidi$anai, ja nav zinams, kad tie varétu izbeigties. Sada gadijuma cilvéku tirdzniecibas
upurim pieskir terminuzturéSanas atlauju.



Rekomendacijas:

1. Ja Latvijas Republikas teritorija tiek konstatets nelegalais migrants, interviju laika vipam
biitu jasniedz informacija par cilvéku tirdzniecibas upuru tiestbam un iesp&jam sanemt
palidzibu.

2. Procesa virzitajam, atzistot personu par cietuso, lidztekus cietusa tiestbam un pienakumiem
butu jasniedz informacija par cilvéku tirdzniecibas upura tiesibam, ka arT nevalstiskajam
organizacijam, kuras sniedz atbalstu cilvéku tirdzniecibas upuriem.

3. Nevalstisko organizaciju parstavjiem butu jadod iesp&ja apmekl&t aizturéto arzemnieku
uzturéSanas centrus Latvija un informéet klientus par cilvéku tirdzniecibu, ka ar par cilveku
tirdzniecibas upuru tiesibam sanemt pakalpojumus.

Izmantotie materiali;

1.

Identification of victims of trafficking in human beings in international protection and
forced return procedures. Focussed Study of the German National Contact Point for the
European Migration Network (EMN) https://ec.europa.eu/home-
affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-
do/networks/european_migration_network/reports/docs/emn-
studies/emn_synthesis_identification_victims_trafficking_final_13march2014.pdf
Act on the Residence, Economic Activity and Integration of Foreigners in the Federal

Territory (Residence Act), https://www.gesetze-im-
internet.de/englisch_aufenthg/englisch_aufenthg.html
Allgemeine Verwaltungsvorschrift zum Aufenthaltsgesetz,

http://www.verwaltungsvorschriften-im-internet.de/pdf/BMI-M13-20091026-SF-
A001.pdf

4. Staatsgesetzbuch https://www.gesetze-im-internet.de/stgb/StGB.pdf
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