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Priekslikumi likumprojektam "Grozijumi Valsts
socialo pabalstu likuma" (Nr. 1215/Lp13)

Pildot savas funkcijas, tiesibsargs ir konstatgjis trukumus Valsts socialo pabalstu
likuma 16. panta pirmas dalas nakotnes redakcija, kas stasies speka 2022. gada 1. janvari.
Tiesibu norma rada nevienlidzigu attiecksmi pret viena dzimuma pariem, kas kopigi
audzina abu partneru bérnus, salidzinot ar personam, kas lauliba kopigi audzina bérnus,
kuri nav abu laulato kopigie bérni.

2021.gada 15. decembri tiesibsargs Saeimas Socialo un darba lietu komisijai
nosiitija véstuli Nr.6-2/901, kura noradits uz konstatétajiem trakumiem. Tiesibsargs lidza
komisiju novérst nepamatoto atskirigo atticksmi pret viena dzimuma paru gimeném un
Valsts socialo pabalstu likuma noteikt tiesibas sanemt gimenes valsts pabalstu (turpmak —
GVP) par visiem gimené audzinamajiem bérniem ne tikai laulatajiem, bet arT gadijumos,
kad gimené bérnus kopigi audzina tadas personas, kuru attiecibas ir atzitas par gimenes
attiecibam ar tiesas spriedumu. Tiesibsargs vérsa uzmanibu uz Senata Administrativo
lietu departamenta 2021. gada 10. decembra spriedumu,‘kura rasts risinajums, ka
konstatét, ka konkrétu personu attiecibas ir atzistamas par gimenes attiecibam.

Saeima ir iesniegts likumprojekts “Grozijumi Valsts socialo pabalstu likuma”
(Nr.1215/Lp13) (turpmak — likumprojekts), kas 2021.gada 9.decembr1 pienemts pirmaja
lastjuma, priekslikumu iesniegSanai nosakot terminu lidz 2021.gada 23.decembrim.

[evérojot mingto un pamatojoties uz Tiesibsarga likuma 11.panta 1. un 4.punktu
un 12.panta 8.punktu, lai novérstu nevienlidzigu attieksmi, tiesibsargs lidz pienemt un
izvertet tiesibsarga priekSlikumu mingétaja likumprojekta.

Ludzu Valsts socialo pabalstu likuma 16. panta pirmo dalu izteikt sada redakcija:
“Sa likuma 6., 7., 7.1, 8., 8.1, 8.2 un 12. panta noteiktos pabalstus par bérnu
Ministru kabineta noteiktaja kartiba pieskir vienam no bérna vecakiem. Sa likuma
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lietu-par-viena-dzimuma-para-gimenes-juridisku-atzisanu-10917?year=2021&month=12
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6. panta noteikto pabalstu var pieskirt laulatajam, kur§ nav bérna vecaks, ja bérna vecaks,
kur§ sanem $a likuma 6. panta noteikto pabalstu, iesniedz Valsts socialas apdroSinasanas
agentiirai iesniegumu par atteikSanos no minéta pabalsta sanemsanas un laulatais, kurs
nav bérna vecaks, iesniedz iesniegumu §a likuma 6. panta noteikta pabalsta sanemsanai
par sava laulata bérnu. Tadas paSas tiesibas ka laulatajiem ir personam, kuru attiecibas ir
atzitas par gimenes attiecibam ar tiesas spriedumu.”

Pamats minéta priekSlikuma iesniegSanai ir tiesibsarga konstatéta nevienlidziga
attieksme pret salidzinam personu grupam — gimeném, kuras personas lauliba kopigi
audzina bérnus, kuri nav abu personu kopigie b&rni, un gimeném, kuras nelaulatas
personas kopigi audzina b&rnus, kuri nav abu personu kopigie bérni.

Proti, Grozijumi Valsts socialo pabalstu likuma? paredz papildinat likuma 16.
panta pirmo dalu ar teikumu §ada redakcija: “Sa likuma 6. panta noteikto pabalstu var
pieskirt laulatajam, kur§ nav bérna vecaks, ja bérna vecaks, kur§ sanem §a likuma 6.
panta noteikto pabalstu, iesniedz Valsts socialas apdroSinasanas agentiirai iesniegumu par
atteikSanos no min€ta pabalsta sanemsSanas un laulatais, kur§ nav bérna vecaks, iesniedz
iesniegumu $a likuma 6. panta noteikta pabalsta sanemsanai par sava laulata beérnu.”

Likumprojekta “Grozijumi Valsts socialo pabalstu likuma” sakotngjas ietekmes
zinojuma (anotacija) noradits, ka likumprojekts paredz paplaSinatu iesp&ju sanemt GVP
par visiem gimené audzinamajiem b&rniem ari gadijumos, kad laulatic gimené kopigi
audzina bérnus, kuri nav abu laulato biologiskie (kopigie) bérni. Proti, tiek dota iesp&ja
vienam no laulatajiem, pamatojoties uz otra laulata labpratigu piekriSanu, sanemt GVP
par visiem kopigi audzinamajiem b&rniem, ne tikai par saviem biologiskajiem b&rniem.
Tada gadijuma laulatais, kur§ ir bérna biologiskais vecaks un kur$ sanem pabalstu par
savu beérnu(iem), iesniedz iesniegumu VSAA par labpratigu atteikS8anos no vinam
pieskirta pabalsta turpmakas sanemsanas, savukart laulatais, kur§ nav bérna biologiskais
vecaks, iesniedz iesniegumu pabalsta pieskirSanai. Anotacija uzsverts: “Janem véra, ka
Sis nosacijums darbojas tikai, ja ir noslégta lauliba. Gadijuma, ja nav noslégta lauliba, tad
VSAA nevarés konstatét 3.personas tiesiskumu sanemt GVP par citas personas bérniem,
nevares identific€t kopdzives faktu, ka ar1 faktu, ka $1 tresa persona audzina bérnu.”

Secinams, ka paplaSinato iesp&ju sanemt GVP par visiem gimené audzinamajiem
bérniem nevarés izmantot viendzimuma partneru gimenes, jo lauliba starp viena
dzimuma personam ir aizliegta.® Tadgjadi viendzimuma partneru gimenes, kuras partneri
gimené kopigi audzina bérnus, biis nelabvéligaka situacija, salidzinot ar pretéja dzimuma
personu gimeném, jo pretéja dzimuma personas ir tiesigas noslégt laulibu un viens no
laulatajiem var€s sanemt GVP par visiem gimené audzinamajiem b&rniem.

Anotacija minéts konkréts piemérs, ka iesp&ja sanemt GVP par visiem gimené
audzinamajiem bérniem ietekmés gimenes ikménesa budzetu. Piemérs uzskatami parada,
ka gimeng ar trim be&rniem GVP starpiba, vienam no laulatajiem sanemot GVP par visiem
trim kopigi audzinamajiem bérniem, ir 100 euro ménesi. Viendzimuma paru gimeném ar
bérniem iesp€ja sanemt lielaku GVP ir liegta.

Skérslis viendzimuma partneriem sanemt GVP ari par otra partnera bérniem ir
tiesiska regul&juma trukums, kas lautu registrét kopdzives faktu. Latvija viena dzimuma
pari nevar juridiski nostiprinat savas attiecibas un Iidz ar to attiecibas ar treSajam
personam nevar pieradit gimenes pastavésanu.

2 Pienemts 06.05.2021., stasies speka 01.01.2022.
3 Civillikums. PIRMA DALA. Gimenes tiesibas 35. panta otra dala.
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Satversmes tiesa 2020. gada 12. novembra sprieduma lieta Nr. 2019-33-01*
noradija, ka Satversmes 110. panta pirmaja teikuma ietvertais valsts pozitivais pienakums
aizsargat un atbalstit gimeni neattiecas tikai un vienigi uz laulibas cela izveidotu gimeni.
Satversmes 110. panta pirmais teikums nosaka valsts pozitivo pienakumu aizsargat un
atbalstit ikvienu gimeni, tostarp ari faktisku gimeni. Satversmes 110. panta pirmaja
teikuma lietotais gimenes jédziens nav konkretizéts un neizvirza dzimumu par kritériju
tadu personu noteikSanai, kuras atzistamas par gimeni (Secinagjumu dalas 12.1. punkts).

Mingtaja lieta Satversmes tiesa secindja, ka likumdevejs nav noteicis viendzimuma
partneru gimenes attiecibu tiesisko reguléjumu un nav paredzgjis viendzimuma partneru
gimenes socialas un ekonomiskas aizsardzibas un atbalsta pasakumus sakara ar b&rna
piedzim$anu. Tatad likumdev€js nav izpildijis tam no Satversmes 110. panta pirma
teikuma izrietoSo pozitivo pienakumu nodroSinat ari viendzimuma partneru gimenes
juridisko, socialo un ekonomisko aizsardzibu (Secinajumu dalas 14.2. punkts).

Satversmes tiesa ir atzinusi, ka Satversmes 110.panta pirmais teikums uzliek
valstij pozitivu pienakumu nodrosSinat viena dzimuma para gimenei iesp&ju juridiski
nostiprinat savas gimenes attiecibas un tikt valsts atzitam par gimeni. Satversmes tiesas
sprieduma mingtais tiesiskais regul&jums par viena dzimuma para gimenes attiecibam vél
nav izstradats.

Senata Administrativo lietu departaments sava 2021. gada 10. decembra
sprieduma® secinajis, ka $ada situacija, kad wvalstij no Satversmes izriet juridisks
pienakums nodrosinat iesp&ju viena dzimuma para gimeném juridiski nostiprinat savas
gimenes attiecibas un tikt valsts atzitam, bet valsts nav izveidojusi attiecigu tiesisko
reguléjumu un tad€jadi bez tiesiski pamatota iemesla nav izpildijusi So pienakumu, var
konstatét, ka pastav Satversmei pret€ja likuma nepilniba jeb robs un administrativajam
tiesam ir jamekle risinajums $ai situacijai (Motivu dalas 19.punkts).

Administrativa procesa likuma 184.panta pirmas dalas 3.punkts paredz, ka
pieteikumu tiesa var iesniegt par no arg¢ja normativa akta tiesi izrietoSu konkrétu publiski
tiesisko attiecibu pastavésanu, nepastavéSanu vai to saturu, ja attiecigas tiesiskas intereses
nav iesp&jams realizét ar $a panta 1. un 2.punkta minéto pieteikumu (pieteikumu par
administrativo aktu vai faktisko ricibu). Atbilstosi §a likuma 256.pantam $ada pieteikuma
gadijuma tiesa taisa spriedumu, kura tiek konstatéts, ka konkr&tas publiski tiesiskas
attiecibas pastav vai nepastav vai tiek noteikts to saturs (no tam izrietosas tiesibas un
pienakumi). Tatad arT administrativa tiesa noteiktos gadijumos var konstatét kadu tiesisku
attiecibu pastavéSanu vai nepastavesanu.

Senata Administrativo lietu departaments ver§ uzmanibu, ka tiesiskas attiecibas
starp gimenes locekliem ir privattiesiskas, lidz ar to Administrativa procesa likuma
184.panta pirmas dalas 3.punkta minétais pieteikuma priekSmets nav tieSi piemerojams,
lai konstatétu tiesisko attiecibu pastavésanu starp gimenes locekliem. Tomér akts, ar kuru
valsts atzist kadas attiecibas par gimenes attiecibam un tas juridiski nostiprina, ir publiski
tiesisks, un pieteic€ju mérkis ir panakt, lai tieSi valsts atzitu vinu attiecibas par gimenes
attiecibam. Lidz ar to situacija, kad nav izveidots specials mehanisms $adu gimenes

* Satversmes tiesas 2020. gada 12. novembra spriedums lieta Nr. 2019-33-01 “Par Darba likuma 155. panta pirmas
dalas atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 110. panta pirmajam teikumam”, pieejams
https://likumi.lv/ta/id/318716-par-darba-likuma-155-panta-pirmas-dalas-atbilstibu-latvijas-republikas-satversmes-
110-panta-pirmajam-teikumam

> Slegtas lietas statuss. Pieejams
https://www.at.gov.lv/files/uploads/files/3 Jaunumi/Par tiesas sedem/SKA-B1-2021.docx
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attiecibu publiski tiesiskai atziSanai un nostiprinasSanai (registracijai), ir iesp&jams péc
analogijas piemérot Administrativa procesa likuma 184.panta pirmas dalas 3.punktu un
256.pantu un uzskatit, ka [personas A un B] ir iesnieguSas konstat€Sanas pieteikumu.
Tiesai, izskatot Sadu pieteikumu, biitu jakonstate, vai pieteic€ju attiecibas ir atzistamas
par gimenes attiecibam Satversmes 110.panta izpratng.

Lidz bridim, kad likumdevgjs biis izveidojis atbilstoSu tiesisko reguléjumu, $ads
spriedums, ar kuru ir konstatéts, ka konkrétu personu attiecibas ir atzistamas par gimenes
attiecibam Satversmes 110.panta izpratn€, ari aizstas valsts Tstenotu So attiecibu
registraciju. Lidz ar to tas var tikt izmantots citas situacijas, kad nepiecieSams pamatot,
ka $Tm personam ir nodrosinamas kadas gimeném paredzétas tiesibas (Motivu dalas 23.
punkts).

Nemot veéra iepriek§ minéto, tiesibsargs aicina komisiyja izvertét minéto
priekSlikumu un rast iesp&ju papildinat likumprojektu.

Ar cienu
tiesibsargs Juris Jansons

Laila Gravere 67201409
laila.gravere@tiesibsargs.lv
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