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ZINOJUMS
par majokla jautajuma risinaSanu personam péc ieslodzijuma

Istenojot tiestbsarga noteikto 2014.-2016.gada stratégiju Socialo, ekonomisko
un kultiiras tiesibu nodalas prioritaSu ietvara attieciba uz pasvaldibu palidzibu majokla
jautajumu risinasana personam, kas atbrivojas no ieslodzijuma vietam, laika perioda
no 26.02.2016. Iidz 15.04.2016. tika veikta Latvijas Republikas paSvaldibu aptauja.
Tas mérkis bija apzinat vidéjo laika periodu majokla piedavasana, lai noskaidrotu, vai
palidziba netiek sniegta novéloti, veidojot situaciju, kad, pirmsskietami, persona, lai
apmierinatu savas pamatvajadzibas, t.sk. tiesibas uz majokli, ir spiesta izdarit atkartotu
noziegumu. Tapat aptaujas merkis bija noskaidrot piedavato majoklu kvalitati
(labiekartojuma Itmeni) Sai personu kategorijai, ka ar1 iespgjamas problémas Sadas
palidzibas sniegSana.

Normativais reguléjums
[1] Personas tiesibas sanemt palidzibu dzivokla jautdjumu risinaSana, ka ari

kartibu, kada ta tiek sniegta, nosaka likums “Par palidzibu dzivokla jautajumu
risinaana” (turpmak — Palidzibas likums), ka ari attiecigas pasSvaldibas saistoSie



noteikumi. Palidzibas likuma 14.panta pirmas dalas 5.punkts paredz, ka pretendét uz
palidzibas sanpemSanu péc atbrivosanas no brivibas atnemsanas vietam var tikai
maznodroSinatas personas: ,,MaznodroSinatas personas, kuras péc soda izcieSanas
atbrivotas no ieslodzijuma vietas, ja tas pirms notiesaSanas dzivoja attiecigas
pasvaldibas administrativaja teritorija un tam nav iesp&jams likuma noteiktaja kartiba
lemitinaties agrak aizpemtaja dzivojama telpa, ar dzivojamo telpu nodroSinamas
pirmam kartam. Sis noteikums neattiecas uz tam personam, kuras devusas piekri$anu
privatizét to 1réto valsts vai pasvaldibas dzivokli citai personai un noslégusas ar So
personu vienoSanos par dzivojamas telpas lietoSanas tiesibu izbeigSanu vai ar kuru
piekriSanu dzivoklis ir pardots vai citadi atsavinats un darjjuma rezultata persona
zaudg€jusi lietoSanas tiesibas uz attiecigo dzivokli.”

Palidzibas likuma 14.panta 2.'dala nosaka: “Par to, ka personas, kuras izcies
sodu ieslodzijuma vieta, bls janodroSina ar dzivojamo telpu, ieslodzijuma vietas
administracija pazino attiecigajam pasvaldibam, kuru pienakums ir sniegt $ada veida
palidzibu. Pazinojums nosttams ne vélak ka seSus méneSus pirms tam, kad attieciga
persona tiek atbrivota no ieslodzijuma vietas.” Savukart Palidzibas likuma 14.panta
tresa dala noteic, ka (..) maznodroSinatas personas, kuras atbrivotas no ieslodzijuma
vietas, ar dzivojamo telpu nodroSinamas tikai tad, ja tas registrétas $ada veida
palidzibas sanemsSanai ne vélak ka seSus méneSus péc tam, kad ieguvusas tiesibas uz
nodro§inajumu ar dzivojamo telpu.

[2] Tatad likums paredz pienakumu ieslodzijuma vietai jau savlaicigi bridinat
konkrétu pasvaldibu (lai ta apzinatu tas riciba esoSas brivas, paSvaldibai piederosas
dzivojamas telpas un personai palidziba péc atbrivoSanas no ieslodzijuma tiktu sniegta
iesp&jami atraka laika) par to, ka persona tiks atbrivota no ieslodzijuma vietas un
versisies paSvaldiba, lai risinatu savu majokla jautajumu. Savukart personai, kura
atbrivojas no ieslodzijuma vietas, seSu méneSu laika kopS$ atbrivoSanas briza, ir
javersas pasvaldiba ar iesniegumu, lidzot uznemt dzivoklu rinda.

Bitisks ir apstaklis, vai personai, kura atrodas ieslodzijuma, ir/nav saglabajies
tiesisks pamats atgriezties ieprieks aiznemtaja dzivojama telpa. Sos apstaklus verté
pasvaldiba, nemot véra personas majokla jautajuma faktiskos un tiesiskos apstaklus. Ja
personai ir tiesisks pamats iemitinaties iepriek§ aiznemtaja dzivojama telpa,
registréSanai dzivojamo telpu iziréSanas registra nav pamata.

[3] Papildus tam jaatzimé, ka tiesibas pretendét uz palidzibas sanemsanu
personai rodas ar atbrivo$anas dienu no brivibas atnemsanas iestades. Sads nosactjums
izriet no normativa reguléjuma. Vienlaikus personas registracija dzivoklu rinda
nenozimé, ka dzivojamo platibu pasvaldibai ir japieSkir nekavéjoties, ka persona
atbrivojas no ieslodzijuma vietas. Tiesibas uz palidzibu dzivokla jautajuma risinasana
pieder pie socialajam tiesibam, un So tiesibu istenoSana ir atkariga no paSvaldibas
pieejamiem resursiem. Tadgjadi, ja persona atbilst tam personu kategorijam, kuram
palidziba sniedzama, vina tiek registréta dzivoklu rinda, un $ada pasvaldibas riciba nav
vert€jama ka tiesibu uz majokli parkapums. Lidz paSvaldibas palidzibas sanemsanai
personai majokla jautajums ir jarisina patstavigi.

Jaatzist, ka Latvija nenotiek plaSa dzivojamo maju biivnieciba vai renovacija
pasvaldibas vajadzibam, tadgéjadi ires piedavajumi tiek izteikti no esoSa paSvaldibas
dzivojama fonda. Tiesibsarga atzinuma' ir detalizétak atspogulota pasvaldibas
palidzibas ietvaros piedavato majoklu kvalitate.

L http://www.tiesibsargs.lv/atzinumi-modulis?theme=atzinumutema_04



[4] Personam, kuras atrodas ieslodzijumu vieta, nereti rodas problémas ar
deklarétas dzivesvietas apzinasanu un pasvaldibu, kurai péc soda izcieSanas personai ir
jasniedz sociala palidziba®,

Attieciba par deklarétas dzivesvietas neesamibu S$adu situaciju ietvaros,
Labklajibas ministrija ir noradijusi, ka Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas
likuma (turpmak — Likums) 9.panta pirmaja dala ir noteikts pienakums pasvaldibai,
kuras teritorija persona registréjusi savu pamatdzivesvietu, nodro$inat Sai personai
iespeju sanemt tas vajadzibam atbilstosus socialos pakalpojumus un socialo palidzibu.

Atbilstosi Dzivesvietas deklaréSanas likuma 12.panta piektaja dala noteiktajam
no dienas, kad zigas par deklaréto dzivesvietu ir anulétas Iidz dienai, kad attieciga
persona deklaré savu dzivesvietu citur vai zipas par dzivesvietu taja paSa vai cita
paSvaldiba ir registrétas atbilstoS$i $a likuma 10.panta noteikumiem, par personas
dzivesvietu uzskatama ta paSvaldiba, kuras administrativaja teritorija iepriekS bija
deklaréta vai registréta $is personas dzivesvieta.

Papildus tam atbilstosi Likuma 11.panta 1.punkta noteiktajam, sociala dienesta
butiskakais uzdevums ir veikt socialo darbu, kura mérkis ir palidz&t personai, gimenei
un personu grupai noteikt, atrisinat vai mazinat socialas problémas, attistot paSas
personas resursus un iesaistot atbalsta sist€mas (Likuma 40.pants). Sniedzot socialos
pakalpojumus, $a Likuma 2.panta izpratné socialais darbs ir viens no socialajiem
pakalpojumiem, un institiicijam ir janodroSina starpinstitucionala un starpprofesionala
sadarbiba (Likuma 4.panta tresa dala). Vienlaikus Likuma 9.panta treSaja dala noteikts,
ka, ja nepiecieSams, personu, kura ir bez majokla, ar naktspatversmi un patversmi,
informaciju un konsultacijam, ka ar1 ar vienreiz€ju materialu palidzibu nodroSina
paSvaldiba, kuras teritorija §1 persona atrodas. Tas nozim€, kamér persona vél atrodas
ieslodzijuma vieta, ieslodzijuma vietas socialajam darbinickam jau savlaicigi ir
jauzsak sadarbiba ar tas paSvaldibas, kura péc soda izcieSanas atgriezisies persona,
socialo dienestu.

Vienlaikus ministrija arT noradijusi, ja persona péc soda izcieSanas atgriezisies
citas pasvaldibas administrativaja teritorija, neVis savas p&dgjas deklarétas dzivesvietas
pasvaldiba, ar pamatoti izteiktu v€lmi apmesties uz dzivi taja, tad S§is paSvaldibas
socialajam dienestam jasadarbojas ar personas ped€jas deklarétas paSvaldibas socialo
dienestu.

Ministrijas ieskata iepriekS§ min&tais Likuma ir nostiprinats ar mérki nodroSinat
profesionala sociala darbinieka atbalstu un palidzibu péc iesp€jas visam personam,
kuram tas ir nepiecieSams, tadejadi izslédzot varbiitibu, ka varétu biit personas, kam
nav iesp€ju tam nepiecieSamo sociala darbinieka palidzibu un atbalstu sanemt vispar
(neviena paSvaldiba). Minétais saskana ar Latvijas socialo darbinieku €tikas kodeksa
mérki un biitibu nav pielaujams.

Aptauja uzdotie jautajumi un laika periods

Par atskaites periodu tika npemts laika posms no 01.01.2011. lidz 31.12.2015.
Uzdotie jautajumi attiecas tikai uz personam, kuras atbrivojas no ieslodzijuma vietam:
1. Vai atbilstosi likumam “Par palidzibu dzivokla jautajumu risinaSana” pasvaldiba
minétaja laika perioda ir sniegusi palidzibu ai personu kategorijai®?

2 Nav deklarétas dzivesvietas, deklaracija bijusi vairakus gadus atpakal, turklat persona izcie§ brivibas
atnemsanas sodu cita Latvijas pasvaldibas teritorija, kura atrodas brivibas atnemsanas iestade.
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2. Cik personas, kas atbilst Sai personu kategorijai noteiktaja laika perioda,
pasvaldiba ir registr&jusi attieciga registra dzivojamo telpu iziréSanai?

2.1. Cik personam, kas atbilst Sai personu kategorijai noteiktaja laika perioda,
pasSvaldiba ir izir€jusi dzivojamas telpas?

2.2.  Cik personas, kas atbilst Sai personu kategorijai un ir registrétas palidzibas
sanemSanai noteiktaja laika perioda, v&l joprojam palidzibu nav
sanémusas?

2.3. Cik personas, lai gan bija registréjusas noteiktaja laika perioda, palidzibu
nav sanémusas, jo dazadu iemeslu dg] ir izslégtas no palidzibas registra?

2.4. Cik personas, lai gan bija registréjusas noteiktaja laika perioda, palidzibu
nav sanémusas, jo (dzivojamas telpas iziréSanas gaidiSanas laika) atkartoti
1zdarTjuSas noziedzigu nodarjjumu un nokJuvusas ieslodzijuma vieta?

3. Cik ilga laika (vidgji - nedelas, ménesi) pec atbrivoSanas no ieslodzijuma vietas
un vérSoties pasvaldiba minétas palidzibas sanemsSanai, personai tiek izteikti
dzivojamo telpu 1res piedavajumi?

4. Kads ir pasvaldibas minimalais un maksimalais laika periods lidz dzivojamo
telpu 1res piedavajumu izteikSanai Sai personu kategorijai?

5. Kads ir piedavato dzivojamo telpu labiekartotibas [imenis Sai personu kategorijai:
- Labiekartots dzivoklis - ir dzivoklis/dzivojama telpa, kur§ nodroSinats ar

Sadiem pamatpakalpojumiem — centrala siltumapgade, tdens apgade un
kanalizacija, sadzives atkritumu izveSana, vizualais stavoklis Joti labs vai labs;

- Dalgji labiekartots dzivoklis — ir dzivoklis/dzivojama telpa, kas nodroSinata ar
Sadiem pamatpakalpojumiem — krasns apkuri, centraliz€tu tdens apgadi
dzivokli, kanalizacijas notekiidenu novadiSanu dzivoklt vai arpus ta, sadzives
atkritumu izvesanu, vizualais stavoklis labs vai apmierinoss;

- Dzivoklis bez ertibam — ir dzivoklis/dzivojama telpa, kas nodroSinats ar
Sadiem pamatpakalpojumiem — krasns apkuri, idensapgadi un kanalizacijas
notekiidenu novadiSanu arpus dzivokla, sadzives atkritumu izvesanu, vizualais
stavoklis slikts vai loti slikts.

6. Vai un cik biezi §1 personu kategorija no piedavato dzivojamo telpu ires
variantiem atsakas? Kadi ir visbiezak noraditie atteikumu iemesli, argumenti?

7. Vai pasvaldibas riciba ir zinas, ka personas risina savu majokla jautajumu Iidz
palidzibas sanemsSanai?

8. Kada ir paSvaldibas attiecigo iestazu iesaiste situacija, kad personai nav
pastavigas dzivesvietas lidz palidzibas (dzivojamas telpas) sanemsanai?

Aptaujas rezultati

[1] No aptaujatajam 119 pagvaldibam® atbildes sniedza 101, kas procentuali
sastada 85%. Sniegto atbilzu apkopojums tabulas veida, kas veidota atbilstosi
uzdotajiem jautajumiem, pievienota zigpojumam (Pielikums Nr.1). Tapat izveidotas
vairakas informativas grafikas (Pielikums Nr.2).

Jaatzist, ka daudzas pasvaldibas nebija izpratuSas jautajumu bitibu un tadgjadi
sniegtas atbildes bija neatbilstoSas jautatajam, nebija sniegtas vispar, ka ar1 noraditajos

% Ja pa$valdiba minétaja laika perioda $ai personu kategorijai palidzibu majokla jautajuma risina$ana, registrgjot
dzivoklu rinda, nav sniegusi, ligts sniegt atbildes tikai uz 3., 4., 5. un 8. jautajumu, nemot véra citu gadu pieredzi.
* Pagvaldibu pasta un e-pasta adreses. http://www.lps.lv/Pasvaldibas/
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skaitlos bija saskatama matematiska nesakritiba registréto un palidzibu sapémuso
personu skaita. ST iemesla dé| atsevisku pagvaldibu sniegtas atbildes nav icklautas
kopgja vertejuma, lai gan atseviski skaitli pa pozicijam tika sniegti.

Vienlaikus ir jauzteic, pieméram, Aliiksnes novada pasvaldibu, Ligatnes novada
domi, Skriveru novada domi, Rundales novada domi, Jirmalas pilsétas domi, lecavas
novada domi, kas sniegusas skaidri saprotamas un precizas atbildes.

[2] Nav Saubu, ka pastaviga dzivesvieta ir viens no galvenajiem resocializacijas
lidzekliem personam péc ieslodzijuma vietas, tadgéjadi ari viens no aptaujas
galvenajiem mérkiem bija secinat, vai majokla jautajuma risinasanas gaita pasvaldibas
ir tik ilgstoSs process, ka S$1 iemesla d&] personas ir spiestas atkartoti izdarit
noziegumus.

Rezultati liecina, ka visai neliels ir to personu skaits — proti, 38, kas sastada 4%
no registrétajam personam, kuras nesagaida majokla jautagjuma risinasanu ar
pasvaldibas palidzibu un izdara jaunu noziegumu. Seit gan janem véra, ka tie ir tikai
zinamie dati, ko sniedz pasvaldibas, jo lielakoties to riciba nav informacijas par
personu atgrieSanos atpakal ieslodzijuma, ja ta joprojam atrodas palidzibas registra.
Turklat nereti persona savu vietu palidzibas registra ari saglaba, lai gan atkartoti
atrodas ieslodzijuma, t.i., atseviskas pasvaldibas to no registra neizsledz.

[3] Kopuma palidzibas sniegSanas (ires piedavajumu izteikSanas laiks) vidg€jais
terminS personam péc ieslodzijuma ir viens 1idz divi ménesi, vienlaikus lielakajas
pilsétas gaidiSanas laiks ir salidzinosi ilgaks, tacu nevar apgalvot, ka vidgji viens gads
biitu jagaida visas Latvijas pasvaldibas. Pieméram, Rigas dome ir noradijusi, ka tas
maksimalais 1res piedavajumu izteikSanas laiks ir divi ménesi, pretstata Liepajai, kur
tas ir septini ménesi, vai Ludzas novada pasvaldibai, kur tas ir viens gads. Seit gan
janem veéra, ka vairuma paSvaldibu uz So laiku personam tiek ieradita sociala
dzivojama platiba uz laiku lidz palidzibas pieSkirSanai vai iesp€a uzturéties
patversmes.

Piem@ram, Salaspils novada paSvaldiba So personu kategoriju nodroSina ar
pagaidu dzivojamo telpu, bet uz pastavigai résanai esosSu dzivojamo telpu persona var
gaidit Iidz pat 9 gadiem. Tukuma novada dome noradija, ka personam, kuras atbrivojas
no ieslodzijuma vietas, 1res piedavajumu izteikSanas termins ir atkarigs no pasvaldibas
riciba eso$ajam brivajam dzivojamam telpam, un tadejadi laika posms var biit no tris
ménesiem lidz pat desmit gadiem. Sis bija visilgakais no visu pasvaldibu noraditajiem
maksimalajiem 1res piedavajumu izteikSanas terminiem.

Vairakas paSvaldibas (aptuveni 38%) noradija, ka ires piedavajumi var tikt
izteikti pat vienas dienas Iidz vienas nedélas laika. Min&tajam ir vairaki pamatojosie
faktori: pasvaldibas atrasanas vieta, iedzivotaju daudzums, dzivojama fonda lielums un
ta tehniskais stavoklis.

[4] Tapat no sniegtajam atbildém izriet, ka, piem&ram, Vecumnieku un Jaunpils
novada dome personas, kuras atbrivosies no ieslodzijuma vietas, palidzibas registra
registré jau pirms to atbrivos$anas, kas no vienas puses rada labvéligakus apstaklus
konkr&tai personai, jo palidziba tadgjadi var tikt sniegta atrak, bet no otras puses — ir
pretruna normativajam reguléjumam, kas paredz, ka registréSana dzivojamo telpu
iziréSanas registra ir veicama péc atbrivoSanas, jo Iidz tam persona atrodas valsts
apgadiba® un teordtiski ierobezo citu personu tiesibas uz palidzibas sapemsanu
atbilstosi normativajam regul&jumam, t.i., registracijas kartiba un seciba.

® Satversmes tiesa vairakkart secindjusi, ka ieslodzitie atrodas pilnd valsts apgadiba, pieméram, Latvijas
Republikas Satversmes tiesas 21.06.2012. sprieduma lieta Nr. 2011-20-01 secinajumu dalas 12.1.punkts.
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Savukart Keguma un Plavinu novada dome Sai personu kategorijai dzivojamo
telpu Tres piedavajumus izsaka jau pirms personas atbrivosanas no ieslodzijuma vietas
(pec pazinojuma sanems$anas no leslodzijumu vietu parvaldes), kas ir ieprieks
nezinama prakse pasvaldibu palidzibas sniegSana.

[5] Attieciba uz dzivojamo telpu labiekartotibas l[imena aspektiem, jateic, ka ir
pienemts uzskatit, ka Sai personu kategorijai piedava dzivojamas telpas slikta stavokli.
Tomér aptaujas dati liecina, ka paSvaldibas iziré visu labiekartotibas limenu
dzivojamas telpas, t.sk., labiekartotas, ar visam &rtibam, un skaita zina tas sastada
30%, kas ir loti labs raditajs, ja nem véra, ka 33% gadijumu piedavatas dzivojamas
telpas ir bez &rtibam. Vienlaikus arT Seit janem veéra katras paSvaldibas kopgjais
dzivojama fonda tehniskais stavoklis, kas daudzos gadijumos ir diezgan kritisks.

[6] Aptaujas dati liecina, ka pasvaldibam ir informacijas trikums, kas attiecas
uz personu atgriesanos atpakal ieslodzijuma vieta laika, kamér ta ir registréta dzivoklu
rinda. Proti, pasvaldibam nav pieejama informacija, ka persona ir atkartoti nokluvusi
ieslodzijuma, ka dg] ta bitu izslédzama no palidzibas registra. ST iemelsa d&] vairakas
paSvaldibas personas no dzivoklu rindas neizslédz, un pie Sadiem apstakliem péc
bitibas tiek maksligi veidota dzivoklu rinda.

Nemot veéra minéto, jasecina, ka pasvaldibas palidziba majokla jautdjuma
risinaSana personam péc ieslodzijuma vietas tiek sniegta savlaicigi, un tas ilgums
neierobezo personas tiesibas uz majokli. Fakts, ka vairums personu atsakas lietot
pagaidu dzivojamas telpas vai apmesties patversmé lidz palidzibas sanemsanai, ir
katras personas patstavigs lémums. Lidz ar to nevar apgalvot, ka majokla jautajuma
risinasanas gaita pasvaldibas personam péc ieslodzijuma ir nesamérigi ilgs process, lai
personas ta gaidiSanas laika biitu spiestas atkartoti izdarit noziegumus.

Tiesibsargs J.Jansons



