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Par likuma “Par palidzibu dzivokla jautajumu risinasana”
14.panta ceturtas dalas piemérosanu

Tiesibsargs 2018.gada 14.maija sniedza atzinumu parbaudes lieta Nr.2018-15-
18CC (izejosa dok. Nr.6-6/10), konstat&jot, ka pasvaldiba, atsakot pagarinat dzivojamo
telpu 1res ligumu ar personu, kurai palidziba sniegta ka bez vecaku gadibas palikuSam
b&rnam, ir rikojusies pretgji labai parvaldibai un nav ieve€rojusi likuma “Par palidzibu
dzivoklu jautajumu risinaSana” (turpmak ari — Palidzibas likums) jégu un meérki. Turklat
pie Sadiem apstakliem bérni, kas palikusi bez vecaku gadibas, tiek nostaditi nevienlidziga
situacija ar citam personu grupam, kuram tiek izir€ta pasvaldibai piederoSa dzivojama
telpa pasvaldibas palidzibas ietvaros.

Iss ieskats parbaudes lietas faktiskajos apstikjos

[1] Palidzibas likuma 14.panta ceturta dala noteic: “Tiesibas uz nodroSinajumu ar
pasvaldibas dzivojamo telpu bez vecaku gadibas palicis bérns iegust, sasniedzot
pilngadibu, un saglaba Iidz 24 gadu vecuma sasniegSanai. Bez vecaku gadibas palikusu
bérnu ar dzivojamo telpu paSvaldiba nodroSina, pamatojoties uz bérna iesniegumu.”

Konkrétas pasvaldibas ieskata §1 tiesibu norma paredz, ka dzivojamo telpu ires
liguma termins ir aprobezots ar personas 24 gadu vecuma sasniegSanu.

[2] Parbaudes lieta tika konstatéts, ka b&rns, kas palicis bez vecaku gadibas, péc
pilngadibas sasniegSanas ir uzpemts pasvaldibas dzivoklu rinda. Pirmos divus Tres
piedavajumus pasvaldiba izteica, kad persona jau bija sasniegusi 23 gadu vecumu, no
tiem persona atteicas. Savukart tresais ires piedavajums tika akceptéts neilgi pirms 24
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gadu vecuma sasniegSanas. PaSvaldiba noslédza ires ligumu uz tris gadiem un, pienakot
terminam, ligumu vairs nepagarindja, jo paSvaldibas ieskata to nepielaujot likums. Paradu
par dzivok]a 1ri personai nebija.

[3] Tiesibsargam ir zinams, ka arT tiesas cela persona divas instancgs ir zaudgjusi,
jo tiesa konkreto gadijumu interpret€ja ka personas velmi atkartoti sanemt palidzibu
dzivokla jautajuma risinasana, ka bérnam, kas palicis bez vecaku gadibas.

Ministriju viedokli parbaudes lieta

[4] Pasvaldibas viedoklis par Palidzibas likuma 14.panta ceturtas dalas
piem&rosanu balstijas uz Ekonomikas ministrijas sniegto skaidrojumu par tiesibu normas
piemeroSanul.

Ekonomikas ministrija skaidroja, ka saskana ar Palidzibas likuma 14.panta ceturto
dalu bérnus barenus vai bérnus, kuri palikusi bez vecaku gadibas, ar dzivojamo telpu,
pamatojoties uz bérna iesniegumu, nodroSina ta pasvaldiba, kuras barintiesa pienémusi
Iémumu par attieciga bérna arpusgimenes apripi. Tiesibas uz nodro$inajumu ar
pasvaldibas dzivojamo telpu beérni bareni vai bérni, kuri palikusi bez vecaku gadibas,
legiist, sasniedzot pilngadibu, un saglaba lidz 24 gadu vecuma sasniegSanai.

Ka nosaka mingta likuma 10.panta pirmas dalas 2.punkts, persona tiek izslégta no
palidzibas registra, ja zuduSi apstakli, kuri bijusi par pamatu §is personas registréSanai
attiecigas palidzibas sanems$anai. Tatad paSvaldibas pienakums nodro$inat ar dzivojamo
telpu beérnu bareni vai bérnu, kurs palicis bez vecaku gadibas, ir 1idz §1s personas 24 gadu
vecumam. Personai, sasniedzot 24 gadu vecumu, zid tiesibas uz paSvaldibas
nodro$inajumu ar dzivojamo telpu, kas izriet no Palidzibas likuma 14.panta ceturtas
dalas. Tadgjadi ir secinams, ka dzivojamas telpas res ligums ar minétajam personam ir
sledzams uz laiku Iidz mingtas personas 24 gadu vecuma sasniegSanai.

Vienlaikus Ekonomikas ministrija skaidroja, ka persona uz pasvaldibas palidzibu
var pretendé€t arT péc 24 gadu vecuma sasniegSanas, beidzoties liguma ar bérnu bareni vai
bérnu, kur$ palicis bez vecaku gadibas, terminam, ja ta atbilst krit€rijiem, kas paredz
pasvaldibas palidzibas sanemsSanu. Tapat ta var pretendét uz paSvaldibas palidzibu
saskana ar likuma ,,Par palidzibu dzivokla jautajumu risinasana” 15.pantu, kas paredz
pasvaldibai tiesibas savos saisto$ajos noteikumos noteikt ari citas personu kategorijas,
kuras nav minétas $a likuma 13. un 14.panta un kuram sniedzama palidziba, izir€jot
dzivojamo telpu.

Attieciba uz ires ligumu terminiem, kas tiek slégti ar Palidzibas likuma 14.panta
ceturtaja dala min€tajam personam, - ligumam tiek ieverots atceloSs nosacijums (sk.
Civillikuma 1551.pantu), proti, Sis nosacijums ir personas 24 gadu vecuma sasniegSana.
IzrietoSi Palidzibas likuma 14.panta ceturta dala paredz izp@émumu attieciba uz liguma
terminu, nodro$inot bernu bareni vai bérnu, kur§ palicis bez vecaku gadibas ar dzivojamo
telpu.

[5] Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija Palidzibas likuma 14.panta
ceturto dalu interpretéja ka termin€tu dzivojamas telpas res ligumu, Iidz barenis sasniedz
24 gadu vecumu. Savukart, ja pasvaldiba vélas sniegt palidzibu dzivokla jautajumu
risinaSana barenim arT péc 24 gadu vecuma sasniegSanas, tad ta var izmantot Palidzibas
likuma 15.panta noteiktas tiesibas savos saistoSajos noteikumos noteikt ari citas personu
kategorijas, kuram sniedzama palidziba, izir€jot dzivojamo telpu, ieklaujot barenus péc
24 gadu vecuma.


http://likumi.lv/doc.php?id=56812#p13
http://likumi.lv/doc.php?id=56812#p14

[6] Savukart Labklajibas ministrija noradija, ka Ekonomikas ministrija ir vadosa
valsts parvaldes iestade majoklu politikas joma. Tadgjadi ta pievienojas Ekonomikas
ministrijas sniegtajam viedoklim un papildu viedokli nesniedza.

Tiesibsarga argumenti, kas ir pretéji ministriju viedokliem

[7] Tiesibas sanemt pasvaldibas palidzibu dzivokla jautajuma risinasana ir viena
no socialajam garantijam, kuru valsts garanté bérnam barenim un bez vecaku gadibas
palikuSajam b&rnam pé&c pilngadibas sasniegSanas. Pasvaldibas pienakums 1pasi palidzet
bareniem un bez vecaku gadibas palikusajiem b&rniem izriet arT no Latvijas Republikas
Satversmes 110.panta. Nav pielaujama formala autonomas funkcijas izpilde un cita starp
ar1 nepamatota dzivoklu rindu mazinaSana uz barenu un bérnu, kas palikusi bez vecaku
gadibas, rékina.

Valsts parvaldes iekartas likuma 10.panta piekta dala noteic, ka valsts parvalde
sava darbiba ieveéro labas parvaldibas principu un ta ir paklauta likumam un tiesibam,
darbojas normativajos aktos noteiktas kompetences ietvaros un savas pilnvaras var
izmantot tikai atbilsto$i pilnvarojuma jégai un mérkim.

[8] Stridus tiesibu norma ietvertais formuljums “tiesibas uz paSvaldibas
nodro$inajumu ar dzivojamo telpu” pasvaldibas tiek tulkots dazadi. Aptaujajot vairakas
paSvaldibas! par to praksi ires Iigumu slégSana ar bérniem, kas palikus§i bez vecaku
gadibas, tika secinats, ka dala paSvaldibu 1res liguma terminu neaprobeZzo ar b&rna 24
gadu vecuma sasniegSanu. Turklat, ja persona pilda liguma nosacijumus, ar vinu tiek
pagarinats dzivojamo telpu res ligums.

Nereti bérni, kas palikusi bez vecaku gadibas, dzivokli sanem neilgi pirms 24 gadu
vecuma sasniegSanas vai arl viniem pirmais res piedavajums tiek izteikts neilgi pirms 24
gadu vecuma sasniegSanas (ja tiek izteikts vispar). Lidz ar to nav samérigi So tiesibu
normu tulkot ka tadu, kas nosaka Tres liguma beigu terminu.

[9] P&c butibas Iidz ar grozijumiem, kas spéka stajas 22.07.2014., Palidzibas
likuma tika iestradata Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma 43.panta otra dala, kas paredz, ka
tiesibas uz neizmantotajam socialajam garantijam personai saglabajas ne ilgak ka lidz 24
gadu vecuma sasniegSanai. Tas nozimé€, ja barenis vai bérns, kas palicis bez vecaku
gadibas, péc pilngadibas sasniegSanas nav pieprasijis, piemeram, vienreiz&ju pabalstu
sadzives priekSmetu un miksta inventara iegadei, vin$ So pabalstu var pieprasit lidz 24
gadu vecuma sasniegSanai. Tas pats attieccas uz registréSanos pasvaldibas palidzibas
sanemsanai dzivokla jautajumu risinasana.

Tiesibsarga ieskata mingta tiesibu norma ir tulkojama tadgjadi, ka ta paredz
tiesibas izmantot socialas garantijas (pirmreiz&ji registréties palidzibas sanemsanai) lidz
noteikta vecuma sasniegSanai nevis paredz paSvaldibas tiesibas slégt ires ligumu ar
bérnu, kas palicis bez vecaku gadibas, tikai lidz §is personas 24 gadu vecuma
sasniegSanai vai to, ka Sai personu grupai pasSvaldibas palidziba ir sniedzama krietni
1saku laika periodu.

[10] Papildus tam, vért&jot Palidzibas likuma 14.panta ietvertas personu grupas ,

! Pieméram, Ventspils pilséta, Plavinas, Skrunda, Jekabpils pilséta, Ogre.
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kuram palidziba ir sniedzama pirmam kartam, secinams, ka neviena no personu grupam
nav ierobezota ar res liguma slégSanas terminu $a likuma ietvaros. Ar $adu saSaurinatu
tiestbu normas interpretaciju pretstata citam likuma panta ietvertajam personu grupam,
nepamatoti tiek ierobezoti bérni, kas palikusi bez vecaku gadibas, radot pret viniem
nepamatotu atskirigu attieksmi, kurai nav objektivs un sapratigs pamats.

Lidz ar to nav skaidrs, kadu iemeslu dél termin&ti ires ligumi pie konkrétu
apstaklu iestasanas bez tiesibam tos pagarinat nav attiecinami ar1 uz citam personam, kas
Palidzibas likuma 14.panta kartiba ir nodroSinamas ar dzivojamo telpu pirmam kartam.
Pieméram, personam, kuras atbrivotas no ieslodzijuma vietas vai personam, kuras tiek
izliktas no tam piederosa dzivokla, ja uz dzivok]a Tpasumu ir vérsta piedzina sakara ar
maksajumiem par pakalpojumiem, kas saistiti ar dzivojamas telpas lietoSanu, majas
uzturéSanu, ekspluataciju un remonta izdevumiem, un ja tas ir maznodroSinatas personas,
ar kuram kopa dzivo un kuru apgadiba ir vismaz viens nepilngadigs bérns, aizgadniba
esoSa persona, maznodroSinata pensijas vecumu sasniegusi persona vai maznodroSinata
persona, kura ir persona ar invaliditati.

Latvijas Republikas Satversmes 91.pants paredz, ka visi cilvéki ir vienlidzigi
likuma un tiesas prieksa. Cilveka tiesibas tiek Tstenotas bez jebkadas diskriminacijas.

Satversmes 91.panta pirmaja teikuma nostiprinata vienlidzibas principa uzdevums
ir nodroS$inat, lai tiktu Tstenota tada tiesiskas valsts prasiba ka likuma aptveroSa ietekme
uz visam personam un lai likums tiktu piemérots bez jebkadam privilégijam.?

[11] Ekonomikas ministrijas atsauce, ka Tres ligumi, kas tiek slégti ar Palidzibas
likuma 14.panta ceturtaja dala mintajam personam, satur atceloSu nosacijumu
Civillikuma 1551.panta izpratng, tiesibsarga ieskata nevar biit atbilstoSa likumdevéja
gribai, proti, ka tie$i bérniem, kas palikusi bez vecaku gadibas, pasvaldibas palidzibas
sniegSana ir ierobeZota ar terminu. To no sist€émiska viedokla pamato Bernu tiesibu
aizsardzibas likuma 43.panta otra dala.

[12] Iepazistoties ar 01.04.2014. Saeimas Valsts parvaldes un pasvaldibu
komisijas sédes audioierakstu, kura tika skatits likumprojekts “Grozijumi likuma “Par
palidzibu dzivokla jautajumu risinaSana”” (Nr.224/Lpll) pirms otra lasjjuma (skat.
priekslikumu Nr.17), nav viennozimigi konstat§jams, ka likumdev&ja mérkis bija
ierobezot bérnu, kas palikuSi bez vecaku gadibas, tiesibas uz paSvaldibas palidzibas
ietvaros pieskirto dzivojamo telpu iziréSanas terminu.

Proti, likumprojekta referente Marjana lvanova-Jevsejeva noradija, ka Iidz ar Siem
grozijumiem ir paradijies: “(..) tiri proceduals jautajums, ka berns barenis iesniedz
iesniegumu par veléSanos biit nodroSinatam ar pasvaldibas dzivojamo telpu (..)”. Secigi
Juridiska biroja parstave L.Vilsone, skaidrojot grozijumu biitibu, noradija: “ (..) kaut ar1
apriipes iestade paSvaldibai pazino 6 meéneSus iepriekS, b€rnam barenim paSam ir
jauzraksta iesniegums un tas ir par pamatu palidzibas sniegSanai. Un ir ietverts ari
princips, ka $ada palidziba, ja arT nevajag tilit peéc 18 gadu sasniegSanas, berns to var ari
prasit [idz pat 24 gadu vecuma sasniegSanai, taja bridi, kad ta vinam ir nepiecieSama. “

Tadgjadi, iepazistoties ar priekSlikuma bitibu audio ieraksta, kas vispatiesak
atspogulo komisijas s€d€ notiekoSo, nav konstatejams, ka likumdevéja meérkis bija
ierobezot bérniem, kas paliku$i bez vecaku gadibas, dzivojamas telpas Tres liguma
terminu. Komisijas séde piedalijas ar1 Labklajibas ministrijas un Vides aizsardzibas un

2 Satversmes tiesas 2010. gada 2. februara sprieduma lieta Nr. 2009-46-01 7. punkts.
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regionalas attistibas ministrijas parstavji, tadéjadi nav skaidrs, kadg€] §is ministrijas, kuru
viedoklis ir pieejams arT parbaudes lieta Nr.2018-15-18CC, sniegusas neprecizu tiesibu
normas interpretaciju.

Turpretim tas paSas 01.04.2014. komisijas sédes rakstveida protokola Nr.208
ieklauta informacija ir divejadi tulkojama: “L.Vilsone sniedz skaidrojumu par
priekslikuma butibu, vér§ uzmanibu, ka 14.panta ceturta dala paredz bérnam barenim vai
bérnam, kur$ palicis bez vecaku gadibas, péc pilngadibas sasniegSanas tiesibas uz
paSvaldibas dzivojamo telpu lidz 24 gadu vecuma sasniegSanai”.

[13] To, ka konkréta tiesibu norma paSvaldibas tiek interpretéta dazadi un tas
notiek joprojam, liecina arT In¢ukalna novada paSvaldibas dzivojama fonda parvaldnieka
versanas Tiesibsarga biroja 2021.gada janvari, jo pasSvaldibas ieskata minéta tiesibu
norma noteic, ka tiesi ar be&rniem, kas palikusi bez vecaku gadibas, paSvaldibas palidzibas
cela izirétas dzivojamas telpas res ligums ir terminéts lidz personas 24 gadu vecumam,
t.1., bez tiesibam to pagarinat.

Nemot veéra min€to un pamatojoties uz Tiesibsarga likuma 12.panta 8.punktu,
tiesibsargs aicina izvertet likuma “Par palidzibu dzivoklu jautajumu risinasana” 14.panta
ceturtas dalas grozijumu nepiecieSamibu ta, lai turpmak tas piemerotajiem (pasvaldibam)
tiesibu normas piemérosana biitu skaidra un neparprotama. Tiesibsargs pauz ceribu, ka
2014.gada 22.jilija grozijumu mérkis nebija nepamatoti atskirigas atticksmes vérSana
pret beérniem, kas palikus$i bez vecaku gadibas, pretstatd pargjam Palidzibas likuma
14.panta noteiktajam personu grupam.

Savukart, ja grozijumi likumdevéja ieskata nav nepiecieSami, tiesibsargs aicina
uzdot par majoklu politiku atbildigajai ministrijai dot skaidrus noradijumus pasvaldibam
Palidzibas likuma 14.panta ceturtas dalas piemérosana, akcent€jot likumdeveja gribu.

Liadzu atbildi sniegt [idz 31.martam.

Ar cienu
tiesibsargs Juris Jansons

Sis dokuments ir parakstits ar drosu elektronisko parakstu un satur laika zimogu



