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Latvijas Republikas Satversmes tiesas tiesnesei
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Par viedokli lieta Nr. 2021-07-01

Latvijas Republikas tiesibsargs (turpmak — tiesibsargs) 2021. gada 8. maija
sanéma Latvijas Republikas Satversmes tiesas (turpmak — Satversmes tiesas tiesneses
Anitas Rodinas 2021.gada 5. maija 1@émumu, ar kuru tiesibsargs ir atzits par
pieaicinato personu lieta Nr.2021-07-01 “Par Valsts un paSvaldibu institiiciju
amatpersonu un darbinieku atlidzibas likuma 14. panta sestas dalas atbilstibu Latvijas
Republikas Satversmes 91. un 107. pantam” (turpmak — lieta Nr.2021-07-01), kas
lerosinata uz Administrativas rajona tiesas (turpmak — pieteikuma iesniedz€ja)
pieteikuma pamata. Ar So Iémumu tiesibsargs ir uzaicinats sniegt viedokli par Valsts
un pasvaldibu institliciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas likuma 14.panta sestas
dalas (turpmak — apstridéta norma) atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes
(turpmak — Satversme) 91. un 107. pantam, ka ari citiem jautagjumiem, Kuriem, péc
tiesibsarga ieskata, varétu biit nozime lieta Nr.2021-07-01.

[zvertejot Iemumam pievienoto pieteikumu un atbildes rakstu, tiesibsargs sniedz
Sadu viedokli.

[1] Pieteikuma iesniedzgjas izskatiSana ir administrativa lieta, kas ierosinata p&c
Ieslodzijuma vietu parvaldes amatpersonas ar specialo dienesta pakapi pieteikuma par
nesanemtas piemaksas par darbu svétku dienas 100 procentu apmeéra atlidzinasanu.
Pieteikuma iesniedz€ja uzskata, ka apstridéta norma, ciktal ta ierobeZo amatpersonas
ar specialo dienesta pakapi tiesibas sanemt atbilstoSu atlidzibu par darbu svétku dienas,
neatbilst Satversmes 91. un 107. pantam. Ieslodzijuma vietu parvaldes amatpersona ar
specialo dienesta pakapi atrodoties vienados un salidzinamos apstaklos ar citiem
apstridétas normas subjektiem, ka arT personam, kuras ir nodarbinatas uz darba liguma
pamata. Apstridétaja norma noteiktajai atSkirigajai attiecksmei pret amatpersonu ar
specialo dienesta pakapi neesot legitima mérka. Tapat legitima mérka neesot arT ar So
normu noteiktajam personas Satversmes 107.panta ietverto pamattiesibu
ierobeZojumam.
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[2] Institiicija, kas izdevusi apstridéto normu, — Saeima — uzskata, ka apstridéta
norma atbilst Satversmes 91. un 107. pantam. Sacima norada, ka darba samaksai jabiit
samérigai ar amata atbildibu un noslodzi, neatkaribas prasibam, no amata izrietoSajiem
lerobeZzojumiem, ka ar1 amata rangu konstitucionali tiesiskaja iekarta. Tomér
Satversmes 107. pants neuzliek valstij pienakumu nodroSinat darbinieka v€lmém
atbilstoSu darba samaksu. Tapat Saeima wuzskata, ka apstridéta norma atbilst
Satversmes 91. panta ietvertajam tiesiskas vienlidzibas principam. Saeima norada, ka
dienesta pienakumu raksturs, no ta izrietoSais specialais darba laika organizacijas
regul&jums un ar amatu saistitie ierobezojumi lauj secinat, ka karaviri un amatpersonas
ar specialajam dienesta pakape@m neatrodas salidzinamos apstaklos ar citam
amatpersonam un valsts institliciju vai privata sektora darbiniekiem. Tadgjadi
apstridéta norma neparedz atSkirigu attieksmi pret personam, kas atrodas vienados un
péc noteiktiem kriterijiem salidzinamos apstak]os.

[3] Valsts un pasvaldibu institliciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas
likuma 14. panta sesta dala noteic, ka amatpersonas (darbinieki), iznemot karavirus un
Iekslietu ministrijas sist€émas iestazu un leslodzijuma vietu parvaldes amatpersonas ar
specidlajam dienesta pakapem, sanem piemaksu par virsstundu darbu vai darbu svétku
dienas 100 procentu apméra no tam noteiktas stundas algas likmes, vai arl tam
kompensé virsstundu darbu, pieskirot apmaksatu atpiitas laiku atbilstoSi nostradato
virsstundu skaitam cita ned€las diena.

Lidzigs nosacijums ir ieklauts ar1 Darba likuma 68. panta. Proti, Darba likuma
68. panta pirma dala noteic ka darbinieks, kas veic virsstundu darbu vai darbu svétku
diena, sanem piemaksu ne mazak ka 100 procentu apméra no vinam noteiktas stundas
vai dienas algas likmes, bet, ja noligta akorda alga, — ne mazak ka 100 procentu
apmera no akorddarba izcenojuma par paveikta darba daudzumu.

[4] Satversmes 107. pants noteic, ka ikvienam darbinickam ir tiesibas sanemt
veiktajam darbam atbilstoSu samaksu, kas nav mazaka par valsts noteikto minimumu,
ka arT tiesibas uz ikned€las brivdienam un ikgad€ju apmaksatu atvalinajumu.

Pieteikuma iesniedz&jas ieskata apstridéta norma ierobezo personas —
Ieslodzijumu vietu parvaldes amatpersonas ar specialo dienesta pakapi — tiesibas
sanemt atbilstosu atlidzibu par darbu svétku dienas. Proti, apstridéta norma valsts un
pasvaldibas iestazu amatpersonam (darbiniekiem) paredz tiesibas par darbu svétku
dienas sanemt piemaksu 100 procentu apméra no tam noteiktas stundas algas likmes.
Savukart karaviriem un IekSlietu ministrijas sist€émas iestazu un Ieslodzijuma vietu
parvaldes amatpersonam ar specialajam dienesta pakapém (turpmak — amatpersonas ar
specialajam dienesta pakapém) $adu tiesibu nav.

Ta ka pieteikuma iesniedzgja pieteikumu ir iesniegusi par leslodzijumu lietu
parvaldes amatpersonas tiesibu uz taisnigu atalgojumu aizskarumu, tiesibsargs
turpmak nevertes apstridétas normas atbilstibu Satversmes normam dala, kas attiecas
uz karaviriem.

[4.1.] Tiesibsarga ieskata visupirms ir nepiecieSams izvertét, vai Satversmes
107. panta garantgtas tiesibas ir attiecinamas uz amatpersonam ar specialajam dienesta
pakapém. Proti, ir nepiecieSams noskaidrot, vai Satversmes 107. panta ietvertaja
termina “ikviens darbinieks” ietilpst ari amatpersonas ar specialajam dienesta
pakapem.
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Satversmes tiesa ir atzinusi, ka Satversmes 107. pants attiecas uz darba
tiesiskajam attiecibam — tadam attiecibam, kuras uz darba liguma pamata radusas starp
darba némé&ju un darba dev&ju. Darba tiesiskas attiecibas ir personiska rakstura
saistibas, un tas reglamenté galvenokart Darba likums.! Vienlaikus par Satversmes
107. panta ietverto tiesibu uz darba samaksu un tiesibu uz atpltu subjektiem ir
atzistami ne tikai “darbinieki”, bet ari citas fiziskas personas, kuras, istenojot
Satversmes 106. panta noteiktas tiesibas uz darbu, ir brivi izv€l€jusas nodarbosanos uz
darba vietu atbilsto$i savam sp&jam un kvalifikacijai, jo tiesibas uz darbu ir ciesi
saistitas ar tiestbam uz darba samaksu un atpiitu.?

Personas tiesibas uz nodarboSanos ir garantétas ar1 starptautiskajas cilvektiesibu
normas, kas §1s garantijas attiecina uz nodarbinatibu gan privataja, gan publiskaja
sektora stradajosajiem. Pieméram, Parskatitas Eiropas Socialas hartas 1. panta pirmaja
dala ietvertais jédziens “nodarboSanas” ir attiecinats uz nodarboSanos gan privataja,
gan publiskaja sektora.® ArT Satversmes tiesa ir atzinusi, ka jédziens “nodarboSanas”
attiecas arT uz tadam profesijam, kuras nodarbinatibas tiesiskas attiecibas netiek
dibinatas uz Darba likuma reguléta darba Iiguma pamata.* Algota darba veikSana ir
atzistama par bitiskako krite€riju, kas nosaka, vai persona ir apveltita ar Satversmes
107. panta noteiktajam tiesibam.®

Profesionala dienesta tiesisko statusu IekSlietu ministrijas sist€émas iestadés un
leslodzijuma vietu parvaldé reglamenté IeksSlietu ministrijas sist€mas iestazu un
Ieslodzijuma vietu parvaldes amatpersonu ar specialajam dienesta pakapém dienesta
gaitas likuma (turpmak — Dienesta gaitas likums). Dienesta gaitas likuma 3. panta otra
dala noteic, ka uz amatpersonu neattiecas darba tiesiskas attiecibas reglament&joso
normativo aktu normas, iznemot normas, kas nosaka terminus, taja skaita noilguma
terminu, atSkirigas attieksmes aizliegumu, darba samaksas izmaksas laiku, veidu un
aprekinu, atlidzibu gadijumos, kad darbinieks neveic darbu attaisnojoSu iemeslu dél,
ieturéjumus no darba samaksas un to ierobezojumus, darbinieka civiltiesisko atbildibu,
laiku, kas dod tiesibas uz ikgad€jo apmaksato atvalinajumu, griitniecibas un dzemdibu
atvalinajuma pieskirSanu, atvalinajuma pieskirSanu bérna teévam, adoptetajam vai citai
personai un bérna kopSanas atvalinajuma pieskirSanu, ka ari tiesibas, kas pienakas
griitniec€m un sieviet€ém, kuras baro bérnu ar kriiti, un sievietém pecdzemdibu perioda
lidz vienam gadam. Dienesta gaitas likuma 32. pants noteic, ka amatpersona sanem
atlidzibu, kuru nosaka atbilsto§i Valsts un paSvaldibu institliciju amatpersonu un
darbinieku atlidzibas likumam (turpmak — Atlidzibas likums).

Savukart Atlidzibas likuma 3. panta pirma dala noteic, ka valsts un pasvaldibu
institiiciju amatpersonu (darbinieku) atlidzibu §a likuma izpratn€ veido darba samaksa,
socialas garantijas un atvalinajumi. Darba samaksa §a likuma izpratn€ ir ménesalga,
piemaksas, prémijas un naudas balvas.

! Satversmes tiesas 2004. gada 21. maija spriedums lieta Nr. 2003-23-01. Latvijas V&stnesis, 82, 25.05.2004.
2 Latvijas Republikas Satversmes komentari. VIII nodala. Cilvéka pamattiesibas. Autoru kolektivs prof.
R.Baloza zinatniska vadiba. Riga, Latvijas Vestnesis, 2011. 505.Ipp.

3 Satversmes tiesas 2003. gada 18. decembra spriedums lieta Nr. 2003-12-01. Latvijas V&stnesis, 180,
19.12.2003.

4 Satversmes tiesas 2002. gada 4. jinija spriedums lieta Nr. 2001-16-01. Latvijas Véstnesis, 84, 05.06.2002.
% Latvijas Republikas Satversmes komentari. VIII nodala. Cilvéka pamattiesibas. Autoru kolektivs prof.
R.Baloza zinatniska vadiba. Riga, Latvijas V&stnesis, 2011. 505.Ipp.
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No minéta izriet, ka arT uz amatpersonu ar specialo dienesta pakapi, kura strada
Ieslodzijumu vietu parvaldeé (atrodas dienesta attiecibas), par to sanemot likuma
paredz€to atlidzibu, ir attiecinams Satversmes 107. pants. Sadam viedoklim piekrit ari
Saeima.

[4.2] Secigi, tiesibsarga ieskata, ir nepiecieSams noskaidrot, vai Satversmes
107. panta ieklautais jédziens “atbilstoSa samaksa” ietver arl atlidzibu par svétku
dienas veiktu darbu.

Satversmes 107. panta saturs ir noskaidrojums kopsakara ar citiem Satversmes
pantiem, pieméram, Satversmes 89.pantu, kas noteic, ka valsts atzist un aizsarga
cilveka pamattiesibas saskana ar So Satversmi, likumiem un Latvijai saistoSiem
starptautiskajiem ligumiem.® Satversme péc savas biitibas nevar paredzét mazaku
pamattiesibu nodroSinaSanas jeb aizsardzibas apjomu, neka paredz jebkur§S no
starptautiskajiem cilvektiesibu aktiem.’

Tiesibas uz darbam atbilstoSu samaksu un tiesibas uz atputu ir ietvertas ANO
Starptautiskaja pakta par ekonomiskajam, socialajam un kultiiras tiestbam (turpmak —
Pakts). Pakta 7. panta ir noteikts, ka dalibvalstis atzist katra tiesibas uz taisnigiem un
labveligiem darba apstakliem, kas sekmé it ipaSi atlidzibu, kura nodroSina visiem
stradajosiem vismaz taisnigu darba algu un vienadu atlidzibu par lidzvertigu darbu bez
jebkadas atSkiribas. Pakta 7. panta noteiktas tiesibas uz taisnigiem un labveligiem
darba apstakliem ietver arm nepiecieSamibu nodroSinat atpiitu, brivo laiku un darba
laika sapratigu ierobeZoSanu, periodisku apmaksatu atvalinajumu, ka art atlidzibu par
svetku dienas veiktu darbu.

ANO Ekonomisko, socialo un kulturas tiesibu komiteja, skaidrojot Pakta
7. pantu, ir noradijusi, ka darba n€mgjiem, kuriem jastrada svétku dienas, butu jasanem
vismaz tada pati alga ka par normalu darba dienu, ka arT kompensgjoss atvalinajums,
kas atbilst nostradatajam laikam.®

Ar1 Parskatitas Eiropas Socialas hartas (turpmak — Harta) 2. pants visiem
stradajoSiem garanté tiesibas uz taisnigiem darba apstakliem. Latvija, 2013. gada
26. marta ratificéjot Hartu, ir apnémusies uzskatit par saistoSu ari Hartas 2. pantu®.
Saskana ar Hartas 2. panta 2. punktu, lai nodroSinatu efektivu tiesibu uz taisnigiem
darba apstakliem izmantoSanu, Latvija ir apnémusies noteikt oficialo svinamo dienu
apmaksasanu.

Eiropas Padomes Eiropas Socialo tiesibu komiteja, skaidrojot Hartas saturu, ir
noradijusi, ka darbam sv&tku dienas ir jabiit aizliegtam. Tomer darbu svétku dienas var
veikt, ja pastav 1pasi apstakli, kas noteikti likuma vai kopligumos. Darbs, kas veikts
svetku dienas, rada darba néméjiem ierobeZojumus, kas biitu jakompense. Nemot véra
dazadas valstis pastavosas atSkirigas pieejas attieciba uz Sadas kompensacijas veidiem
un Iimeniem un dalibvalstu savstarp&jo konvergences trikumu $aja zina, dalibvalstim
ir zinama ricibas briviba $aja jautajuma, ieveérojot prasibu, ka visiem darbiniekiem ir

6 Satversmes tiesas 2008. gada 21. oktobra spriedums lieta Nr. 2008-02-01. Latvijas V&stnesis, 166, 24.10.2008.
7 Satversmes tiesas 2005. gada 14.septembra spriedums lieta Nr.2005-02-0106. Latvijas V@&stnesis, 148,
16.09.2005.

& UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights (CESCR), General comment No. 23 (2016) on the
right to just and favourable conditions of work (article 7 of the International Covenant on Economic, Social and
Cultural Rights), 7 April 20186, E/C.12/GC/23. Para 45, Pieejams:
https://www.refworld.org/docid/5550a0b14.html

® Likums “Par Parskatito Eiropas Socialo hartu”. Latvijas Veéstnesis, 40, 26.02.2013.
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tiesibas sanemt atbilstigu atlidzibu, stradajot valsts sve@tku diena. Izvertgjot, vai
kompensacija par valsts svétku laika veikto darbu ir atbilstiga, tieck nemti veéra
atalgojuma Itmeni, kas paredzEéti paaugstinatas algas un/vai kompensgjosa
atvalinajuma veida saskana ar likumu vai dazadiem speka esoSajiem kopligumiem,
papildus regularajai algai, kas izmaksata valsts svétku diena, vai tas tiek aprekinats
ikdiena, nedéla vai ménesi. Pieméram, kompensacija, kas atbilst regularajai algai, kas
palielinata par 75%, nav pietickami augsta, lai nodroSinatu atbilstigu atlidzibas Iimeni
par darbu svétku diena.°

Lidzigi Eiropas Socialo tiesibu komiteja ir noradijusi, vértéjot Latvijas tiesibu
normu atbilstibu Hartas 2. panta 2.punktam. Komiteja ir atgadinajusi, ka darbs valsts
svetku dienas ir aizliegts. Tomér ipasas situacijas darbu svétku dienas var veikt.
Komiteja uzskata, ka darbs, kas tiek veikts svétku diena, rada darba némgjiem
ierobezojumus, un par to biitu jasanem lielaks atalgojums, neka parasti. Attiecigi par
darbu, kas veikts svétku diena, ir jamaksa vismaz divkarSa apmeéra. Atlidzinajumu var
nodro$inat ar1 ka kompens€josu brivo laiku, tada gadijuma tam jabut vismaz divreiz
liclakam par nostradatajam dienam.!

Salidzinajumam var minét, Eiropas Socialo tiesibu komitejas secinajumus par
situaciju Gruzija un Bosnija un Hercegovina, kur komiteja atzina neatbilstibu Hartas
2. panta 2.punktam. Proti, komisija atzina par neatbilstosu situaciju Gruzija, jo
Gruzijas valsts dienestu regulgjosas tiesibu normas paredz€ja algu pieaugumu un
noteica virsnieku algas piecauguma kop&jo summu. Tacu zinojuma netika sniegta
informacija par faktiskajam paaugstinatas darba samaksas likmém.'? Savukart attieciba
uz Bosniju un Hercegovinu komisija atzina, ka kompensacija, kas sastav no
pamatalgas un piemaksas 40 procentu apméra, nav pietickama atlidziba par darbu, kas
tiek veikts valsts svétku diends. Tas ir attiecinams uz visiem nodarbinatajiem, gan
privataja, gan publiskaja sektora nodarbinatajiem.

Lai atklatu, kadas situacijas darbs svétku dienas ir pielaujams, tiesibsarga
ieskatd biitu piemérojams Darba laika direktivas'* 17. pants, kura ir paredzéts, kados
darbos ir pielaujamas atkapes no direktiva paredzetajiem darba laika organizéSanas
noteikumiem.

No mingta izriet, ka valstij visupirms ir janodroSina, ka darbs svétku dienas
netiek veikts, tadéjadi dodot darbiniekam tiesibas uz atpiitu. Tikai Tpasos gadijumos,
proti, lai nodro§inatu nepartrauktu darba gaitu (tostarp, nodro$inot cietumu darbibu,
ugunsdzesibas pakalpojumus), darbinieku var nodarbinat ari svétku diena, par to
pieskirot atbilstosu atlidzibu — samaksu vismaz divkar$a apmeéra vai kompensét svétku
diena nostradato laiku ar papildu brivo laiku.

10 Digest of the case law of the European Committee of Social Rights. December 2018. p.67.Pieejams:
https://www.coe.int/en/web/european-social-charter/-/new-version-of-the-digest-of-the-case-law-of-the-
european-committee-of-social-rights

11 Eiropas Socialo tiesibu komitejas 2019. gada 21. janvara secinajumi par atbilstibu Parskatitas Eiropas Socialas
Hartas 2. panta 2. punktam. Pieejami: http://hudoc.esc.coe.int/eng?i=2018/def/LVA/2/2/EN

12 Eiropas Socialo tiesibu komitejas secinajumi attieciba uz Gruziju. Pieejami:
http://hudoc.esc.coe.int/eng?i=2018/def/GEO/2/2/EN;

13 Eiropas Socialo tiesibu komitejas secindjumi attieciba uz Bosniju un Hercegovinu. Pieejami:
http://hudoc.esc.coe.int/eng?i=2018/def/BIH/2/2/EN

14 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2003/88/EK (2003. gada 4. novembris) par konkrétiem darba laika
organiz&Sanas aspektiem. Pieejama: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:32003L.0088



https://www.coe.int/en/web/european-social-charter/-/new-version-of-the-digest-of-the-case-law-of-the-european-committee-of-social-rights
https://www.coe.int/en/web/european-social-charter/-/new-version-of-the-digest-of-the-case-law-of-the-european-committee-of-social-rights
http://hudoc.esc.coe.int/eng?i=2018/def/LVA/2/2/EN
http://hudoc.esc.coe.int/eng?i=2018/def/GEO/2/2/EN
http://hudoc.esc.coe.int/eng?i=2018/def/BIH/2/2/EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:32003L0088
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[4.3] Vertgjot, vai minétie principi ir ieklauti Latvijas tiesibu aktos, atzimg&jams
sekojosais.

Darba likuma 144. pants noteic, ka darbinieki netiek nodarbinati likuma
noteiktajas sveétku dienas (minéta panta pirma dala). Ja nepiecieSams nodroSinat
nepartrauktu darba gaitu, atlauts nodarbinat darbinieku svétku diena, pieSkirot vinam
atpiitu cita nedé€las diena vai izmaksajot atbilstoSu atlidzibu (minéta panta otra dala).

Savukart Darba likuma 68. pants noteic kartibu, kada maksajama atlidziba par
darbu svétku dienas. Proti, ta pirma dala noteic, ka darbinieks, kas veic virsstundu
darbu vai darbu svétku diena, sanem piemaksu ne mazak ka 100 procentu apméra no
vinam noteiktas stundas vai dienas algas likmes, bet, ja noligta akorda alga, — ne
mazak ka 100 procentu apméra no akorddarba izcenojuma par paveikta darba
daudzumu. Savukart §T panta otra dala darba kopliguma vai darba liguma dod tiesibas
noteikt lielaku piemaksu par virsstundu darbu vai darbu svétku diena.

Savukart attieciba uz amatpersonam ar specialajam dienesta pakapém ir
piemérojamas nevis Darba likuma normas, bet Dienesta gaitas likums. Dienesta gaitas
likuma 27.panta otra dala noteic, ka amatpersonu dienesta pienakumu izpilde
nenodarbina likuma noteiktajas svétku dienas. Tomér, ja nav iesp&jams ievérot
normalo dienesta pienakumu izpildes laika ilgumu, atbilstosi Dienesta gaitas likuma
28. panta pirmaja dala noteiktajam, lestades vaditajs vai vina pilnvarota amatpersona
nosaka summéto dienesta pienakumu izpildes laiku®®.

Savukart kartiba, kada wvalsts un paSvaldibu iestazu amatpersonam tiek
atlidzinats par darbu, kas veikts svétku diena, noteic apstridétd norma, proti,
amatpersonas (darbinieki) sanem piemaksu par darbu svétku dienas 100 procentu
apmeéra no tam noteiktas stundas algas likmes.

Tapat tiesibsarga ieskata ir janem veéra ar1 Darba likuma 59. panta dotais
jédziena “darba samaksa” skaidrojums, proti, darba samaksa ir darbiniekam regulari
izmaksajama atlidziba par darbu, kura ietver darba algu un normativajos aktos, darba
kopliguma vai darba liguma noteiktas piemaksas, ka ari prémijas un jebkuru cita veida
atlidzibu saistiba ar darbu.

Apkopojot ieprieks noradito, secinams, ka piemaksa par darbu svétku dienas ir
darba samaksas sastavdala. Lidz ar to Satversmes 107. panta ieklautaja jédziena
“atbilstoSa samaksa” ietilpst arT atlidziba par darbu svétku dienas, ar atlidzibu saprotot
vismaz divkar$u samaksu — darba algu un piemaksu 100 % apméra — vai papildu brivu
laiku.

Tomer, personam ar specialajam dienesta pakapém apstridéta norma liedz
sanemt atbilstoSu samaksu par darbu svétku dienas, tadgjadi $STm personam ir
ierobezotas Satversmes 107. panta garantétas tiesibas sanemt atbilstoSu samaksu par
svetku dienas veiktu darbu.

[5] Lai gan Satversmes 116. panta tieSa veida nav minétas 107. panta garantétas
tiesibas, kuras var ierobezot likuma paredz€tos gadijumos, lai aizsargatu citu cilvéku
tiesibas, demokratisko valsts iekartu, sabiedribas drosibu, labklajibu un tikumibu,
Satversmes tiesa ir noradijusi, ka tas tomér nenozimé, ka §is pamattiesibas ir absoliitas

15 Pgc biitibas ar summeto darba laiku tiek pielauta elastigaka atpitas laika organizéSana, pielaujot nodro§inat
dalu atptitas cita laika ierobezota parskata perioda ietvaros. Latvijas Republikas Senata Administrativo lietu
departamenta 2019. gada 5. julija spriedums lieta Nr. A420224216, SKA-433/2019.



7

un tam nevar noteikt ierobezojumus. Taja pasa laika So tiesibu ierobezojums ir
pielaujams tikai tad, ja tas ir noteikts ar likumu, attaisnots ar legitimu merki un ir
sameérigs (proporcionals) ar §o mérki.!®

[5.1] Tiesibsarga ieskata, izskatamaja lieta nepastav Saubas, vai ar apstridéto
normu noteiktais pamattiesibu ierobezojums ir noteikts ar likumu. Ka jau ieprieks
minéts, ierobeZojumS amatpersonam ar specialajam dienesta pakapém sanemt
atbilstoSu samaksu par darbu svétku dienas, ir ieklauts Atlidzibas likuma 14. panta
sestaja dala.

[5.2] Jebkuram pamattiesibu ierobezojumam ir skaidri jaatklaj pamattiesibu
ierobezoSanas mérkis un nepiecieSamiba, proti, ir japierada, ka patieSam pastav
apstakli, kuru dé| pamattiesibu ierobezo$ana ir nepiecie$ama.'’

Satversmes tiesa ir atzinusi, ka, nosakot ierobezojumus cilvéka pamattiesibam,
pienakums uzradit un pamatot $ada ierobezojuma legitimo mérki Satversmes tiesas
procesa visupirms gulstas uz institliciju, kas izdevusi apstridéto aktu8, konkrétaja
gadijuma — uz Saeimu. Tomér gadijumos, kad pamattiesibu ierobezotajs nespéj
pamatot attiecigo ierobezojumu nepiecieSamibu, parbaudes veic€jam paSam
japarbauda, vai attiecigaja gadijuma pamattiesibu ierobezojumam nav konstatejams
legitims meérkis.®

Satversmes tiesa ir atzinusi, ka, nosakot kadus ierobezojumus personas tiesibas,
tiem jabt attaisnojamiem ar legitimu mérki: citu cilvéku tiesibas, demokratiska valsts
iekarta, sabiedribas dro$iba, labklajiba, tikumiba.?°

Saeima norada, ka no apstridétas normas izrietoSais princips nav zaudgjis savu
nozimigumu un ir konsekventi ietverts normativajos aktos katru reizi, kad no jauna
tika parskatita un noteikta IekSlietu ministrijas sist€mas iestazu un leslodzijuma vietu
parvaldes amatpersonu ar specialajam dienesta pakapém darba samaksas kartiba.

Pirms Atlidzibas likuma spéka stasanas lidziga satura norma bija icklauta ari
Ministru kabineta 2009. gada 27. janvara noteikumos Nr. 86 “Noteikumi par Iekslietu
ministrijas sist€mas iestazu un leslodzijuma vietu parvaldes amatpersonu ar
specidlajam dienesta pakapeém dienesta atalgojuma sist€mu un amatiem atbilstoSajam
augstakajam specialajam dienesta pakapém” (4. punkts). Pirms tam attiecigi Ministru
kabineta 2006. gada 31.oktobra noteikumos Nr.904 “Noteikumi par Iekslietu
ministrijas sist€mas iestdzu un leslodzijuma vietu parvaldes amatpersonu ar
specialajam dienesta pakapeém darba samaksas sisttmu un amatiem atbilstoSajam
augstakajam specialajam dienesta pakapeém” (4. punkts) un Ministru kabineta
2003. gada 14. oktobra noteikumos Nr. 567 “Noteikumi par Iekslietu ministrijas
sisttmas iestdzu darbinieku ar specialajam dienesta pakapém darba samaksu”
(6. punkts).

Tomér Saeima nenorada, ar kadu merki ierobeZojums sanemt atbilstoSu
atlidzibu par darbu svétku dienas ir noteikts.

16 |_atvijas Republikas Satversmes komentari. VIII nodala. Cilvéka pamattiesibas. Autoru kolektivs prof.
R.Baloza zinatniska vadiba. Riga, Latvijas V&stnesis, 2011. 507.1pp.

7 Latvijas Republikas Satversmes komentari. VIII nodala. Cilvéka pamattiesibas. Autoru kolektivs prof.
R.Baloza zinatniska vadiba. Riga, Latvijas V&stnesis, 2011. 774.1pp.

18 Satversmes tiesas 2006. gada 8. marta spriedums lieta Nr.2005-16-01. Latvijas V&stnesis, 40, 09.03.2006.
19 Latvijas Republikas Satversmes komentari. VIII nodala. Cilvéka pamattiesibas. Autoru kolektivs prof.
R.Baloza zinatniska vadiba. Riga, Latvijas V&stnesis, 2011. 774.Ipp.

20 Satversmes tiesas 2003. gada 5. marta spriedums lieta Nr. 2002-18-01. Latvijas Véstnesis, 36, 06.03.2003.
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Likumprojekta “Par vienotu valsts un pasvaldibu institliciju amatpersonu un
darbinieku atlidzibas sistému” anotacija ir noradits, ka likumprojekta mérkis atlidzibas
sist€émas sakartosana, lai nakotné padaritu atlidzibas sisttmu caurskatamu, apvienojot
viena Jumta likuma visus noteikumus, kas attiecas uz valsts darba stradajoSo darba
samaksu un socialam garantijam; bitiski samazinat pastavoso darba samaksas sist€mu
skaitu un kopuma darba samaksas sisttmu valsti padarit vienkarSaku un saprotamu.
Likumprojekts paredz noteikt vienotus principus ménesalgu noteikSanai sadalijuma pa
amatu grupam, ka ari vienotus nosacijumus vispargjam piemaksam, pabalstiem un
kompensacijam, un specialajam piemaksam, pabalstiem un kompensacijam un citiem
darba dev&ja pieskirtiem labumiem un maksajumiem.?!

No minéta var secinat, ka Atlidzibas likuma virsmérkis ir noteikt vienotus
principus atlidzibas, ka ari piemaksu noteikSana. Tacu ari likumprojekta anotacija
nesniedz atbildi, ar kadu meérki Atlidzibas likuma ir ieklauta atstridéta norma.

Pieteikuma iesniedzgjas ieskata tiesiska reguléjuma veésturiska izcelsme liecina,
ka tas pamata ir bijis tiesibpolitisks jautajums, vispar€js budzZeta lidzeklu ekonomijas
jautajums, kas nav atzistams par legitimu merki valsti normativi noteikto tiesibu
sanemt atbilstosu atlidzinajumu par darbu svétku dienas ierobezoSanai.

Satversmes tiesa atseviskos gadijumos, it seviSki vert§jot reguléjumu socialo
tiesibu joma, ir atzinusi, ka likumdevéja noliiks ietaupit valsts budzeta Iidzeklus pats
par sevi ir versts uz citu personu tiesibu un sabiedribas labklajibas aizsardzibu, un
atzinusi $adu meérki par legitimu. NepiecieSamiba taupit valsts budzeta lidzeklus var
attaisnot valsts atteikSanos pieskirt lidzeklus mazak svarigu tas funkciju veikSanai vai
visparéju taupibas pasakumu ievieSanu ekonomiskas lejupslides apstaklos.??

Nav apstridams tas, ka IekSlietu ministrijas sist€émas iestades un Ileslodzijumu
vietu parvalde ir dienesti, kuros darbs ir organiz€jams nepartraukti, tostarp ari svétku
dienas. So iestazu nepartrauktas darbiba ir batiska valsts dro$ibas aizsardzibas,
sabiedriskas drosibas un labklajibas nodrosinasanai, un atbilstosas samaksas par darbu
svetku dienas nodrosinasana prasa papildu valsts budzeta finansgjumu.

Tadgjadi secinams, ka amatpersonu ar specialajam pakapém veikto darbu nevar
atzit par mazsvarigu funkciju. Tapat valsti nav vérojama ekonomiska lejupslide, kuras
parvaréSanai biitu paredzeti vispareji taupibas pasakumi. Lidz ar to budZeta ekonomiju
vien nevar atzit par legitimu mérki tiesibu uz atbilstoSu samaksu par darbu svétku
dienas ierobezoSanai.

Turklat, tiesibsarga ieskata, liegums amatpersonam ar specialajam dienesta
pakapém sanemt piemaksu par darbu svétku dienas, p&c butibas var apdraudet
IekSlietu ministrijas sist€émas iestazu un leslodzijumu vietu parvaldes kvalitativu
darbibu, tadejadi kait€jot sabiedribas droSibai.

Nemot vera ieprieks noradito, tiesibsargs uzskata, ka ar apstridéto normu ir

ierobeZotas amatpersonu ar specialajam dienesta pakapeém Satversmes
107. panta garantetas tiesibas uz atbilstoSu samaksu.

2L Likumprojekta “Par vienotu valsts un pagvaldibu institiiciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas sistému”
(Valsts un pasvaldibu institliciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas likums) anotacija. Pieejama:
http://titania.saeima.lv/LIVS/SaeimaL 1VS.nsf/webSasaiste?OpenViewd&restricttocategory=1547/L p9

22 Satversmes tiesas 2019. gada 2. maija spriedums lieta Nr. 2018-14-01. Latvijas V&stnesis, 89, 07.05.2019.
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[6] Satversmes 91. pants noteic, ka visi cilveki Latvija ir vienlidzigi likuma un
tiesas prieksa. Cilveka tiesibas tiek Tstenotas bez jebkadas diskriminacijas.

Pieteikuma iesniedz&ja uzskata, ka apstridétd norma neatbilst Satversmes
91. panta pirmaja teikuma ietvertajam tiesiskas vienlidzibas principam, jo bez
objektiva un sapratiga pamata paredz atSkirigu attieksmi pret personam, kuras atrodas
p€c noteiktiem kriterijiem salidzinamos apstaklos.

Satversmes tiesa, interpretéjot Satversmes 91. pantu, ir atzinusi, ka vienlidzibas
princips liedz valsts institiicijam izdot tadas normas, kas bez sapratiga pamata pielayj
atSkirigu attieksmi pret personam, kuras atrodas vienados un péc noteiktiem kriterijiem
salidzinamos apstaklos. Vienlidzibas princips pielauj un pat prasa atSkirigu attieksmi
pret personam, kas atrodas atSkirigos apstaklos, ka ar1 pielauj atsSkirigu attieksmi pret
personam, kas atrodas vienados apstaklos, ja tam ir objektivs un sapratigs pamats®,
Atskirigai attiecksmei nav objektiva un sapratiga pamata, ja tai nav legitima mérka vai
ja nav samerigas attiecibas starp izraudzitajiem lidzekliem un nospraustajiem
mérkiem?,

[6.1] Regul&jums, kas nosaka atlidzibu par nodarbinato veikto darbu, tai skaita
darbu svétku dienas, ir cieSi saistits ar regul§jumu par nodarbinato darba laika
organizaciju.

Svetku dienas ir noteiktas likuma “Par svétku, atceres un atziméjamam dienam”
1. panta. Savukart Darba likuma 144. panta, ka ari Dienesta gaitas likuma 27. panta
otraja dala ir paredzgjis darba dev€am ierobezojumu nodarbinat personu likuma
noteiktajas svétku dienas. Sads ierobeZojums izriet ari no starptautiskajiem
dokumentiem — Pakta 7.panta un Hartas 2. panta un ir attiecinams uz jebkuru
nodarinatu personu — gan darbinieku, gan amatpersonu, tostarp, ari amatpersonu ar
specialo dienesta pakapi.

Vienlaikus, normativais regul&jums pielauj nodarbinat personu 1paSos
gadijumos, proti, lai nodroSinatu nepartrauktu darba gaitu. Tacu tada gadijuma
nodarbinatajam ir tiesibas uz paaugstinatu darba samaksu vai papildu brivu laiku (sk.
ieprieks 4.punktu).

Tadgjadi tiesibsargs uzskata, ka likumdevéjam no Hartas 2. panta 2. punkta un
Satversmes 107. panta izriet pienakums nodro$inat nodarbinatajam par darbu svétku
dienas tadu atlidzibu, kas ir lielaka par vinam noteikto darba samaksu. Turklat
atbilsto$i vienlidzibas principam likumdevéjam janodroS$ina, ka tadi nodarbinatie, kas
atrodas vienados un péc noteiktiem krit€rijiem salidzinamos apstaklos, par to veikto
darbu svétku dienas sanem vienadu atlidzibu.

[6.2] Pieteikuma iesniedz&ja uzskata, ka salidzinamas personu grupas ir
amatpersonas ar specialajam dienesta pakapém un citi nodarbinatie (darbinieki, kas ir
nodarbinati uz darba liguma pamata un citas Atlidzibas likuma 2. panta minétas
amatpersonas), kuri var tikt nodarbinati valsts noteiktajas svétku dienas.

Savukart Saeima norada, ka dienesta pienakumu raksturs, no ta izrietoSais

specialais darba laika organizacijas regul€jums un ar amatu saistitie ierobezojumi lauj
secinat, ka amatpersonas ar specialajam dienesta pakapém neatrodas salidzinamos

23 Satversmes tiesas 2001. gada 3. aprila spriedums lieta Nr. 2000-07-0409. Latvijas Véstnesis, 54, 04.04.2001.
24 Satversmes tiesas 2002. gada 23.decembra spriedums lietd Nr.2002-15-01. Latvijas V&stnesis, 188,
24.12.2002.
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apstaklos ar citam amatpersonam un valsts institiiciju vai privata sektora darbiniekiem.
Uz to ir noradijusi arT Satversmes tiesa.?®

Tiesibsargs piekrit Saeimas viedoklim, ka pieteikuma iesniedz€jas minétas
grupas nav salidzinamas. Nemot véra, cik seviSkas un svarigas funkcijas pilda
Iekslietu ministrijas Sistémas iestazu un leslodzijuma vietu parvaldes amatpersonas, tas
nevar salidzinat ar darbiniekiem, kas ir nodarbinati uz privattiesisku ligumu pamata,
un citiem nodarbinatajiem, kuri veic darbu saskana ar Atlidzibas likuma normam.
Tadgjadi atskiriga attieksme pret min€tajam personu grupam ir pielaujama.

Lidz ar to, apstridéta norma nav pretruna Satversmes 91. panta pirmaja
teikuma ietvertajam vienlidzibas principam.

Apkopojot iepriekS noradito, tiestbsargs uzskata, ka Valsts un pasvaldibu
institiiciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas likuma 14. panta sesta dala
neatbilst Satversmes 107. pantam.

Ar cienu
tiesibsargs Juris Jansons

25 Satversmes tiesas 2019. gada 2. maija spriedums lietd Nr. 2018-14-01. Latvijas V&stnesis, 89, 07.05.2019.



