Tiestbsarga Jura Jansona zinojums Saeima
par 2017. gada paveikto

Riga, 2018. gada 22. marta

Tiesibsarga birojs un statistika (314)

2017.gada kopa biroja sanemti un izskatiti 1738 iesniegumi, sagatavotas 2194 atbildes un 356
atteikumi. Uz iesnieguma pamata ierosinatas 45 parbaudes lietas, savukart peéc tiesibsarga
iniciativas — astonas. Par Tiesibsarga biroja kompetences jautajumiem sagatavotas 769 atbildes
e-pasta, sniegtas 1926 klatienes konsultacijas un 4551 — telefoniski.

Tiesibsarga biroja, ieskaitot tiesibsargu, ir 46 amata vietas, no tam parskata gada bija
aizpilditas 44. Tiesibsarga biroja strada pieci viriesi un 39 sievietes. No personala 32 darbinieki
ir nodarbinati juridiskaja analiz€ un konsulté$ana, seSi darbinieki administréSanas, dokumentu
parvaldibas, personala un finanSu vadibas funkcijas nodroSinasana, divi darbinieki apgadé un
apsaimnieko$ana un ¢etri — komunikacijas un starptautiskas sadarbibas jautajumos.

2017.gada planotais valsts budzeta finans€jums bija 1 miljons 375 tukstosi eiro, bet parskata
perioda faktiska izpilde — 1 miljons 344,7 tukstoSi eiro. Salidzinot ar 2016.gadu, izlietoto
lidzeklu apjoms pieaudzis par 1,2% jeb 15,5 tukstoSiem eiro. Pieaugums saistits ar 2017.gadam
papildus pieskirto finans€jumu jaunajam politikas iniciativam un citiem prioritarajiem
pasakumiem: Informacijas centra aprikojumam, transporta izdevumiem izraidamo personu
aptaujasanai un zemako ménesa darba algu izlidzinasanai, sakot ar 2017.gada 1.janvari.

Cetri pieteikumi Satversmes tiesai (313):

e par mototrasu trok$nu robezlielumiem vides piesarnojuma konteksta (272);

e vienlidzibas principa istenoSana arstniecibas personu atlidzibas noteikSana jeb mediku darba
algas (246);

e divi pieteikumi par nekustama 1paSuma nodokli Riga - par nodokla aprékinu dzivoklu
TpaSumos nesadalitas majas un nodokla likmi gadijumos, ja ipaSuma deklaréts citas Eiropas

Savienibas dalibvalsts, Eiropas Ekonomikas zonas valsts vai Sveices Konfederacijas pilsonis
(256)

21 viedoklis Satversmes tiesai (310)

Bitiskakie:

e par tiestbam uz tiesas nolémuma parsiidzibu un tiestbam uz motivetu tiesas nolemumu;
e par religisko organizaciju registraciju;

e par Solidaritates nodokla likuma atbilstibu tiesiskas vienlidzibas principam,;

e par aizliegumu stradat par pedagogu personam, kas soditas par tiSa noziedziga nodarijuma
izdariSanu.



Bérnu tiesibu joma
Vardarbiba pret bérniem valsts un pasvaldibu institiicijas (24)

2017. gada plaSu rezonansi guva lieta par bérnu tiesibu parkapumiem Jelgavas bérnu socialas
apriipes centra, par kuriem zinoja deinstitucionalizacijas procesa ietvaros piesaistitie specialisti.
Valsts policija sakts kriminalprocess par bérnunama direktores ka valsts amatpersonas
bezdarbibu.

2017. gada, piesaistot advokatu, tika “iekustinats” 2015. gada uzsaktais kriminalprocess par
lidzigiem parkapumiem Salas novada b&rnu nama “Likumi”.

Ierosinaju ar1 parbaudes lietu par vardarbibu pret beérniem un citiem b&rnu tiesibu parkapumiem
psihoneirologiskaja slimnica “Ainazi”. Ari $aja gadijuma ir uzsakts kriminalprocess. Vélos verst
uzmanibu uz iekS$éjas kontroles neesamibu un arejas kontroles neefektivitati iestades,
kuras uzturas bérni. Aréja kontrole ir sadrumstalota un nav vérsta uz bérnu vajadzibu
nodroSinasanu.

Latvijas valstspiederigo bérnu tiesibu aizsardziba arvalstis (37)

2017. gada Tieslietu ministrija vestija, ka sabiedribas informesanas pasakumi ir devusi rezultatu
— samazinas b&rnu parrobezu lietu skaits. Vecaku informé&Sana ir butiska un butiska ir arl
institiciju koordingta sadarbiba.

2017. gada nogalé ar Tieslietu, Arlietu un Labklajibas ministriju, Valsts Bému tiesibu
aizsardzibas inspekcija un biedribu “Latvijas Barintiesu darbinieku asociacija” noslédzam
starpinstitucionalas sadarbibas vienoSanos par Latvijas valstspiederigo bérnu tiesibu aizsardzibu
arvalstis, lai efektivak risinatu sarezgitas situacijas un palidz&tu novérst lidz $im izveidojuSos
nelabveligo praksi, ka iestades sniedz savstarpgji nekoordinétu palidzibu.

Vienlidziga attieksme €dinasanas maksas apréekina pirmsskolas izglitibas iestadés (47)

Parbaudes lietas ietvaros secindju, ka paSvaldibas pastav dazada e€dinaSanas pakalpojuma
nodros§inasanas prakse bérniem pirmsskolas izglitibas iestadés; ir svarigi noteikt vienotu
metodiku &dinaSanas pakalpojuma izmaksu aprékinam un skaidri paredzet, kadas izmaksas
sedzamas no pasvaldibas budzeta, bet kadas jasedz bérnu vecakiem (p&c analogijas ar macibu
lidzekliem).

Vienlidziga attieksme stipendiju apmeéra noteikSana (52)

Konstatgju, ka dazadu ministriju paklautiba esosas izglitibas iestades ir atskirigs stipendiju
apmérs. Kultiiras ministrija inform&ja, ka 2017. gada 8. septembra Ministru kabineta arkartas
séde tika atbalstita stipendiju izlidzinasana un lemts par papildu lidzeklu pieskirSanu Kulttiras
ministrijai tiesi stipendiju fonda paaugstinaSanai.



Parak agra macibu sakuma laika ietekme uz bérna attistibu (53)

Sobrid speka esodie normativie akti nenosaka vienotu macibu stundu sakuma laiku izglitibas
iestadém. Analiz€jot pieejamos p&tijumus par pusaudzu miegu, secindju, ka parak agrs izglitibas
iestazu darba sakums ieveérojumi palielina veselibas riskus, tad€] aicinaju Veselibas ministriju un
Izglitibas un zinatnes ministriju vertét iesp&jas noteikt pamatskolu un vidusskolu audzekpiem
vienotu macibu stundu sakuma pielaujamo agrako laiku.

Saskarsmes tiesibas istenoSanas problematika (54)

Visvairak iesniegumu bérnu tiesibu joma 2017.gada sanemts par saskarsmes tiesibas istenoSanu.
Prakse rada, ka parak biezi bérni zaud€ iesp&ju saglabat kontaktu ar to no vecakiem, ar kuru
nedzivo kopa, piemé&ram, liela attaluma vai visbiezak vecaku naidigo attiecibu dél. Turpinot
izp@ti, Saja gada pieversiSu uzmanibu krizes centros ievietoto bérnu saskarsmes problematikai un
veicinasu trikumu novérsanu tiesibu normu piem&rosana.

Bérnu tiesibas uzaugt gimené vai gimeniska vide (67)

Jau 2016.gada veérsu atbildigo iestaZzu un sabiedribas uzmanibu problémai, kad institlicijas tiek
ievietoti bérni lidz tris gadu vecumam. PagajuSaja gada turpindju sekot lidzi situacijai valsts
socialas apriipes centros jeb ta sauktajos zidainu namos un secindju, ka salidzinot ar 2016.gadu,
jaunaka vecuma b&rnu skaits ir samazindjies aptuveni uz pusi, uzlabojusies arT atsevisku
barigtiesu pienemto [€mumu kvalitate, kas liecina par pakapenisku atticksmes mainu pret b&rna
ievietosanu institiicijas.

Uzvedibas socialas korekcijas programmas bérniem (71)

Uzvedibas socialas korekcijas programmu pasvaldiba izstrada katram bérnam, kur§ izdarijis
likumparkapumu vai kura uzvediba var novest pie prettiesiskas ricibas. Reguléjums dod
pasvaldibai ricibas brivibu, kurai institlicijai delegét $o pienakumu un ricibas brivibu satura
1zstrade.

Prakse rada, ka 2017. gada 101 no 119 Latvijas paSvaldibam izstradaja programmas lidz desmit
bérniem, kaut gan petijumi liecina, ka bérni ar uzvedibas traucgjumiem ir katra klase.

Pasvaldibu bezdarbibas rezultata — nav veikts socialais darbs ar gimeni, nav sniegta palidziba
vecakiem b@rna audzinaSana, nav stradats ar bérnu, kad vipam paradijas pirmie uzvedibas
traucgjumi, skola nav zinojusi socialajam dienestam — ir izaugusi pusaudzu paaudze, kuri
nevienam nav vajadzigi, jo neviens — ne vecaki, ne bérnu nams, ne skola — vairs neredz izeju un
grib vinus izolét. Beérna antisociala uzvediba ir sekas vina tiesibu uz pilnvertigu attistibu
parkapsSanai agraka bérniba.

Tadel pozitivi vert§jama Tieslietu ministrijas iniciativa izstradat Bérnu antisocialas uzvedibas
likumprojektu. Likumprojekts paredz lielaku konkrétibu preventiva darba organizéSana un kas
ipasi biitiski — arT valsts finans€jumu noteiktu pakalpojumu apmaksai. Lidz §im finans€jums
uzvedibas socialas korekcijas programmu TstenoSanai bija tikai pasvaldibas zina un preventiva
darba pienacigu neveikSanu vargja pamatot ar resursu trikumu.



Pilsonisko un politisko tiesibu joma
Tiesibas uz taisnigu tiesu (84)

Tiesibas uz taisnigu tiesu ir cilvéktiesibu joma, kura nemainigi tiek sapemts visvairak
iesniegumu. Kopuma 2017.gada sanemti 347 privatpersonu iesniegumi, kas ir lielakais skaits
pedgjo tris gadu laika.

Personas paudusas stidzibas par:

e pieeju tiesai;

e juridiskas palidzibas pieejamibu un kvalitati;

e parstavibu noteiktu kategoriju lietas;

e tiesibam uz pamatotu tiesas nolémumu;

e lietu izskatiSanas terminiem tiesa (Piem&ram, Rigas pilsétas Vidzemes priekSpilsétas tiesa
kriminalprocess bija nodots 2012.gada un 2017. gada pavasari nebija pabeigta lictas
izskatiSana péc butibas);

e spriedumu izpildi un zverinatu tiesu izpilditaju ricibu, par ko 2017. gada sanemti 56
iesniegumi. Tika veikta izp&te par zve€rinatu tiesu izpilditaju ricibu, vérSot piedzinu uz
paradnieku naudas lidzekliem, nesaglabajot likuma noteiktos naudas lidzeklus un, veérSot
piedzinu uz summam, uz kurdm nevar verst piedzinu, jo 1paSi uz valsts socialajiem un
socialas palidzibas pabalstiem. Tiesu izpilditaji solfja mainit savu praksi un ar pirmo
pazinojumu par pienakumu izpildit nolémumu paradnieks vienlaikus tiks informéts par
saviem pienakumiem piespiedu izpildes procesa.

2017. gada atkartoti esSmu aicindjis parlamentu rast risinajumu maznodroSinatajam un triicigajam

personam nodro$inat valsts juridisko palidzibu, vérSoties Satversmes tiesa.

Tiesibas uz brivibu un drosibu (112)

2017.gada sanemti 34 personu iesniegumi, kuros noraditie apstakli ir aplikojami tiesibu uz
brivibu un droSibu ietvara — droSibas lidzeklu piemérosana un personu aizturéSana. Liela dala no
tiem ir bijusi par apcietinajuma periodiskas kontroles veikSanas tiesiskumu. Pieméram, pirmas
instances tiesa, atliekot lietas izskatiSanu ilgak par diviem méneSiem, nav veikusi apcietinajuma
turpmakas piemé&roSanas nepiecieSamibas izvertéSanu.

Cilveku ar gariga rakstura traucéjumiem tiesibas (115)

Jau 2016.gada atzim&ju, ka tikai ped&jos gados var novérot personu ar gariga rakstura
traucgjumiem vai vinu tuvinieku aktivaku ricibu, mekl&ot veidus un iesp&jas, ka aizsargat
personu tiesibas un intereses.

2017.gada 1paSa uzmaniba tika pieveérsta ierobeZojoSo Ilidzeklu piemeéroSanai pacientiem,
kuriem arstniecibas iestadé ierobezota briviba. Tika organizétas vizites uz
psihoneirologiskajam slimnicam, kuras ievietoti pieaugusie pacienti, tadéjadi bija iesp&ja
iegiit objektivu informaciju par to, vai normativa reguléjuma pilnveidoSana ir veicinajusi
personu ar gariga rakstura traucéjumiem cilvéktiesibu ievéro$anu prakse. '

12014. gada Arstniecibas likums tika papildinats ar 69.1pantu, un 2016.gada tika pienemti Ministru kabineta
noteikumi Nr.453 “Noteikumi par kartibu, kada ierobezojami pacienti, un priekSmetiem, kurus aizliegts turét
psihiatriskaja arstniecibas iestade”.



Secinats, ka péc normativa reguléjuma pilnveides situacija praksé nav butiski mainijusies, lai gan
tiesibu akti paredz precizu kartibu, kada ierobeZojumi var tikt pieméroti, turklat tiem ir jabut
attiecigi registrétiem. Vienlaikus atzZiméjams, ka arstniecibas personals bija ieintereséts
parskatit esoSo praksi (noveérst trikumus).

Par mirusa cilvéka audu un organu iznemsanu izmanto$anai medicina (145)

2017.gada turpinaju pétit t€mu par miruSa cilvéka kermenpa, audu un organu izmantoSanu
medicina, pieverSot 1paSu uzmanibu sabiedribas informétibai un tiesiskajam regul&jumam.
Mingtais jautajums ir IpasSi nozimigs sabiedriba, nemot véra, ka Latvijas Republika plano
ratificét Eiropas Padomes Konvenciju par cigu pret cilvéku organu tirdzniecibu, ka art tade], ka
likumprojekts — Grozijumi likuma “Par mirusa cilvéka kermena aizsardzibu un cilvéka audu un
organu izmantosanu medicina” tiek virzits izskatiSanai Saeima.
Veicu aptauju par sabiedribas informétibu, ka ari izstradaju pétijumu par Latvijas Republikas
tiesiska regul€juma par miruSa cilvéka audu un organu iznpemSanu izmantoSanai medicina
atbilstibu cilvektiesibu standartiem. Apkopojot aptaujas rezultatus, secindju, ka sabiedriba nav
informéta:

e par valsti pastavoso kartibu, kada notiek cilvéka audu un organu iznemsana p&c naves;

e kas notiek situacijas, kad persona nav izteikusi ne atlauju, ne aizliegumu izmantot savu

kermeni, audus un organus pec naves;

e kur ir iesp&jams registrét savu piekriSanu vai atteikumu izmantot savu kermeni, audus vai

organus pec naves;

e ka arT aptaujas respondenti nav informéti par vinu tuvinieku dzives laika izteikto gribu.
Veselibas ministrijai ir nekav@joties javeic sabiedribas informéSanas pasakumi par valsti
pastavoso prezumétas piekriSanas sist€ému un personas tiesibam ziedot savus audus vai organus
medicinai.

Tiesibas uz varda brivibu (157)

Esmu sniedzis atzinumu, ka ir nepieciesams pilnveidot mediju tiesisko regulgéjumu, sakot jau ar
nepiecieSamibu nostiprinat vienotu un misdienu apstakliem atbilstoSu Zurnalista definiciju.
Zurnalista statuss personai netiek iegiits vienigi ar registraciju profesionala apvieniba, tas nav
atkarigs no personas popularitates vai personas atbilstibas formaliem kritérijiem, bet gan drizak
no zurnalista funkcijas — apkopot un publicét informaciju sabiedribas interes€s. Vienotas
zurnalista definicijas esamiba veicinatu ari valsts parvaldes iestaZu un tiesibsargajoSo
iestazu izpratni par Zurnalista funkcijam, priviléegijam un nozimigo sargsupa lomu
demokratiska sabiedriba.

Ieslodzito personu tiesibu nodrosinasana (172)

Nav noliedzams, ka Latvijas ieslodzijuma vietu infrastruktiira ir novecojusi. leslodzijuma vietas
daudzi izaicinajumi ir saistiti ar atbilstoSu ieslodzijuma apstaklu nodroSinasanu ieslodzitajiem
t.sk. personam ar invaliditati. Uzskatu, ka daudzas pamatlietas var€tu atrisinat ar jauna cietuma
buvniecibu, uz kuram norada ne tikai starptautiskas institiicijas, pieméram, CPT pédgja
2017.gada zinojuma Latvijas valdibai, bet arT leslodzijuma vietu parvalde.



Cilveku tirdznieciba (190)

2017.gada tika pabeigts petijums “Latvijas paSvaldibu socialo dienestu, barigtiesu un
Nodarbinatibas valsts agentiiras filialu izpratne par savu lomu cilvéku tirdzniecibas upuru
identificésanas procesa”.? Konstatéts, ka liels skaits institiiciju pamata redz savu lomu tikai ka
informatori, kuri zino policijai noziedziga nodarfjuma izmeklé$anai. Sadi uztverot savu lomu,
tiek piemirsts socialas palidzibas aspekts, kam atbilstosi konkréto aptaujato institiiciju
kompetencei biitu visneatlickamaka loma. Sis apstaklis 1idz ar sniegto informaciju par iestazu
ricibas modeliem apliecina, ka ne visas institicijas izprot socialas rehabilitacijas pakalpojuma
cilvéku tirdzniecibas upuriem pieskirSanas sisttmu Latvija.

Tiesibas uz domu, apzinas un religijas brivibu (191)

Peédgjos gados darba kartiba ir atgriezusies jautajumi par tiesibu uz religijas brivibu ievérosanu
valsti. Sogad joprojam ir turpindjuias debates par galvassegu ierobezojumiem, gan ari
aktualizgjies jautajums par religisko organizaciju registracijas noteikumiem. Sai sakara esmu
sniedzis viedokli Satversmes tiesas lieta, kur drizuma ir gaidams tiesas spriedums. Valstij ir
pienakums biit neitralai un objektivai, pildot savas parvaldes funkcijas religijas lietas, un valsts
nedrikst noteikt nesamérigus ierobezojumus religisko organizaciju (baznicu) registracijai.

Arvalstnieku tiesibas (194)

Atbilstosi Latvijas uznemtajam starptautiskajam saisttbam 2017.gads ir nacis ar jauniem
izaicinajumiem, kas lauj stiprinat jau esoSo nacionalo piespiedu izraidiSanas novérosanas sist€mu
atbilstoSi jaunakajiem Eiropas standartiem, kas piemérojami, istenojot treSo valstu pilsonu
atgrieSanu. 2017.gada esam devusi ieguldijumu efektivai piespiedu atgrieSanas uzraudzibas
sistémas izveidoSanai Eiropas limeni, piedaloties kop&ju standartu izstradé FREM II projekta
ietvaros. Tapat kop$ 2017.gada 7.janvara viens no Tiesibsarga biroja darbiniekiem ir nominéts
un apstiprinats Frontex Eiropas piespiedu atgrieSanas specialistu rezervei, lidz ar to Tiesibsarga
biroja darbinieki veic ne tikai nacionalas piespiedu izraidiSanas operaciju, bet ari Frontex
koordin€to izraidiSanas operaciju novéroSanu atbilstoSi Eiropas aktualajiem cilvéktiesibu
standartiem.

? Tiesibsarga pétijums “Latvijas pa$valdibu socialo dienestu, bariptiesu un Nodarbinatibas valsts agentiiras filialu

loma cilvéku tirdzniecibas upuru identific€Sanas procesa”. Pieejams: http://www.tiesibsargs.Iv/news/lv/valsts-un-
pasvaldibu-institucijas-vaja-izpratne-par-cilveku-tirdzniecibu



http://www.tiesibsargs.lv/news/lv/valsts-un-pasvaldibu-institucijas-vaja-izpratne-par-cilveku-tirdzniecibu
http://www.tiesibsargs.lv/news/lv/valsts-un-pasvaldibu-institucijas-vaja-izpratne-par-cilveku-tirdzniecibu

Socialo, ekonomisko un kultiiras tiestbu joma
Tiesibas uz socialo drosibu (210)

Parskata perioda arvien aktuala bijusi t€ma par nabadzibas un socialas atstumtibas mazinasanu.
Jau ieprieks esmu noradijis, ka Latvija izveidota socialas droSibas sistéma un sociala atbalsta
minimalie apméri ir zem minimuma, kas nodro$ina cilvéka cienigu dzivi. Pabalstu apmeri nav
aprekinos balstiti, turklat tie lielakoties nav parskatiti vairakus gadus, piem&ram, valsts sociala
nodroSinajuma pabalsts ir palicis 2005.gada, bet triciguma slieksnis — 2011.gada limeni.
Parskata perioda biitiski uzlabojumi nav ieviesti, joprojam apméram treSdala Latvijas iedzivotaju
ir paklauti nabadzibas riskam. ParedzEtie atbalsta pasakumi nespgj segt iedzivotaju
pamatvajadzibu pieaugosas izmaksas.

Garantéta minimala ienakuma limena jeb GMI izmaina no 49,80 uz 53 eiro vienai personali
meénesi, sakot ar 2018.gadu, jeb palielinajums par 3,20 eiro ir nepietickams un neatbilstoss
sociali ekonomiskajai situacijai, ka ar starptautiskajam cilvéktiesibu standartam. Sads GMI
limenis nenodroSina cilvéka cienigus dzives apstaklus un nav uzskatams par pietiekamu, lai
apmierinatu pat personas pamatvajadzibas. Jauzsver, ka §1 pabalsta sanémgji ir ne tikai dikdieni,
bet ar personas ar invaliditati, seniori un gimenes ar bérniem. Labklajibas ministrijas izstradata
koncepcija “Par minimala ienakuma Itmena noteikSanu” savulaik viesa ceribas, ka situacija
socialas aizsardzibas joma uzlabosies. Tacu 2017.gada ta joprojam nav ieviesta, un gadu no gada
tas ievieSana tiek atlikta un nu jau ir apturéta pilniba.

Nevaram aizmirst, ka Latvija sevi ir definjusi ka sociali atbildigu valsti. Aridzan Satversmes
tiesa ir atzinusi, ka “Istenojot Satversmé noteiktas tiesibas uz socialo nodroSinajumu, valstij ir
pienakums noteikt So tiesibu normativo regul&jumu, ka ar1 izveidot efektivu tiesibu normu
istenoSanas mehanismu. Valsts pienakums ir ne tikai deklargt tiesibas, bet arT “iedzivinat” tas un
uzraudzit to pieméros$anu.®

Jau 2012.gada veérsu vairaku starptautisko institiiciju uzmanibu uz nemainigi augsto nabadzibas
riskam paklauto iedzivotaju Tpatsvaru Latvija.

Atbildé uz zinojumu Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja noradija uz jaunakajiem
atzinumiem®*, kuros noradits uz Lisabonas liguma ieklautajiem noteikumiem, kas butiski maina
ES socialo dimensiju. Nosakot un stenojot savu politiku un darbibas, ES nem veéra prasibas, kas
saistitas ar atbilstiga socialas aizsardzibas limena nodroSinasanu un ar socialas atstumtibas
apkaroSanu (..) Dalibvalstu centienu jéga un svarigakais mérkis ir ,,pastavigi uzlabot savu tautu
dzives un darba apstaklus”. Lémgjinstitiicijas nedriksteétu ierobezot horizontalas socialas
klauzulas pieméroSanu ne darbibas jomas zina, nedz metozu izvéles zina (..) gluzi pretgji, ta
japiemeéro visplasakaja nozimé un visas ES politikas jomas (..). Horizontalajai socialajai
klauzulai jaatspogulojas juridiskajos dokumentos, kas nodroSina jauno ligumu mérku
sasniegSanu gan Eiropas Savieniba, gan dalibvalstis.”

3 Satversmes tiesas 2004.gada 14.janvara spriedums lieta Nr.2003-19-0109 9.3.punkts, pieejams:
http://www.satv.tiesa.gov.lv/?lang=1&mid=19

* Eiropas Ekonomisko un socialo lietu komitejas atzinumi: Atzinums ,,ES koh&zijas un socialas politikas
koording$anas stiprinasana”, pieejams:

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri= 0J:C:2012:024:0029:0034:LV:PDF;



Lai izceltu nabadzibas problematikas aktualitati, pagajusa gada septembri sadarbiba ar Eiropas
Padomi, Eiropas Savienibas Pamattiesibu agentiiru, Equinet un ENNHRI organizgjam Socialo un
ekonomisko tiesibu platformas sanaksmi Riga, kura tika diskutéts par nabadzibas Itmena
samazinasanu Latvija un Eiropa. Cita starpa diskusiju ietvaros tika uzsverts, ka Latvija pastav
loti liela ienakumu nevienlidziba starp iedzivotajiem, kas ierobezo valsts ekonomisko izaugsmi.
Tikai Bulgarija, salidzinot ar citam Eiropas Savienibas valstim, ir vé€l lielaka ienakumu
nevienlidziba neka Latvija.

Ar1 Eiropas Komisijas eksperti nupat publicétaja dienestu darba dokumenta Zinojums par Latviju
norada: “socialas politikas joma laika gaita ir panakts minimals progress (..) Neraugoties uz
nesenajiem uzlabojumiem, augstais nabadzibas limenis un ienakumu nevienlidziba joprojam ir
nopietna probléma. 2017.gada turigako 20% iedzivotaju ienakumi bija 6,3 reizes lielaki neka
nabadzigako 20% iedzivotaju iendkumi. Sis joprojam ir viens no augstakajiem raditajiem ES. Lai
gan nabadzibas vai socialas atstumtibas riskam paklauto personu Ipatsvars nepartraukti
samazinas, tas joprojam parsniedz ES vid€jo raditaju. Liikojoties nakotng, sagaidams, ka nodoklu
reformai biis tikai ierobezota ietekme uz nevienlidzibas un nabadzibas samazinasanu. Zems
pabalstu adekvatums rada lielu nabadzibu un nevienlidzibu. Latvija salidzindjuma ar citam ES
dalibvalstim socialajai aizsardzibai ka procentualo dalu no IKP téré maz. Neraugoties uz
nesenajiem uzlabojumiem, socialie parvedumi, tostarp minimalo ienakumu shéma, ir vieni no
neefektivakajiem nabadzibas samazinaSana ES.5

Kritiski vertgjams, ka sabiedribas uztic€Sanas Latvijas socialas apdros§inasanas sist€mai ir zema.
Ka viens no galvenajiem iemesliem tam ir lielais personu skaits, kas iemaksas veic samazinata
apmera vai neveic vispar. Tas min€tajam personam rada potencialu nabadzibas risku nakotné.

Cilveku ar invaliditati tiesibas (217)

Parskata perioda ka vadosais izpétes jautajums tika izvirzits cilvéku ar invaliditati nodarbinatiba.
Ta ietvaros sadarbiba ar NVO ir izstradats informativs materials darba devgjiem “Pielagota
darba vide darbiniekiem ar invaliditati”. Taja ir ieklauta informacija par saskarsmes kultliru ar
darbiniekiem ar dazada veida invaliditati, lai veicinatu pozitivu komunikaciju starp darbiniekiem
ar un bez invaliditates. Tapat informativaja materiala ir sniegta praktiska informacija par
veidiem, ka viegli un &rti pielagot dazadu darba vidi un darba procesu darbiniekiem ar dazada
veida invaliditati.

Gada nogalé organiz&ju konferenci “Darba tirgus pieejamiba personam ar invaliditati”.
Uzklausot atbildigas valsts institiicijas, secinaju, ka iezim&jas daudzi jauni virzieni, kas 11dz §im
socialaja politika ir maz attistiti, piem&ram: motivacijas programmas, mentorings, sabalanséta
kvotu sisteéma, prevencijas pasakumi, lai cilveki “neizkristu” no darba tirgus; un, visbeidzot,
ideja paradit valsts parvaldi ka paraugu cilvéku ar invaliditati nodarbinasana.

5 Eiropas Komisijas dienestu darba dokuments Zinojums par Latviju — 2018.gads. Pavaddokuments dokumentam
KOMISIJAS PAZINOJUMS EIROPAS PARLAMENTAM, PADOMEI, EIROPAS CENTRALAJAI BANKAI UN
EUROGRUPAI 2018. gada Eiropas pusgads - Novérté§jums par progresu strukturalo reformu isteno$ana,
makroekonomikas nelidzsvarotibas novérSana un korigéSana un saskapa ar Regulu (ES) Nr. 1176/2011 veikto
padzilinato parskatu rezultati {COM(2018) 120 final}; 3.3.2.p,, 30.Ipp., pieejams:
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2018-european-semester-country-report-latvia-lv.pdf



Tomér aicinu Nodarbinatibas valsts agentiru kopa ar Labklajibas ministriju stradat pie ta, lai
daudz meérktiecigak informetu cilvékus un darba devejus par valsts piedavatajam iesp&jam, ka ari
vairak inform&tu sabiedribu kopuma par veiksmigiem rezultatiem. Citadi viedoklis par sist€mas
efektivitati vairak rodas no neveiksmigajiem piemé&riem un reiz€m var biit nepelniti nepareizs.

Ir svarigi apzinaties, ka ikviens cilvéks ir individuals, un $aja joma bez individualas pieejas
neiztikt. Lai piedavajumu klasts sasniegtu mérki, atbildigo institiiciju vaditaji tika aicinati daudz
vairak domat, ka izglitot savus darbiniekus, ka liikoties uz katru cilvéku ka klientu ar individualu
pieeju un patiesu veélmi palidzeét vinam atrast darbu un veiksmigi iek]auties darba tirgi.

Cilvéku ar invaliditati ieklauSanas konteksta mani parsteidz nupat izskan&jusais LTRK vaditaja
Aigara Rostovska pazinojums Rigas biznesa foruma, ka sadi cilveéki ir apgritinajums
uznéméjiem, tadel jadoma, ka atvieglot procediiru, ka vinus atlaist. Rostovskis uzskata, ka art
biivnoteikumos nevajadzetu paredzet vides pieejamibas normas, jo tas esot parak dargi”. Skumji
Eiropas Savienibas valsti 21. gadsimta $adus pazinojumus dzirdét no augsta ltmena vaditaja.
Piekritu, ka Darba likuma atseviskas normas var€tu bit labojamas, tomér attieciba uz vides
pieejamibu 2010. gada Pasaules bankas pétijuma atziméts, ka vides pieejamibas nodroSinasanas
izmaksas no kop&am biuvniecibas izmaksam ir 1% (vai pat mazak). Lidz ar to tas vairak ir
attieksmes, gribas un izpratnes jautajums.

Tiesibas uz veselibu (236)

2017.gada ir uzsakta veselibas apriipes sistémas reforma, kuras ietvaros nakamo tris gadu laika
ir planots panakt finans€juma palielinajumu veselibas apriapei 4% apméra no IKP. Tomér, kamer
realitaté nav sasniegts planotais finans€juma limenis, nav pamata uzskatit, ka Latvija pieejamiba
veselibas apripes sist€mai bitiski uzlabosies.

Ta ka viena no valdibas un parlamenta prioritatém 2017.gada bija veselibas apriipes sist€mas
reforma un obligatas veselibas apdroSinaSanas ievieSana, Saeima 2017.gada nogaleé piepema
Veselibas apriipes finanséSanas likumu.

Visupirms jaatzimé, ka valdiba Saeimai bija nodevusi absoluti nekvalitativu likumprojektu. Tas
kopuma lika uzdot vairak jautajumu neka sniedza atbildes, lidz ar to Veselibas ministriju vél
sagaida plaSs izskaidroSanas darbs, 1pasi attieciba uz tiem iedzivotdjiem, kam sist€émai biis
japievienojas pasiem. Tapat no joprojam nav skaidri redzams — kads ieguvums biis sabiedribai
kopuma, proti, ka tie$i uzlabosies veselibas apriipes pakalpojuma pieejamiba, kads bis
garantetais piekluves laiks pakalpojumam, vai jaunais modelis palidz&s nozaré noturét un
pienacigi atalgot medikus, un tamlidzigi.

Kopuma kritiski veértéju, ka Latvijas valsts iedzivotaju veselibas apriipei plano atvélet vien 4%
no IKP 2020.gada. Finans€jums veselibas apripei OECD valstis svarstas robezas no 5,1-16,4%
no IKP. Sada situacija nav skaidrs, ka Latvijas politiki plano panakt bitiskus uzlabojumus
nozaré€, tai nepiecieSamo finans€jumu joprojam saglabajot kritiski zemu.

Turklat esmu noradijis, ka ir sociali bezatbildigi, ka valdiba nodoklu reformas ietvara Latvijas
iedzivotajus, kuri darbojas valsts atzitos nodoklu reZimos, p&c bitibas no veselibas apriipes
sistémas ir izslegusi. Tadel neatbildéts paliek jautdjums, vai iedzivotaji, kuriem veselibas
apdroSinasanas sistémai bils japievienojas paSiem, spés So maksajumu veikt, vai arT tas Saja
segmenta palielinas neatlickamas mediciniskas palidzibas un invaliditates izdevumu apjomu.
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Absoliiti nepamatota un nesameériga ir likuma noteikta veselibas apdroSinasanas likme 3% (jeb
153,80 eiro) un 5% (jeb 258 eiro) no minimalas darba algas 2019. un 2020.gada tiem
iedzivotajiem, kas sistémai pievienosies pasi. Faktiski likums paredz Siem iedzivotajiem
samaksat ménesT veselibas iemaksas no summas, kas atbilst ienakumam 1290 eiro (2019.gada)
un 2150 eiro (2020.gada) ménesi. lenakumus, kas parsniedz 1000 eiro menesi, sanem aptuveni
25% stradajoso, savukart ienakumus, kas parsniedz 2000 eiro ménest, — tikai nedaudz vairak ka
5% stradajoSo. Nav skaidra pamatojuma tam, kapéc iedzivotajiem, kas pievienojas sisteémai pasi,
bis javeic maksajums tiesi no tik lielas summas. Mana ieskata attieciba pret Siem iedzivotajiem
tiek parkapts Satversmes 91.panta ieklautais tiesiskas vienlidzibas princips, kas potenciali var
izraistt arT konstitucionalas tiesvedibas risku.

Vienlidzibas principa isteno$ana arstniecibas personu atlidzibas noteik§ana (246)

Jau iepriek§ biju noradijis uz nepamatotu atSkirigu atticksmi, kompensgjot medicinas
darbiniekiem virsstundu darbu. Uzskatu, ka jebkur§ darbs, kas parsniedz normalo daba laiku, tas
ir, 40 stundas nedgla, ir uzskatams par virsstundu darbu un atbilstosi ir atlidzinams, pieskirot
piemaksu 100 procentu apméra no noteiktas algas likmes, vai papildu apmaksatu atpiitas laiku.

Gan Saeima, gan valdiba atzina nepiecieSamibu mainit tiesisko reguléjumu, pakapeniski
atsakoties no pagarinata normala darba laika arstniecibas personam, tacu konkréts risinajums
netika piedavats. Tads radas tikai péc tam, kad tika iesniegts pieteikums Satversmes tiesa.
Turklat risinajums paredz nesamérigi garu parejas periodu Iidz pat 2020. gadam, lidz ar to
galavardu $ai jautajuma teiks tiesa.

Par nekustama ipaSuma nodokli Riga (256)

Parskata perioda vairaki galvaspilsétas iedzivotaji veérsa uzmanibu uz diskrimingjo$am un
tiesiskas vienlidzibas principam neatbilstosam tiestbu normam Rigas domes saistoS$ajos
noteikumos “Par nekustama Tpasuma nodokli Riga”. Kopuma par Siem pasvaldibas noteikumiem
tika sanemtas daudz dazadas siidzibas. Ipasi jaatzimé, ka pasvaldiba ir radijusi iedzivotaju tiesibu
aizskarumu ar vairakam tiesibu normam atSkirigos aspektos, ka rezultata uzsakta konstitucionala
tiesvediba divas lietas: par diskrimingjosu atticksmi pret ES un EEZ pilsoniem, ka arl par
nepamatoti atSkirigu attiecksmi un tiesiskas vienlidzibas principa parkapumu, aprékinot
nekustama TpaSuma nodokli dzivoklu IpaSumos nesadalitas ekas.

Tiesibas dzivot labveliga vide
Par tiestbu normu sakarto$anu péc Zolituides tragedijas (269)

Péc Zolitudes tragédijas sniedzu atzinumu par Apsardzes darbinieku apmacibas un
sertifikacijas efektivitates problemam, rekomendg€jot grozit vairakus normativos aktos.
Pagajusaja gada grozijumi ir veikti. Saja sakara vélos uzsvert, lai sakartotu vienu no Zolitiides
tragédijas izgaismotam problémam bija nepiecieSsami 4 gadi. Tas raisa jautajumus par valsts
velmi atri un efektivi sakartot sabiedribai nozimigus jautajumus?
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Par mototrasu trok$nu robeZlielumiem (272)

Pagajusaja gada péc mana pieteikuma Satversmes tiesa atzina par prettiesiskiem Ministru
kabineta noteikumus par mototrasu trokSniem. Par noz€lu jaatzist, ka §1 lieta izgaismoja
valdibas neveleésanos konstruktivi risinat sabiedribai nozimigus veselibas un labvéligas vides
jautajumus dialoga veida. Lai panaktu taisnigu un cilvéka cienu nepazemojosu risinajumu,
joprojam ir jaizmanto galgjie lidzekli - tiesvediba. Manuprat, $1 lieta ir tikai aisberga redzama
dala, kas valdibai signaliz€, ka biitu laiks mainit savu attiecksmi. Bitu laiks vairak ieklausities
cilvéku stastos un ekspertu ieteikumos, lai nevajadzetu tiesas spriedumu kadas problémsituacijas
sakartoSanai.

Labas parvaldibas principa veicinasana (276)

Parskata perioda veicu iedzivotaju aptauju ar mérki noskaidrot sabiedribas viedokli, vai valsts
parvalde ievero labas parvaldibas principu.

Ikgadgja tiesibsarga konferencé tika prezentti aptaujas rezultati, kas lava izdarit vairakus
secingjumus. Pirmkart, verojot kop&jo tendenci, secinams, ka aptuveni 30% respondentu
verte§juma laba parvaldiba tiek ieverota, aptuveni puse noradija, ka laba parvaldiba tiek
nodroSinata dal€ji un ir vél jauzlabo, savukart 20% uzskatija, ka laba parvaldiba netiek ieverota.
Otrkart, iedzivotaju skatijuma, viskritiskak ir vert€§jams atklatibas un tiesiskas, un objektivas
ricibas trikums iestad€s, kas norada uz minimalu iedzivotaju iesaisti Iémumu pienpemsana.
Turklat iedzivotaju skatijuma, valsts parvaldes darbiba nav caurskatama un taja valda
parmériga birokratija. Vienlaikus vismazak negativu atbilzu sapemts par pieklajigu un
pretimnakoSu attiecksmi un pieejamibu, kas liek domat, ka valsts parvalde ir iemacijusies biit
laipna un pretimnakosa komunikacija ar iedzivotajiem.

Vadoties no aptaujas rezultatiem, tiek veidota turpmaka strateégija, vert&jot jau konkrétu iestazu
darbu. Piem@ram, jau Sobrid zinojuma ir atseviSska sadala, kas veltita labas parvaldibas
veicinasanai nodok]u un nodevu administréSanas joma.

Komunikacija ar sabiedribu (301)

Kopuma 2017.gada Tiesibsarga birojs organiz€jis 37 pasakumus: diskusijas, izglitojoSus
seminarus, izbraukuma konsultacijas u.c. Veicinot tiesibsarga pieejamibu ari novados, ka ar1
turpinot sabiedribas informe&Sanu par cilvéktiesibam un labu parvaldibu, 2017.gada Tiesibsarga
biroja darbinieki organizgja seSus braucienus arpus Rigas — uz Ventspili, Liepaju, Valmieru,
Madonu, Bausku un Balviem — un sniedza konsultacijas iedzivotajiem regionalajas bibliotékas.

Parskata gada par tiesibsarga darbu bijusas 6484 publikacijas medijos. Sagatavotas 79 preses
relizes. Témas, par kuram 2017.gada bijusi pastiprinata sabiedribas un mediju interese, ka arT tas,
par kuram visbiezak tiesibsargs vai biroja parstavji uzstajusies publiski: Sist€mas bérni —
arpusgimenes apripe; veselibas apripes finansésana; sociala nevienlidziba un nabadziba; mediku
darba algas; nepilsona statusa izbeigSana, nepilsona jédziena skaidrojums; Nacionalais
preventivais mehanisms.
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Noslégumam:
Par Nacionadalo preventivo mehanismu (181)

2017.gada versos gan starptautiskajas, gan nacionalajas institlicijas, inform&jot par Latvijas
valdibas spertajiem soliem tuvak ta sauktds SpidzinaSanas konvencijas Papildprotokola
ratificéSanai un vienlaikus noradot, ka nav pielaujama vilcinaSanas attieciba uz nacionala
preventiva mehanisma izveidi Latvija. Aicinaju sniegt atbalstu minéta Papildprotokola
ratificéSanas nepiecieSamibai, kas nakotné novérstu cilvéktiesibu parkapumus iestades, kuras
atrodas mazaizsargatie cilvéki. Saeima, lemjot par 2018.gada budzetu, atbalstija papildu
finans€juma pieskirSanu tiesibsargam, kas lauj stiprinat Tiesibsarga biroja kapacitati
preventivajam viziteém iestades, kuras personam ir vai varétu tikt ierobezota briviba. Lidz ar to
tiestbsargs 2018.gada regulari apmekles $adas iestades, lai noveérstu spidzinasanu un nezgligu,
necilvécigu vai pazemojosu apiesanos.

Tiestbsarga institicijas nostiprinasana Satversme (2015.gada zinojuma)

Vairakkart esmu uzsveris, ka ari tiesibsarga institlicija ir jaieklauj konstitucionalo institiiciju
saimé, jaieraksta Satversmé, jo tieSi $1 institlicija strada cilvéka pamattiesibu aizsardzibai un
labas valsts parvaldibas sekméesanai.

Tiesibsarga institiicijas nostiprinaSana Satversm& arl stiprinatu nacionalas cilvéktiesibu
aizsardzibas institlicijas atbilsttbu ta d&vetajiem Parizes principiem, kas ietver bitiskako
minimalo rekomendaciju kopumu, ko ir pienémusi ANO Generala Asambleja par nacionalo
cilvektiesibu institiiciju statusu un darbibu cilvéktiesibu aizsardzibas un veicinasanas joma.

Atzim&jams, ka Latvija tiesibsargam dots griits uzdevums — panakt, ka ta juridiski nesaistoSos
priekslikumus izpilditu sabiedriba un tiesibu sistéma, kas gan pieradusi pildit tikai obligatus
rikojumus. Tadgjadi loti liela nozime ir tiesibsarga institlicijas autoritatei, ta neatkaribai un
reputacijai kopuma. Sadas autoritates stiprinaSanai tiesibsarga institiicijai ir nepiecie$ams arl
atbilsto§s tiesiskais statuss, proti, nostiprindjums Satversmé. Tiesibsarga institiicijas
nostiprinaSana Satversmé ne tikai pasargatu institiiciju no nevélamam politiskam manipulacijam,
bet ar1 signaliz€tu par politisko 1émumu pien€méju nopietnu gribu stiprinat Latvijas iedzivotaju
pamattiesibas un valsts atbildibu iedzivotaju prieksa.



