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Latvijas Republikas tiesibsargs

Baznicas iela 25, Riga, LV-1010, talr.: 67686768, e-pasts: tiesibsargs@tiesibsargs.lv, www.tiesibsargs.lv
Riga

01.04.2021. Nr. 6-2/232
Uz 11.03.2021
[persona A]
[pasta adrese]

Ventspils pilsétas dome
dome@ventspils.lv

Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija
pasts@varam.gov.lv

Par ipasumam piegulosas publiskd lietosana esoSas teritorijas uzkopsanu

Tiesibsargs ir izskatijis [personas A] (turpmak — Iesniedzgja) 2021.gada 11.marta
iesniegumu, kas Tiesibsarga biroja sanemts 2021.gada 12. marta un registréts ar Nr.317,
par Iesniedz&jas nekustamajam TpaSumam [adrese Ventspili] (turpmak — IpaSums)
piegulo$as publiska lieto$ana eso$as teritorijas uzkopsanu 1134 m? platiba.

Faktiskie apstakli

1.Iesnieguma noradits, ka Iesniedzg€ja iepriek§ vairakkart versusies ar Ventspils
pils€tas domég, noradot par gritibam veikt publiska lietoSana esoSas teritorijas uzkopsSanu,
tacu ir san@musi atteikumu.

Iesniedz&ja norada, ka, ievérojot IpaSumam piegulosas publiska lietoSana esosas
teritorijas platibu aptuveni 1134 m? apméra, pienakums, kas uzlikts ar Ventspils pilsétas
domes 2012.gada 3.februara saistoSajiem noteikumiem ‘““Ventspils pils€tas teritorijas
kopS$anas un biivju uzturéSanas noteikumi” (turpmak- SaistoSie noteikumi) ir nesamerigs.

2. Tiesibsargs ir parliecinajies, ka atbilstoS§i Valsts vienotas datorizetas
zemesgramatas datiem Kurzemes rajona Ventspils pilsétas zemesgramatas nodalijuma
Nr.1542 uz lesniedz&jas varda ierakstits IpaSums, kadastra nr. [2...04].

Atbilstosi portala www.kadastrs,Iv pieejamiem datiem IpaSums atrodas blakus
divu ielu krustojumam. No katras ielas puses IpaSumam piegulst teritorija, kuras kop$anu
un tiriSanu paredz SaistoSo noteikumu 6.3.punkts.

[Izkop&jums no www.kadastrs.Iv]


http://www.kadastrs,lv/

3. lesnieguma Iesniedz&ja norada, ka neatsakas no ielas [X] piegulosas teritorijas
uzkopsanas, kas sastada ap 200 m?, tomer iebilst pret no ielas [Y] puses Ipasumam
piegulosas teritorijas uzkopsSanas, kas esot aptuveni 936 m?.

Juridiskie apstakli

4. Latvijas Republikas Satversmes tiesa (turpmak — Satversmes tiesa) ir secinajusi,
ka pienakums uzkopt un uzturét kartiba nekustamajam ipaSumam pieguloSo publiska
lietoSana esoSo teritoriju “ir apgritinajums, jo ta izpilde ir saistita ar fiziska darba
ieguldijumu, laika patérinu, nepiecieSamo tehnisko Iidzeklu iegadi un finansialiem
izdevumiem.”! un tas ierobezo Satversmes 105.panta garantétas personas pamattiesibas.

Satversmes tiesa ir secinajusi, ka “par pasvaldibas autonomas funkcijas pienacigu
izpildi atbildiga ir paSvaldiba, nevis personas, kuram pieder nekustamais IpaSums
pasvaldibas administrativaja teritorija. IpaSnieka pienakumu kopt un tirit vina JpaSumam
pieguloSo teritoriju paSvaldiba var noteikt tikai ar tadu reguléjumu, kas nodroSina
samérigumu starp personai uzlikto pienakumu un sabiedribas interesés sasniedzamo
mérki - nodroSinat sakoptu pilsétvidi. Tatad likuma “Par paSvaldibam” 43. panta pirmas
dalas 5. un 6. punkta noteiktais deleg€jums nav interpret€jams tadéjadi, ka pasvaldiba
drikstétu savas autonomas funkcijas izpildi pilniba uzlikt paSniekiem.

Ja paSvaldiba izvélgjusies savas autonomas funkcijas izpildi uzlikt ipasniekiem, tai
jauznemas lidzdaliba §is funkcijas TstenoSana. Arguments, ka pasSvaldibas budzeta tas
autonomo funkeciju izpildei vispar nav paredz&ti vai arf ir paredz&ti nepietiekami Iidzekli,
nav atzistams par iemeslu tam, lai pasvaldiba varétu vispar atteikties no Iidzdalibas
piegulo$o teritoriju kop$ana un $o pienakumu neierobezota apjoma uzlikt Ipasniekiem.”?

5. Satversmes tiesa ir secinajusi, ka Satversmes 105.pants paredz gan TpaSuma
tiesibu netrauc€tu istenoSanu, gan ari valsts tiesibas sabiedribas interes€s ierobezot
ipaSuma  izmanto$anu®. Satversmes 105.panta pirmais teikums aizsarga personas
likumigi ieglito Tpasumu, savukart otrais un treSais teikums lauj valstij ar likumu
ierobezot 1paSuma tiesibas sabiedribas interesés. Tiesibas uz ipaSumu sevi ietver
ipasnieka socialo pienakumu pret sabiedribu — IpaSumu nedrikst izmantot preteji
sabiedribas interes€m, un tiesibas uz TpaSumu var ierobezot saskana ar likumu.
Satversmes tiesa sava judikatiira ir atzinusi, ka personas 1paSumtiesibu ierobezojumus var
noteikt, lai nodroSinatu citu cilveku tiesibas, demokratisko valsts iekartu, sabiedribas
drosibu, labklajibu un tikumibu®.

Nav Saubu, ka “Nekustama 1paSuma 1paSniekam ir jarekinas ar pienakumiem, kas
var izrietét no ipaSuma tiestbam”.®

Lidz ar to tiesibas uz ipasSumu var ierobeZot, ja vien ierobezojumi ir noteikti ar
likumu legitima mérka labad un ir samérigi ar §o mérki®.

! Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2014.gada 6.novembra sprieduma lietd Nr.2013-20-03 secinajumu dalas
8.3. punkts.

2 Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2014.gada 6.novembra sprieduma lietd Nr.2013-20-03 secinajumu dalas
13.2. punkts.

3 Satversmes tiesas 2002.gada 20.maija sprieduma lieta Nr.2002-01-03 secinajumu dala.

4 Satversmes tiesas 2007.gada 26.aprila spriedums lieta Nr.2006-38-03.

5> Satversmes tiesas 2018.gada 18.oktobra sprieduma lietd Nr.2018-04-01 20.punkts.

® Satversmes tiesas 2016.gada 15.novmebra sprieduma lieta Nr.2015-25-01 10.2.punkts.
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6.“Samériguma princips ir uzskatams par vienu no svarigakajiem demokratiskas
tiesiskas valsts pamatprincipiem.”’

Tiesibsargs, sniedzot savu viedokli Satversmes tiesai lieta Nr.2013-20-03,
noradija, ka pienakuma kopt personas Ipasumam pieguloSo publiska lietoSana esoSu
teritoriju saméeriguma nodro$inasanai ir iesp&jami vairaki pasvaldibas atbalsta sniegSanas
modeli — gan nosakot atvieglojumu apméru ar&ja normativa akta, gan individuala tiesibu
aktad. Tomér viennozimigi atziméja, ka pasSvaldibai ir obligats pienakums lidzdarboties
publiska lietoSana esosu piegulosu teritoriju uzkopsana.

Lidz ar to pienakums ievérot sameriguma principu saista ne vien likumdeveju, bet
ari valsts parvaldi un tiesu varu. Ne tikai likumdev&jam, pienemot tiesibu normas, ir
jaizveérté So normu atbilstiba sameériguma principam, bet ari valsts parvaldei, 1stenojot
valsts varu, katra konkréta gadijuma ir janem véra samériguma princips, it sevisSki
gadijumos, kad ar valsts parvaldes ricibu tiek ierobeZotas personas pamattiesibas.®

7. Administrativa procesa tiesibu meérkis ir panakt, lai l@mumu pienemsSanas
procesa notiktu gatavojama Il€émuma sameéroSana ar cilveéktiesibam un I€muma
pienemsSanas procesa galarezultats — attiecigais l@mums materialo administrativo tiesibu
joma —atbilstu cilvéktiestbam. Tatad visi Administrativa procesa likuma noteikumi
jainterpreté ta, lai gatavojamais valsts parvaldes [éemums tiktu samérots ar cilveéktiesibam
un pienemtais rezultats atbilstu cilvéktiesibam. Lidz ar to no Administrativa procesa
likuma 2.panta 1.punkta izriet valsts parvaldes pienakums konkrétajas publiski tiesiskajas
attiecibas ar privatpersonu pienemamo l€mumu sameérot ar cilvéktiesibam, proti, izvertet
valsts parvaldes ricibas samérigumu.®

Sameériguma princips Administrativa procesa likuma 4.panta pirmaja dala atzits
par vienu no administrativa procesa principiem. Saskana ar Administrativa procesa
likuma 4.panta treSo dalu administrativajam aktam un iestades faktiskajai ricibai jaatbilst
administrativa procesa principiem, tostarp ari sam&riguma principam.

NepiecieSams nemt vera to apstakli, ka sameriguma princips ir saistoSs
nepastarpinati un nav nepiecieSams to ietvert pozitivajas tiesibas. Vispargja tiesibu
principa satura nepareiza definé$ana pozitivajas tiesibas nevar grozit $a principa saturu
vai izslégt ta piem@roSanas jomas. Vispargjam tiesibu principam ir augstaks juridiskais
speks neka rakstitajam tiesibu normam, lidz ar to likumdevejs nevar grozit samériguma
principa saturu vai ar ierobeZot ta pieméro$anu administrativaja procesa.’

Tiesisko seku samériba (sapratigums) jaapsver vienmér, proti, katra administrativa
akta izdoSanas gadijuma. Tiesibu piem&roSanas neatnemama sastavdala ir tiesisko seku
konkretizé€Sana, un $aja posma tiesibu piemeérotaja pienakums ir apsvert tiesiskas sekas un
izvElcties tas sekas, kuras sasniedz tiestbu mérki — taisnigumu.!!

7 Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2007.gada 28.februara Lémuma par tiesvedibas izbeig$anu lieta Nr.2006-
41-01 11.punkts.

8 Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2007.gada 28.februara Lémuma par tiesvedibas izbeigdanu lieta Nr.2006-
41-01 11.punkts.

% Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2007.gada 28.februara Lémuma par tiesvedibas izbeig$anu lieta Nr.2006-
41-01 12.punkts.

10 | atvijas Republikas Satversmes tiesas 2007.gada 28.februara Lémuma par tiesvedibas izbeigdanu lieta Nr.2006-
41-01 13.3.punkts.

11 Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2007.gada 28.februdra Lémuma par tiesvedibas izbeigdanu lieta Nr.2006-
41-01 14.2.punkts.
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8. Demokratiska tiesiska valsti valsts parvaldei ir jatiecas nodroSinat taisnigumu.
Nav pielaujama formala apstridéto normu piemé&rosana, ignor&jot faktiskos apstaklus, kas
konkrétu gadijumu biitiski atSkir no citiem gadijjumiem, kuros likumdevegjs ir paredzgjis
noteiktu valsts varas izmantoSanas veidu. Netipiskajos gadijumos iestadei ir tiesibas
atkapties no tiesisko seku istenoSanas. Tomér Sadai atkapei ir jabiit pamatotai ar Tpasiem,
uzradamiem un parliecinoSiem argumentiem. Viens no Sadiem gadijumiem varétu bt
samériguma parbaude arT tad, ja ar obligato administrativo aktu tiek ierobezotas personas
pamattiesibas.'?

Tiesibsarga vertejums un rekomendacijas

9. Tiesibsargs uzsver, ka paSvaldibai jaizverté, ka nodroSinat samerigumu starp
personai uzlikto pienakumu un sasniedzamo mérki - nodro$inat sakoptu pilsétvidi.

Lai veértétu SaistoSo noteikumu 6.3 punkta personam noteikto krit€riju
samérigumu, biitu izvert€jams, vai labums, ko ieglst sabiedriba no Iesniedz&jai noteikta
pamattiesibu ierobeZzojuma, ir lielaks par Iesniedzgjas tiestbam un likumiskajam
interes€m nodarito zaudeéjumu.

10. Attieciba uz pienakuma kopt ta ipaSumam pieguloSo teritoriju neatkarigi no $is
teritorijas lieluma samérigumu, tiesibsargs sava viedoklt Satversmes tiesai lieta Nr.2013-
20-03 atzina, ka kopjamas teritorijas lielums var biit viens no kritérijiem, ko izmantot,
padarot So pienakumu par samérigu. Proti, viens no principiem, ko pasvaldiba var€tu
izmantot, organiz€jot pieguloSas teritorijas kopSanu, var biit kopjamas piegulosas
teritorijas lieluma noteikSana.

Lai gan neviena normativaja akta nav noteikts, kada biitu optimala teritorija, kuras
kopSanu ka sameérigu pienakumu varetu uzlikt nekustama ipaSuma ipasniekam,
gadijumos, kad pasvaldiba nekustamajiem 1paSumiem piegulosas teritorijas ir lielas, Sada
krit€rija neesamibu varétu uzskatit par nesamé&rigu.

Lai arT SaistoSo noteikumu 6.3.2. punkta ir noteikts kriterijs - zaliena noplausana
lidz 6 m, mérot no zemes gabala robezas lidz brauktuves malai, neieskaitot ietvi un
velocelinus, konkrétaja situacija véra nemams, ka Iesniedz&jai jakopj IpaSumam
piegulosa publiska lietoSana eso$a teritorija, kas ir ieveérojami lielaka par pusi no
Ipasuma.

Tiesibsarga ieskata nav sameérigi uzlikt nekustama tpaSuma ipasSniekam pienakumu
kopt ta paSumam pieguloso teritoriju neatkarigi no §is teritorijas lieluma.

Lidz ar to tiesibsarga ieskata attieciba uz lesniedzgju SaistoSo noteikumu 6.3.2.
punkts neatbilst sameériguma principam.

11. Ievérojot iepriek§ min€to un pamatojoties uz sameériguma un labas parvaldibas
principu, tiesibsargs aicina Ventspils pilsétas domi:
1) Iesniedzgjas iesniegumu izskatit péc bitibas un par pienemto l€mumu
informét tiesibsargu;
2) Papildinat SaistoSos noteikumus vai saistitos normativos aktus ar normu,
kas paredz samérigu nekustamam TpaSumam piegulosas publiska lietoSanas
esosas teritorijas kopjamo platibu.

12 | atvijas Republikas Satversmes tiesas 2007.gada 28.februara Lémuma par tiesvedibas izbeigdanu lieta Nr.2006-
41-01 15.punkts.
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Tiesibsargs aicina pirmo rekomendaciju izpildit nekavgjoties, bet otrajai nosaka
seSu ménesu rekomendacijas izpildes kontroles terminu.

Pielikuma: [personas A] 2021.gada 11.marta iesniegums (otrajam adresatam).

Ar cienu
tiesibsargs Juris Jansons

Sis dokuments ir parakstits ar drosu elektronisko parakstu un satur laika zimogu



