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Par Eiropas Padomes Konvencijas par cinu pret
cilvéku tirdzniecibu istenosanas Latvija
otras kartas novértésanas zinojuma projektu

Tiesibsarga biroja 2016.gada 5.septembri (registréts ar Nr.281) ir
sanemts Eiropas Padomes Konvencijas par cinu pret cilvéku tirdzniecibu
(turpmak — Konvencija) istenoSanas Latvija otras kartas novert€Sanas zinojuma
projekts (turpmak — zinojuma projekts), kas apstiprinats Konvencijas ekspertu
darbibas grupas pret cilveku tirdzniecibu (GRETA) 26.sanaksmé 2016.gada 4. —
8.jilija. Vestule lugts izvertet zinojuma projektu un sniegt komentarus un/vai
papildus informaciju Iekslietu ministrijai 11dz 2016.gada 30.septembrim.

Iepazistoties ar zinojuma projektu, atzistu par nepiecieSamu sniegt
papildu informaciju saistiba ar zinojuma 19., 23., 151., 167. un 168.punktu

1. Zinojuma 19. un 23.punkta Latvija ir aicinata noteikt institucionali
neatkarigu nacionalo zinotaju valsts 1stenotas cilvéku tirdzniecibas apkaroSanas
aktivitasu uzraudzibai, ka ar7 ltgts sniegt papildu informaciju par tiesibsarga
planoto periodisko izvert€§jumu, izvert§juma regularitati un izmantotajam
metodém.

Eiropas Padomes Konvencijas par cinu pret cilvéku tirdzniecibu 29.panta
4.punkts noteic, ka katrai dalibvalstij vajadz&tu apsveért iesp&ju iecelt nacionalo
zinotaju vai citu mehanismu, kas izvertetu valsts stenotas cilveéku tirdzniecibas
apkaroSanas aktivitates un uzraudzitu valstu tiesibu aktu prasibu istenoSanas
uzraudzibu.

Saskana ar Ministru kabineta apstiprinato “Cilvéku tirdzniecibas
novéranas pamatnostadnu 2014.-2020.gadam™® 19.pasakumu tiesibsargam ir
uzticéts izvertet institucionalo ietvaru un darbibas mehanismu cilveku

! Ministru kabineta “Cilvéku tirdzniecibas novér§anas pamatnostadnes 2014.-2020.gadam” pieejamas
http://www.iem.gov.lv/lat/nozare/Cilvektirdzniecibas_noversana/ .
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tirdzniecibas upuru identific€Sanai, repatriacijai un atgrieSanai, atbalsta
sniegSanai, ieverojot cilveku tirdzniecibas upura tiesibas, drosibu un cienu.

Jauzsver, ka tiesibsargs neveic valsts zinotaja pienakumus Eiropas
Padomes Konvencijas par cipu pret cilveku tirdzniecibu 29.panta 4.punkta
izpratn€, un Ministru kabineta apstiprinatajas “Cilvéku tirdzniecibas noverSanas
pamatnostadnés 2014.-2020.gadam” noteikta pienakuma TstenoSana tiek veikta,
Izmantojot iestadei pieejamos resursus. Ieveérojot mingto, 2016.gada ir uzsakta
tematiska zinojuma sagatavoSana par regionalo paSvaldibu socialo dienestu,
barintiesu, ka arT Nodarbinatibas valsts agentiiras regionalo filialu darbinieku
darbibu cilvéku tirdzniecibas apkaroSanas joma. Iev€rojot minéto, tiesibsargs
Sobrid ir izsityjis aptauju 119 Latvijas paSvaldibu socialajiem dienestiem,
119 barintiesam un 28 Nodarbinatibas valsts agenttiras filialem, uzdodot
jautajumus, kuru mérkis ir apzinat institiiciju izpratni par cilvéku tirdzniecibas
biuttbu un c€loniem, darbiniecku apmacibam, informacijas pieejamibu,
starpinstiticiju sadarbibu un zinaSanam par institiicijas lomu personu tiesibu
aizsardzibas mehanisma. Sobrid (30.09.2016) v&l nav noslédzies atbilzu
iesniegSanas termins, tadél par konkrétakiem secindjumiem varés runat péc
informacijas apkopoSanas.

Paraleli tam Tiesibsarga biroja darbinieki ir tikuSies ar nevalstisko
organizaciju parstavjiem, ka arT rakstiski ltigusi sniegt papildu informaciju, lai
apzinatu iesp&jamas problémas socialas rehabilitacijas pakalpojuma pieskirSanas
procesa, pakalpojuma satura un starpinstitiiciju sadarbiba.

Atzistams, ka tiesibsarga mandata ietilpst loti plass cilvektiesibu
jautajumu klasts, un cilvéku tirdzniecibas noverSana ir tikai viena no jomam,
kuras birojs darbojas savu resursu ietvaros. Tadgjadi pasreizgjas kapacitates
letvaros arT turpmakajos gados tiek planots sniegt veértjumu tikai atseviskos
cilvéku tirdzniecibas noveérSanas un apkarosanas aspektos.

2. Zinojuma 151.punkta ltigts sniegt papildu informaciju par tiesibsarga
istenoto piespiedu izraidiSanas procediras noveéroSanu un sagatavotajiem
zinojumiem. Vienlaikus liigts sniegt informaciju, vai $ada noveroSana ir dala no
nacionala preventiva mehanisma.

Skaidroju, ka Latvijas Republika nav ratificgjusi ANO Konvencijas pret
spidzinasanu un citiem nezeligas, necilvécigas vai pazemojosas izturé$anas vai
sodiSanas veidiem fakultativo protokolu (turpmak — Fakultativais protokols), un
tiesibsargs ir regulari kop§ 2012.gada noradijis uz nepiecieSamibu Latvijai
ratificeét Fakultativo protokolu, izveidojot wvalsti neatkarigu preventivo
mehanismu. So problému tiesibsargs ir atspogulojis ari Tiesibsarga 2015.gada
zinojuma par cilvéktiesibu situaciju Latvijas Republikd Apvienoto Naciju
Organizacijas Vispargja periodiska parskata 2. cikla ietvaros.? Informéju, ka
2016.gada Ministru kabinetd ir izveidota darba grupa, kura tiek verteti

2 Tiesibsarga zinojums par cilvéktiesibu situaciju Latvijas Republika Apvienoto Naciju Organizacijas Vispargja
periodiska parskata 2. cikla ietvaros, 2015, pieejams: http://www.tiesibsargs.lv/petijumi-un-
publikacijas/gadazinojumi/specialie-zinojumi (skatits 30.09.2016).
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iespejamie modeli Fakultativa protokola ratifikacijai, un tiesibsargs ir noradijis
uz velmi piedalities Saja darba grupa eksperta statusa.

Savukart Sobrid piespiedu izraidiSanas noveroSanu tiesibsargs veic,
pamatojoties uz Imigracijas likuma 50.’panta noteikto mandatu.® Saskana ar
minéta panta astoto dalu tiesibsargs zinojumu par konstatétajiem trukumiem un
apkopotas rekomendacijas piespiedu izraidiSanas procesa pilnveidoSanai
iesniedz Iekslietu ministrijai izveértésanai.

Papildus tam tiesibsargs, lai nodroSinatu informacijas pieejamibu
sabiedribai, atspogulo nov€roSanas secinajumus koncentréta forma ari savos
ikgadgjos zinojumos. Tiesibsarga zinojumi ir publiski pieejami un tiek tulkoti
anglu valoda.*

3. Zinojuma 167. un 168.punkta analizéts konkréts gadijums saistiba ar
nepilngadigo personu, kas tika aizturéta Latvija apstdziba par laupiSanu.
Zinojuma noradits, ka Eiropas Padomes Konvencijas par cinpu pret cilvéku
tirdzniecibu 26.pantam neatbilst situacija, ka multidisciplinaras komisijas
atzinums par personas atbilstibu cilvéku tirdzniecibas upura pazimém nav
pietickams pamats personas atbrivosanai no kriminalatbildibas kriminalprocesa.

Velos informét, ka minétais gadijums ir ticis veértéts ari Tiesibsarga
biroja praksé, un 2016.gada 26.februart tiesibsargs ir sniedzis atzinumu
parbaudes lieta Nr.2016-33-30.

Tiesibsargs atzinuma uzsvera, ka efektivas parbaudes (izmekl€Sanas)
veikSana, kad tiek sanemta informacija par iesp&jamo cilvéku tirdzniecibas
gadijumu, ir neatnemama valsti izveidota tiesibu aizsardzibas mehanisma
sastavdala. No cilvektiesibu viedokla ir nozimigi, lai tiktu nodroSinata efektiva
sadarbiba starp socialo rehabilitacijas  pakalpojumu sniedz&u un
kriminalprocesu veicoSajam institlicijam. Turklat ari situacija, kad tikai péc
apstidzibas celSanas vai lietas izskatiSanas gaita rodas aizdomas par
cilvéktirdzniecibas upura pazimém, personai jabiit pieejamiem tiesibu
aizsardzibas mehanismiem.

Apzinot priekSnoteikumus Kriminallikuma 58.panta sestas dalas, kas
paredz personas atbrivosanu no atbildibas, ja ta noziedzigu nodartjumu izdarijusi
laika, kad bija paklauta cilvéku tirdzniecibai un tika piespiesta to izdarit,
pieméroSanai, tiesibsargs versas ar informacijas pieprasijumu gan Latvijas
Republikas generalprokuratiira, gan liidza sniegt viedokli Latvijas Universitates
Juridiskas fakultates Kriminaltiesibu katedrai.

Iepazistoties ar Latvijas normativo regul§jumu un institiiciju sniegtajam
atbildém, tika secinats, ka Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likums un
Ministru kabineta 2006.gada 31.oktobra noteikumi Nr.889 “Noteikumi par
kartibu, kada cilvéku tirdzniecibas upuri sanem socialas rehabilitacijas

3 Imigracijas likuma 50.7.pants un likuma tulkojums ir pieejams: http://likumi.lv/doc.php?id=68522 (skatits
30.09.2016).

4 Tiesibsarga gada zinojumi ir pieejami: www.tiesibsargs.lv/en/research-and-publications/gadazinojumi. 2015.
un 2014.gada zinojumos novero$anas secinajumi atspoguloti zinojuma 7.nodala, savukart 2013.gada zinojuma —
8.nodala.
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pakalpojumus, un krit€rijiem personas atziSanai par cilvéku tirdzniecibas upuri”
regulé jautdjumus, kas ir saistiti ar socialas rehabilitacijas pakalpojumu
sanemsanu. Pakalpojumu sniedzg&ja izveidotas komisijas noveérté€Sanas protokols
un Sabiedribas integracijas valsts agentiiras [émums par socialas rehabilitacijas
pakalpojumu pieskirSanu personai rada tiesibas sanemt Sos pakalpojumus, nevis
tieSi nosaka personas statusu kriminalprocesa. Vienlaikus 8$ads socialo
pakalpojumu sniedzgja komisijas novertéSanas protokols nenoliedzami var but
butisks apstaklis, ko vertét, lemjot par kriminalprocesa ierosinasanu. Arl
Somijas nacionalais zinotdjs ir noradijis, ka sociala atbalsta sistéma ir neatkariga
no kriminalprocesa, un atbalsta sisttmas meérki atSkiras no kriminalprocesa
uzdevumiem.®

Apkopojot informaciju, tiesibsargs sniedza viedokli, ka kriminalprocesa ir
veicama atseviSska parbaude, lai izvertétu, vai ir konstat€§jamas pazimes, ka
persona biitu atzistama par cietuSo nozieguma, kas saistits ar cilvéktirdzniecibu.
Tiesibsarga ieskatad, noteiktos gadijumos tiesai var biit pietickami daudz
informacijas, lai lemtu par personas atbrivoSanu no kriminalatbildibas jau
ierosindataja kriminalprocesa, tomer apstakli, kas ar biit par pamatu personas
atbrivoSanai no kriminalatbildibas var tikt nodibinati ar1 atseviSka
kriminalprocesa ietvaros, kuru var iniciét gan tiesa, nositot parbaudei
ierosinatas kriminallietas materialus, gan persona pati, versoties ar iesniegumu
policija. Ka noradija aptaujatie specialisti, pamats personas atbrivoSanai no
kriminalatbildibas biitu cietusa statuss kriminalprocesa par cilvéku tirdzniecibas
nodarijumu.

Konkréetaja situacija nepilngadiga aizstavis versas ar Sadu iesniegumu
policija, kas atteicas uzsakt kriminalprocesu par cilvéku tirdzniecibas gadijumu.
Savukart prokurors, izskatot personas siidzibu par [émumu, atstaja l@mumu par
atteikSanos uzsakt kriminalprocesu negrozitu. Parbaudes lietas ietvaros
tiesibsargs veért€§ja konkréti prokuratiras veiktas parbaudes efektivitati,
konstatgjot prokuratiiras neatkaribas parkapumu. Par parbaudes rezultatiem
inform€ta nepilngadigas personas aizstave, un atzinums ari tiks nositits
atbildigajam prokuratiiras amatpersonam.

Ar cienu
tiesibsarga pilnvarojuma

Pilsonisko un politisko tiesibu
nodalas vaditaja I.Pilane

5 National Rapporteur on Trafficking in Human Beings Report 2014 “Assesment of the current state of action
against human trafficking and the fulfillment in criminal proceedings of the rights of victims on human
trafficking subjected to sexual exploitation”, Ombudsman for Minorities, Helsinki, 2014, p.42.



