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Par likumprojektu
“Prostitiicijas ierobezosanas likums”

Tiestbsargs 2020.gada 15.janvart sanéma Iekslietu ministrijas 2020.gada 14.janvara
vestuli Nr.1-26/95 “Par likumprojektu “Prostitiicijas ierobezo$anas likums” (VSS-946)”
(turpmak — Likumprojekts), kura liigts tiesibsargam lidz 2020.gada 20.janvarim sniegt
atzinumu par precizéto Likumprojektu.

Visupirms vélos noradit uz nesameérigi 1so terminu, kas tiesibsargam ir dots
atzinuma sagatavoSana. Iekslietu ministrijas riciba pédéjo gadu laika jauna normativa
regul&juma prostitlicijas ierobeZoSanas joma izstrade ir bijusi loti nokaveta un neefektiva.
Tapéc jau atkartoti pieversoties jauna likuma izstradel, ir nepiecieSams riipigi un vispusigi
1zsvert un izdiskut€t visus jautajumus, kas attiecas uz jauno reguléjumu. Lidz ar to ir loti
kritiski veért§jama IekSlietu ministrijas riciba liigt tiesibsargam sniegt atzinumu par
Likumprojektu tik 1sa laika, kas noteikti nav labas likumdoSanas principam atbilstoSa
prakse.

Tiesibsargs, iepazistoties ar Likumprojektu un ta sakotngjas ietekmes novertéjuma
zinojumu (anotaciju) (turpmak — anotacija), sniedz sekojoSu atzinumu.

1) Latvijas Republikas Satversmes (turpmak — Satversme) 1.pants nosaka: “Latvija
ir neatkariga demokratiska republika.” Satversmes tiesa jau ir atzinusi, ka Satversmes
l.panta tvéruma ietilpst no demokratiskas tiesiskas valsts pamatnormas atvasinatie
vispargjie tiesibu principi, tostarp tiesiskas valsts princips. Tiesiskas valsts principa
materiala izpratne paredz pamattiesibu visparsaistosa rakstura atzisanu un to aizsardzibu.!

Satversmes ievada ceturta rindkopa nosaka, ka Latvija ir demokratiska, tiesiska un
sociali atbildiga valsts, kas balstas uz cilvéka cienu un brivibu, un atzist un aizsarga cilvéka
pamattiesibas. Cilvéka ciena un katra individa veértiba ir pamattiesibu biitiba. Tapéc
demokratiska tiesiska valstt gan likumdev€jam, pienemot tiesibu normas, gan tiesibu
normu piemerotajam, tas piemeérojot, ir jarespekte cilveka ciena. Cilvéka ciepa ka

! Satversmes tiesas 2019.gada 5.marta sprieduma lieta Nr.2018-08-03 11.punkts.
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konstitucionala vertiba raksturo cilvéku ka augstako demokratiskas tiesiskas valsts vertibu.
Ta ir jaaizsarga gan attiecibas starp valsti un cilvéku, gan cilvéku savstarpg€jas attiecibas
[..].2 Vienlaikus Latvijas ka sociali atbildigas valsts mérkis ir sabiedriba izlidzinat
bitiskakas socialas atSkiribas un katrai iedzivotaju grupai nodroSinat atbilstoSu dzives
standartu.’

No minéta izriet valsts pienakums ripé€ties par ikvienu savu iedzivotaju, respekt&jot
un aizsargajot cilvéku cienu, un nodrosinat ikvienu ar nepiecieSamo palidzibu, jo it Tpasi
tas personas un gimenes, kas dazadu apstaklu rezultata ir nonakusas sarezgita situacija.
Tadgjadi situacijas, kur personas savas vai savas gimenes iztikas nodroSinasanai iesaistas
prostitiicija, nemaz nedrikstétu pielaut, un valstij ir jadara viss nepiecieSamais, lai to
noveérstu. Tomér apzinoties paSreiz€jo realo Latvijas socialas dzives limeni, joprojam
daudzas personas ir spiestas nodarboties ar prostitiiciju.

Tiesibsarga ieskata maldigs ir uzskats, ka persona ‘“izv€las” nodarboties ar
prostitiiciju. Tas ir katras personas individuals dzives stasts, kura pamata loti biezi ir tadi
apstakli ka bérniba piedzivota vardarbiba gimeng, psihoemocionalas traumas, nabadziba
un sociala neaizsargatiba, kas personai liek spert $adu soli. Tadgjadi ir jaapzinas, ka
labakais veids, ka prostitiicija iesaistitajam personam var palidzet, ir kvalitativu un efektivu
socialas rehabilitacijas pakalpojumu nodroSinasana. Bez §adas reali dziveé darbojusas valsts
socialas palidzibas nodroSinasanas personai ir loti griiti izkliit no prostitiicijas un tas
raditajam sekam.

Tomér iepazistoties ar Likumprojektu un ta anotaciju, secinams, ka prostiticiju ir
paredz€ts regulét lidzigi ka speka esoSajos Ministru kabineta 2008.gada 22.janvara
noteikumos Nr.32 “Prostitiicijas ierobezosanas noteikumi”, kur pie atbildibas par
prostitlicijas ierobezoSanas parkapumiem ir saucama persona, kas nodarbojas ar
prostitiiciju, un persona, kas izmanto prostitiiciju. Tiesibsarga ieskata izveletais reguléjums
nav atbilstoSs sociali atbildigas valsts principam un neaizsarga prostitu€to personu cienu.
Sada regul&juma rezultata personas, kas savas ievainojamibas vai bezpalidzibas stavok]a
de] tiek administrativi soditas par atseviSku prostitiicijas ierobezoSanas noteikumu
parkapsanu, tiek atkartoti viktimiz€tas un no cietusa padaritas par vainigo. Tadgjadi ta
vieta, lai valsts pieliktu visas piiles un palidz&tu personam izbégt no prostitiicijas, tas tiek
sauktas pie atbildibas un soditas.

Turklat atzimejams, ka ar1 Likumprojekta anotacija nav ietverts pamatojums un
izvertejums tiesi $ada modela izvele, ka vien atsauces uz citu valstu reguléjumu un GRETA
zinojumu par Eiropas Padomes konvencijas par cinu ar cilvéku tirdzniecibu 1stenoSanas
Zviedrija otras kartas noveértéSanu, ka art norade par pastavoso viedoklu dazadibu.

Tiesibsarga ieskata atbildibai par prostitiicija iesaistito personu izmantoSanu ir
jagulstas tieSi uz personam, kuras izmanto prostiticiju. Personas, kuras izmanto
prostitiiciju, nedoma par prostituéto personu ka par tadu, kurai ir nepiecieSsama palidziba,
bet gan uzluko to ka objektu savas dzimumtieksmes apmierinaSanai. Tad€jadi ir péc
biitibas jamaina regul§jums prostitiicijas joma, nosakot prostitiicijas izmantoSanas
aizliegumu, kura parkapuma rezultata pie atbildibas tiek saukti prostitiicija iesaistito
personu izmantotaji. Turpretim cietuSajiem ir nodro§inama efektiva palidziba no valsts
puses, ko gan ar Likumprojekta 9.panta ieklauto socialas rehabilitacijas pakalpojumu un
atbalsta pasakumu programmu ir paredzets butiski uzlabot.

2 Satversmes tiesas 2019.gada 5.marta sprieduma lieta Nr.2018-08-03 11.punkts.
3 Satversmes tiesas 2006.gada 2.novembra sprieduma lieta Nr.2006-07-01 18.punkts.
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Turklat noradu, ka jautajums par prostitiicijas tiesiska regul§juma veidu un vietu
Eiropas un pasaules valstu tiesiskajas telpas ir loti aktuals arT Sobrid. Bez jau anotacija
uzskaititajam valstim, kas ir izvél&jusas ta saukto “Zviedrijas modeli”*, informé&ju, ka ar
Lietuva $im jautajumam paslaik ir pieversta Joti liela uzmaniba un 2019.gada 7.novembri
Lietuvas Seima tika iesniegts priekSlikums par regul€§juma mainu uz ta saucamo
“Zviedrijas modeli”. Ming&tais priekslikums gan vél ir izskatiSana, tomer tas ir nozimigs
solis attiecksmes un uztveres maina.

Vienlaikus gan pozitivi jaatzimé Likumprojekta 10.panta paredzéto uzvedibas
korekcijas programmas personam, kuras izmanto prostitiiciju, izveidi, kas varétu veiksmigi
palidzet personam, kas izmanto prostitiiciju, apzinaties savu darbibu raksturu un ietekmi
uz izmantoto personu, lai nakotn€ no sadam darbibam atturétos.

2) Visbeidzot vé&los atkartoti veérst uzmanibu uz Likumprojekta 11.panta
vienpadsmitaja dala paredzéto komersanta komercdarbibas veikSanas vietas ipaSnieka vai
valditaja atbildibu par ta TpaSuma konstateto prostitiicijas ierobeZoSanas noteikumu
parkapumu noverSanas nepildiSanu. Uzsveru, ka Likumprojekta anotacija ir nepiecieSams
ieklaut izvert€§jumu par to, cik atri un efektivi var biit ipaSniekam vai valditajam pieejami
tiesiskie aizsardzibas Iidzekli ta nomnieka pielauto parkapumu novérsana. Saja sakara Tpasi
nepiecieSams noradit uz Civillikuma reguléjumu nomas liguma darbiba (skat. Civillikuma
Cetrpadsmito nodalu, tostarp treso apaksnodalu, kas regulé nomas liguma izbeigSanu).
Tiesibsarga ieskata nav pietieckami, ka norma tiek pamatota tikai ar citas lidzigas normas
esibu normativaja regul€juma, jo svarigi ir minét realus piemerus, ka norma prakse€ varétu
darboties.

Ar cienu
tiesibsarga vietniece I.Pilane

Sis dokuments ir parakstits ar drosu elektronisko parakstu un satur laika zimogu

4 Papildus Likumprojekta anotacija uzskaititajam valstim jamin ar Irija un Kanada.



