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Latvijas Republikas Saeimai
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Par vides pieejamibas nodrosinasanu personam ar invaliditati
un normativo aktu grozijumu nepieciesamibu

Tiesibsarga biroja ir versusas vairakas personas ar invaliditati (kustibu trauc&jumi,
parvietojas ritepkrésla), ludzot risinat jautajumu par vides pieejamibas nodrosinasanu
daudzdzivoklu dzivojamas majas, jo speka eso$a normativa reguléjuma dél vinam ir liegts brivi
parvietoties. Proti, apkart&jo cilvéku aizspriedumu un nezinaSanu dg], ir praktiski neiesp&ami
sanemt Dzivokla ipasuma likuma noteikto balsu skaitu pandusu vai pacélaju ieriko$anai kapnu
telpa, lai personas ar kustibu traucgjumiem spé€tu patstavigi parvietoties un dzivot neatkarigu,
cilvéka cienigu dzivi. Personas ir liigusas veikt grozijumus Dzivokla Tpasuma likuma normas,
kas attiecas uz dzivoklu ipaSnieku kopibas kompetenci un nosacijumiem kopibas 1€émumu
pienemsanai.

2010.gada 1.marta Latvijas Republikas Saeima ratific€ja Apvienoto Naciju Organizacijas
konvenciju ,, Konvencija par personu ar invaliditati tiesibam” (turpmak — ANO Konvencija), kas
speka stajas 2010.gada 31.marta. Likuma ,,Par Konvenciju par personu ar invaliditati tiestbam”
2.panta noteikts, ka ,,Konvencija paredzeto saistibu izpildi koordiné Labklajibas ministrija.
Konvencijas 33.panta 2.punkta mingto parraudzibu nodrosina Latvijas Republikas tiesibsargs.”

Normativais reguléjums

[1] Visupirms janorada, - nemot véra, ka cilveki ar funkcionaliem trauc€jumiem saskaras
ar atticksmes un apkartgjas vides Skérsliem, kas ierobezo vienlidzigas iesp&jas pilnvertigi un
efektivi lidzdarboties sabiedribas dzive, ir pamats atzit, ka uz esoSo situaciju ir attiecinams
Latvijas Republikas Satversmes 91.pants, kas noteic, ka visi cilvéki Latvija ir vienlidzigi likuma
un tiesas prieksa. Cilveka tiesibas tiek Tstenotas bez jebkadas diskriminacijas. Ar birokratiskiem
Skérsliem péc biitibas liedzot personai parvietoties, tiek parkapts ari Satversmes 97.pants, kas
paredz, ka ikvienam, kas likumigi uzturas Latvijas teritorija, ir tiesibas brivi parvietoties un
izveleties dzivesvietu.

ANO Konvencijas izpratné “diskriminacija invaliditates d€l” nozimé jebkada veida
noskirSanu, izslégSanu vai ierobezoSanu invaliditates dél, kuras mérkis ir traucét vai pilniba
nepielaut visu politisko, ekonomisko, socialo, kultiiras, pilsonisko vai citu cilvektiesibu un
pamatbrivibu atziSanu, izmantoSanu vai 1stenoSanu vienlidzigi ar citiem, vai kurai ir tadas sekas.
Ta ietver visas diskriminacijas formas, tostarp sapratiga pielagojuma atteikumu. Savukart
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“sapratigs pielagojums” nozim¢& vajadzigas un atbilstosas izmainas un korekcijas - ja tas
konkréta gadijuma ir nepiecieS$amas un neuzlieck nesamérigu vai nepamatotu slogu -, lai
nodroSinatu, ka personas ar invaliditati vienlidzigi ar citiem var izmantot vai istenot visas
cilvektiesibas un pamatbrivibas.

ANO Konvencijas 9.pants paredz, lai personas ar invaliditati varétu dzivot neatkarigi un
pilnvertigi piedalities visas dzives jomas, dalibvalstis veic atbilstoSus pasakumus, lai vienlidzigi
ar citiem nodroSinatu personam ar invaliditati pieeju fiziskajai videi, transportam, informacijai
un sakariem, tostarp informacijas un sakaru tehnologijam un sisttmam, un citiem objektiem un
pakalpojumiem, kas ir atvérti vai ko sniedz sabiedribai gan pilsétas, gan lauku rajonos. Sie
pasakumi, kas ietver pieejamibai traucgjosu SkérSlu un barjeru identificéSanu un likvidésanu, cita
starpa attiecas uz ekam, celiem, transportu un citiem iekStelpu un ara objektiem, tostarp skolam,
majokliem, arstniecibas iestadém un darba vietam.

ANO Konvencijas 19.pants noteic, ka dalibvalstis atzist, ka visam personam ar
invaliditati ir vienlidzigas tiesibas dzivot sabiedriba ar tadu pasSu izvéles brivibu ka citiem
cilvékiem, un veic efektivus un atbilstosSus pasakumus, lai atvieglotu personam ar invaliditati So
tiesibu izmantoSanu un pilnigu ieklausanos un Iidzdalibu sabiedribas dzive, tostarp, ka plasai
sabiedribai paredzetie socialie pakalpojumi un objekti ir vienlidz pieejami arl personam ar
invaliditati un atbilst to vajadzibam.

Atzito tiesibu stenoSana ir butiski pienemt tam atbilstosu tiesisko reguléjumu, ka ari
nodro$inat ta ievéroSanu un tadejadi ar1 kontroli. ArT konvencija pietickami skaidri noteic, ka
dalibvalstis apnemas pienemt visus atbilstoSos likumdoSanas, administrativos un citus
pasakumus konvencija atzito tiesibu TstenoSanai; veikt visus nepiecieSamos, tostarp
likumdos$anas, pasakumus, lai grozitu vai atceltu pastavosos likumus, noteikumus, parazas un
praksi, kas rada personu ar invaliditati diskriminaciju; veikt visus atbilstoSos pasakumus, lai
likvidétu diskriminaciju invaliditates d€l, ko piekopj jebkada persona, organizacija vai privats
komersants.

[2] Sobrid speka esosas tiesibu normas Dzivokla Tpasuma likuma péc bitibas liedz vides
pieejamibu personam (brivu parvietosanos) ar invaliditati, tadejadi diskrimingjot §Is personas.
Personas ar invaliditati ir atkarigas no citu dzivoklu 1pasnieku piepemtajiem lémumiem. T.i.,
jautajums par personas ar invaliditati pamattiesibam ir atstats treSo personu zina, kas nav
pielaujams un ir pretruna ne vien ar Satversmes 91. un 97.pantu, bet art ANO Konvenciju.

Dzivokla 1paSuma likuma 16.panta otras dalas 10.punkts paredz, ka dzivoklu ipasnieku
kompetence ir izlemt arT citus jautajumus, kurus dzivoklu Tpasnieku kopiba noteikusi par tadiem,
kas 1etilpst vienigi dzivoklu 1pasnieku kopibas kompetence. Lai pienemtais lémums biitu speka
un saisto$s visiem dzivoklu ipasniekiem, Dzivokla 1pasuma likuma 17.panta devitais punkts
paredz, ka ir nepiecieSams, lai “par” nobalso dzivoklu Tpasnieki, kuri parstav vairak neka pusi no
visiem dzivoklu IpaSumiem, t.i., 50% + 1 balss. Tadgjadi, lai lemtu, pieméram, par pandusa,
uzbrauktuves vai pacé€laja uzstadiSanu, normativais reguléjums Sobrid prasa vairak neka pusi
majas dzivoklu 1pasnieku piekriSanas, ko savakt vairuma gadijumu ir praktiski neiesp&jami.

[3] Aplikojot iesp&jamu tiesibu normu koliziju, secinams, ka uz kopipasuma eso$o dalu
attiecinami Civillikuma 1067. —1072.panti. Tomér Dzivokla ipaSuma likums ir specialais
normativais akts, kas regul€ tiesiskas attiecibas dzivoklu 1paSuma. Vispargjas Civillikuma tiesibu
normas, kas ietvertas 1067.-1082.pantos, ir piemérojamas, ja tiesiska attieciba nav reguléta
Dzivokla ipasuma likuma®. Latvijas Republikas Satversmes 105.pants paredz gan ipasuma

! Latvijas Republikas Senata Administrativo lietu departamenta 2019.gada 12jiilija spriedums lietd Nr.
A420291913, SKA-9/2019.

2 Latvijas Republikas Augstakas tiesas tiesu prakses apkopojums kopipasuma lietas. 47.Ipp. Pieejams:
http://at.gov.Iv/files/uploads/files/docs/2011/kopipasums.pdf
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tiesibu netrauctu IstenoSanu, gan ari valsts tiesibas sabiedribas interes€s ierobezot TpaSuma
izmantoSanu. Tiestbas uz IpaSumu nav absolitas. Ipasumam ir jakalpo sabiedribas interesém, un
tiesibas uz IpaSumu var ierobezot, ja ierobeZojumi ir noteikti ar likumu, tiem ir legitims mérkis
un tie ir samerigi.

Gan no pilsoniskajam un politiskajam tiesibam, gan arT no ekonomiskajam, socialajam un
kultiiras tiestbam valstij izriet pienakums gan ieverot, gan aizsargat, gan ar1 nodroSinat personas
tiesibas. Pienakums iev€rot pamattiesibas nozimé valsts pienakumu atturéties no iejaukSanas
personas tiesibas. Pienakums aizsargat pamattiesibas nozimé valsts pienakumu aizsargat
personas pamattiesibas no citu privatpersonu iejauksanas tajas. Savukart pienakums nodroSinat
pamattiesibas nozimé valsts pienakumu veikt konkrétus pasakumus pamattiesibu Istenosanai.’

Tadgjadi likumdevéjs var paredz€t personu ar invaliditati tiesibas rikoties bez citu
dzivoklu 1pasnieku piekriSanas gadijumos, ja ar to tiek nodroSinatas So personu Satversmée
garantétas pamattiesibas uz brivu parvieto$anos, nodroginot vides pieejamibu. Saja gadijuma
personas pamattiesibas uz brivu parvietoSanos vides pieejamibas konteksta prevalé par personu
tiestbam uz TpaSumu.

Normativo aktu grozijumi

[4] Saskana ar Saeimas likumprojektu datu bazé pieejamo informaciju secinams, ka
08.01.2020. pieci Saeimas deputati ir iesniegusi izskatiSanai likumprojektu “Grozijums Dzivokla
ipasSuma likuma” (Nr:545/Lpl3) un tas nodots Saeimas Valsts parvaldes un paSvaldibas
komisijai. Piedavatais grozijums paredz papildinat dzivokla ipasnieka tiesibas, lai nodrosSinatu
vides pieejamibu. Proti, tas paredz tiesibas dzivok]a Tpasniekam bez saskanoSanas ar pargjiem
majas iedzivotdjiem kopipasuma eso$aja dala uzstadit pac€lajus kapnu telpa, atjaunot
labiekartotu laukumu vai piebraucamo celu, izbtivét pandusu, ja dzivok]a ipasumam ir atseviska
ieeja, ka arT izveidot apzim&tu autostavvietu iedzivotajiem ar invaliditati.

Savukart grozijumi Dzivokla ipaSuma likuma (Nr:685/Lpl13), kas Sobrid Saeima ir
2.lastjuma, izstradati, lai atvieglotu ar dzivojamo maju parvaldiSanu saistitu 1€mumu
pienemsSanas procesu (veicinatu [émumu pienemsanu par dzivojamas majas energoefektivitates
uzlaboSanas pasakumu TistenoSanu, elektromobilitates un vides pieejamibas nodroSinaSanu
personam ar invaliditati) un lai noveérstu tiesiska reguléjuma redakcionalas nepilnibas un
atSkirigas interpretacijas iespgjas. Likumprojekts paredz samazinat dzivoklu ipasnieku kopibas
lémuma pienemsSanai nepiecieSamo balsu vairakumu.

08.09.2020. Saeimas Valsts parvaldes un pasSvaldibas komisijas Majokla jautajumu
apakSkomisijas s€des audio ieraksts liecina, ka abus likumprojektus ir nolemts apvienot.

[5] Tiesibsargs atbalsta likumprojektu virzibu un uzsver to neparprotamo nepieciesamibu
personu ar invaliditati pamattiesibu ievérosana, vienlaikus likumprojekta Nr:545/Lp13 piedavata
tiestbu normas redakcija ir precizéjama (t.sk., anotacija®) vai izsakama cita redakcija, iesp&jams,
papildinot citu tiestbu normu, piemé&ram, nosakot izn€mumu Dzivokla TpaSuma likuma noteiktaja
dzivok]u 1pasnieku kopibas kompetenc€, jautajuma par pandusa izblvi, pac€laja un/vai
uzbrauktuves uzstadiSanu kapnu telpa, lai nodroSinatu personu ar invaliditati tiesibas brivi
parvietoties, nodrosinot vides pieejamibu bez pargjo dzivoklu ipasnieku piekriSanas. DroSa
projekta izstrade pandusa, pac€laja un/vai uzbrauktuves biivniecibai tiks nodroSinata ar btivvalde

3 Satversmes tiesas 2008. gada 29. decembra spriedums lieta Nr. 2008-37-03

4 Likumprojekta Nr:545/Lp13 anotacija noradits: “Dzivokla TpaSuma likuma 17. panta 7.1 dala ir noteikts, ka, lai
pienemtu Iémumu par majok]a pielagoSanu koplietosanas telpas, nepiecieSams, lai “par” nobalso dzivoklu Tpasnieki,
kuri parstav vismaz tris ceturtdalas (75%) no visiem dzivoklu ipaSumiem.”

Tiesibsargs vér§ uzmanibu, ka Dzivokla TpaSuma likuma 17.panta 7.'dala paredz % balsu nepiecieSsamibu
jautajumos, kas skar kopipaSuma eso$as dalas lietosanas kartibas noteik$anu dzivoklu ipasnieku starpa. Pandusu,
uzbrauktuvju un pacgl&ju izblive nebiis attiecinama uz kopipaSuma eso$as dalas lictosanas kartibas noteikSanu, bet
gan uz citiem jautajumiem, ko dzivoklu 1pasnieki var lemt un kam nepiecieSamas 50% +1 balss (vairak neka puse).
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saskanoto dokumentaciju un izdoto biivatlauju, kas apliecinas objekta atbilstibu Biivniecibas
likuma prasibam.

Nemot véra minéto un pamatojoties uz Tiesibsarga likuma 12.panta 8.punkta noteikto,
Saeima tiek aicinata lidz 01.01.2021. veikt nepiecieSamos grozijumus Dzivokla Ipasuma likuma,
nodroSinot personu ar invaliditati pamattiesibu ievéroSanu, tada veida noveérSot Satversmes 91.
un 97.panta parkapumus un izpildot ANO Konvencijas prasibas.

Ar cienu
Tiesibsargs Juris Jansons

Sis dokuments ir parakstits ar drosu elektronisko parakstu un satur laika zimogu



