Latvijas Republikas tiesibsargs

Baznicas iela 25, Riga, LV-1010, talr.: 67686768, e-pasts: tiesibsargs@tiesibsargs.lv, www.tiesibsargs.lv
Riga
Datums skatams laika zimoga Nr. 1-8/32

Latvijas Republikas Saeima
saeima@saeima.lv

Ministru kabinets
vk@mk.gov.lv

Par likumprojektu “Grozijumi Covid-19 infekcijas izplatibas parvaldibas likuma”
(Nr.1128/Lp13)

Ministru kabinets $§a gada 14.jalija s€d€ ir atbalstijis un iesniedzis izskatiSanai Saeima
Tieslietu ministrijas sagatavoto likumprojektu “Grozijumi Covid-19 infekcijas izplatibas
parvaldibas likuma” (turpmak - Likumprojekts), kas paredz, ka valsts institiciju un
privatpersonu sniegtajiem pakalpojumiem ir jabut epidemiologiski droSiem, ka darba devéjiem ir
janodroSina epidemiologiski drosa darba un macibu vide, it Ipasi $adu prasibu attiecinot uz
arstniecibas iestadem, socialas apripes iestadéem un uz darbu izglitibas joma. Likumprojekta
noteikts, ka publiskaja un privataja sektora tiek sniegti pakalpojumi, ka tiek organizéts darbs un
ka tiek nodrosinata prasiba péc epidemiologiski drosas darba un macibu vides.

Saskana ar Tiesibsarga likuma 11.panta 1. un 4.punktu tiesibsarga funkcijas ir veicinat
privatpersonu cilvéktiesibu aizsardzibu, ka ari atklat trikumus tiesibu aktos un veicinat So
trikumu noversanu. Tiesibsarga likuma 12.panta 8.punkts paredz, ka, pildot savas funkcijas,
tiesibsargs sniedz Saeimai, Ministru kabinetam, paSvaldibam vai citam iestadém ieteikumus
attieciba uz tiesibu aktu izdoSanu vai groziSanu.

Nemot véra minéto, tiesibsargs savas kompetences ietvaros sniedz viedokli par
Likumprojektu.

Vispirms tiesibsargs vélas noradit, ka konceptuali atbalsta Likumprojekta talaku virzibu,
uzticoties zinatnieku un ekspertu viedoklim, ka, nemot véra §i briza epidemiologisko situaciju
Covid-19 infekcijas izplatibas joma un prognozes par tas attistibu, iedzivotaju vakcinacija ir
vienigais veids ka efektivi mazinat Covid-19 infekcijas talako izplatibu un virusa mutaciju.

Eiropas Zalu agentiiras atzito vakcinu kliniskie p&tfjumi un citu valstu, kur ir panakta
plasa sabiedribas vakcinacijas aptvere, pieredze liecina par So vakcinu efektivitati saistiba ar
virusa izplatibas ierobezoSanu. P&tijjumi liecina, ka vakcinacija pret Covid-19 ar Eiropas Zalu
agentiras atzitajam vakcinam ne tikai pasarga cilvéku no saslimsanas ar Covid-19 smaga forma,
bet arT butiski pasarga no infic€Sanas, tadejadi apturot Covid-19 izplatibu. Ka liecina Slimibu
profilakses un kontroles centra dati, salidzinot Covid-19 infekcijas sastopamibas biezumu visiem
Latvijas iedzivotajiem un vakcin€tam personam, pilnigi vakcin€to personu vidi Covid-19
infekcija tika konstateta 72,6 reizes retak, kas liecina par augstu vakcinacijas efektivitati,
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samazinot infic€Sanas risku. Tadgjadi ir loti zema varbitiba, ka vakcinéti cilvéki radis
infic€Sanas risku citiem cilvékiem.

Tiestbsargs norada, ka valstij ir ne vien tiesibas, bet arT pienakums apkarot epidémijas.
Sis pienakums izriet gan no Latvijas Republikas Satversmes (turpmak — Satversme) 93.panta,
gan no Latvijai saistoSajam starptautiskajam normam. Eiropas Socialas hartas (turpmak — Harta)
11.pants un Starptautiska pakta par ekonomiskajam, socialajam un kulttiras tiestbam (turpmak —
Pakts) 12.pants nosaka valstim pienakumu veikt pasakumus epidémisko slimibu ierobezoSanai
un apkarosanai lidztekus pienakumam atturéties no tieSas vai pastarpinatas icjaukSanas cilvéka
veselibas tiestbu Tstenosana, kas ietver ar tiesibas atteikties no arstniecibas un vakcinacijas.

Ar valsts pienakumu apkarot epidémijas ir saistiti valsts uzdevumi: pec iesp&jas noverst
parslodzes risku veselibas sist€émai; mazinat ekonomiskas lejupslides risku, ko raditu
nepiecieSamiba noteikt jaunus ierobezojumus; nodroSinat iedzivotajiem iesp€ju sanemt
epidemiologiski drosus pakalpojumus gan valsts, gan privatajas iestadés, droSus un veselibai
nekaitigus darba apstaklus (Hartas 3.pants un Pakta 7.pants).

Bistamas infekcijas slimibu izplatiSanas gadijuma valsts nevar zaud€t savu
funkcionalitati, un tai jasp€j nodroSinat valsts eksistéSanai svarigu dienestu darbu un
pakalpojumu sniegSanu. Ja prioritari nozimigo dienestu darbs tiek paralizéts un netiek
nodroSinata valstiski nozimigu pakalpojumu sniegSana, valsts var nonakt krizes un haosa
situacija, tade] valdibai un parlamentam ir svarigi nodefinét tas jomas, kas ir eksistenciali
nozimigas valsts nepartrauktas funkcion€Sanas nodroSinasanai, kur turklat attalinata funkciju
nodroSinaSana nav iesp€jama, un tie butu tiesa kontakta dienesti un pakalpojumi, pieméram,
mediciniskas apripe (slimnicas, gimenes arsti, NMPD, ilgstosas socialas apriupes iestazu un
rehabilitacijas institiiciju darbinieki), glabSanas dienesti un tiesiska kartiba (VUGD, policija,
pasvaldibas policija, prokuratiira, tiesas, cietumu apsardze), valsts aizsardzibas nodroSinaSana
(brunotie speki un valsts robezsardze) u.c.

Vienlaikus tiesibsargs veérS uzmanibu, ka, Istenojot minétos pienakumus, janem
vera, ka ikviena individa pamattiesibu realizacija ir samérojama ar visas sabiedribas
interesem. Proti, ir jaatrod sapratigs Iidzsvars starp individa un visas sabiedribas
interesém.

Nemot veéra minéto, tiesibsargs ver§ uzmanibu uz atseviSskiem Likumprojekta ietverta
reguléjuma aspektiem, kas rada bazas par minéta interesu lidzsvara sasniegSanu.

1. Likumprojekta paredzeéts Covid-19 infekcijas izplatibas parvaldibas likumu
papildinat ar 6.1° pantu, paredzot, ka: “Ministru kabinets, izvértgjot epidemiologiskas drosibas
riskus, nosaka iznémumus epidemiologiskas drosibas pasakumu piem&roSanai personam, kuram
izsniegti sadarbsp€jigi sertifikati, kas apliecina vakcinacijas vai parslimoSanas faktu vai
informaciju par veikta testa rezultatu.”

Ne Likumprojekta anotacija, ne §1 gada 14. jiilija Ministru kabineta séde® nav sniegts
skaidrojums, kadus konkréti jautajumus tiek planots regulét ar minétaja tiesibu norma paredzeto
delegjumu. Kvalitativs normativais reguléjums izvirza prasibu, ka likuma normai jabut
pietickami skaidrai un saprotamai, lai persona varétu prognoze€t tas pieméroSanu, sekas un
atbilstosi pielagot savu ricibu. Tiesiskas skaidribas noliikos, aicinam Likumprojekta izstradatajus
precizét minétas normas mérki un nepieciesamibu, nemot véra, ka Covid-19 infekcijas izplatibas
parvaldibas likuma 4. panta 7. punkts jau paredz Ministru kabinetam tiesibas noteikt ipasus
epidemiologiskas droSibas pasakumus, kurus personam nepiecieSams veikt. Pirmskietami
minétas tiesibu normas paredz Ministru kabineta tiesibas regulét vienus un to pasus jautajums.

! Sedes ieraksts pieejams: https://www.youtube.com/watch?v=nzKdRxdL TyA
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2. Likumprojekta 7.2 panta piekta dala paredz iznémumu no visparjas kartibas, ka
tiesu sist€émai piederigas amatpersonas varés stradat ne tikai ar sadarbsp&jigu sertifikatu, kas
apliecina vakcinacijas vai parslimosanas faktu, bet arT ar negativa testa rezultatu.

Tiestbsargs $adu izn€mumu neatbalsta, jo valstij, t.sk. jebkuram valsts varas atzaram un
tiesu sist€mai piederigam amatpersonam, Covid-19 pandémijas apstaklos ir jastrada p&c principa
— valsts rada pieméru. Pat, ja atzist, ka konstitucionalu risku dél, sads iznémums ir iesp&jams, tad
Likumprojekta izvirzita mérka labad tiesu sist€mai piederigd amatpersonu loks ir maksimali
jasasaurina. Tiesibsarga skatfjuma, Sobrid vartu diskutét par tiesneSiem, tacu nav objektiva
pamata $adu izn@mumu attiecinat uz zverinatiem tiesu izpilditajiem, notariem u.c. tiesu siSteémas
amatpersonam. Vér§am uzmanibu, ka jebkur$ izn€émums $aja reguléjuma rada neuzticibas risku
valsts sp€jai noteikt taisnigus noteikumus pandémijas apstaklos, kura visus skar vienadi.

3. Likumprojekta 7.3 panta otra dala paredz vakcinacijas pret Covid — 19 vai
parslimoSanas sertifikata nepiecieSamibu, lai varétu stradat veselibas apriipes, socialas apripes/
rehabilitacijas un izglitibas joma. Izglitibas joma minétajiem sertifikatiem ir jabut nodroSinatiem
ar1 personam, kas nav tie$i iesaistitas izglitibas pakalpojuma sniegSana, bet darba izpildes laika
izglitibas pakalpojuma sniegSanas vieta nonak saskar€ ar izglitojamajiem. Attiecigas personas ir
iesaistitas ar1 veselibas apriipes un socials apriipes/rehabilitacijas joma, tomér Likumprojekts
neparedz papildu prasibas péc droSa sertifikata personam, kas nav tieSi iesaistitas veselibas
apripes un socials apriipes/rehabilitacijas pakalpojuma sniegSana, kaut gan epidemiologiskie
riski ir tadi pasi ka izglitibas joma. Tiesiskas skaidribas noliikos, aicinam Likumprojekta
izstradatajus skaidrot iemeslus $adai atSkirigai pieejai.

4, Tiesibsarga ieskata, nosakot ierobezojumus, ir jaievieS ari efektivi socialas
aizsardzibas mehanismi to personu tiesibu aizsardzibai, kas izmantos tiesibas nevakcingties. So
mehanismu efektivitate ir loti bitiska, jo arT taja gadijuma, ja vakcinacija pret Covid-19 tiek
noteikta ka obligata, ta nedrikst klit par “piespiedu vakcinaciju” péc bitibas, proti, ikvienai
personai ir jabiit faktiskam, nevis tikai formali ierakstitam normativaja akta iesp&jam no tas
atteikties. Ministru kabineta 2000.gada 26.septembra noteikumu Nr.330 ‘“Vakcinacijas
noteikumi” 22.punkts paredz iedzivotajiem tiesibas atteikties no obligatas vakcinacijas, un
vakcinacija pret Covid-19 nedrikstetu kliit par iznp€mumu no vispargjas tiesiskas kartibas.

Savukart, lai nodroSinatu, ka vakcinacija nekliist par piespiedu pasakumu, valstij ir
janodroS$ina, ka personam tiek garant€ta pietickama sociala aizsardziba, lai tas var izmantot
tiesibas atteikties no vakcinacijas. Biitu v€lams paredzet iznémumus no vispar€jiem
bezdarbnieka pabalsta sanemsanas nosacijumiem, kas paredz, ka bezdarbnieka pabalstu pieskir,
ja veiktas obligatas socialas apdro$inasanas iemaksas ne mazak ka 12 ménesus pédéjo 16 ménesu
perioda pirms bezdarbnieka statusa iegiiSanas dienas.

5. Ar Likumprojektu ir paredzeéts Covid-19 infekcijas izplatibas parvaldibas likumu
papildinat ar jaunu 7.2 pantu, kas papildus jau eso$ajam prasibam, pieméram, ka pakalpojumu
sniegdana janodro$ina péc iespéjam attalinati?, valsts institlicijim uzliek pienakumu klatieng
sniegt epidemiologiski droSus pakalpojumus, t.i., pakalpojumus, kurus sniedz un sanem
personas, kuram ir derigs sadarbspéjigs sertifikats, kas apliecina vakcinacijas vai parslimoSanas
faktu (turpmak ar1 — droSs sertifikats). Vienlaikus paredzot atrunu, ka personam, kuram nav
sadarbspéjigs sertifikats, pakalpojumus sniedz klatiené vienigi tad, ja tos nav iesp&jams sniegt
attalinati vai pakalpojuma sniegSana attalinati rada risku cilvéka pamattiesibu nodroSinasanai
(Likumprojekta 7.2 panta pirmas dalas 2.punkts). Atbilstosi Likumprojekta 7.2 panta otrajai dalai
Sie nosacfjumi attiecas arl uz privatpersonu darbibu, ciktal tas nepiecieSams personu
epidemiologiskajai drosibai atbilstosi situacijai.

2 Sk. Covid-19 infekcijas izplatibas parvaldibas likums, 2. pants. https://likumi.lv/ta/id/315278#p2
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Tatad valsts parvalde — klatiené sniedz un sanem pakalpojums ar droSu sertifikatu,
izn@mums, ja tiek aizskartas pamattiesibas. Privatpersonas — ari klatiené sniedz un sanem
pakalpojums ar drosu sertifikatu, ja epidemiologiska situacija to pieprasa.

No epidemiologiskas drosibas viedokla valstij regulét valsts parvaldes darbibu ir liela
ricibas briviba. Privatpersonu darbibas reguléSana ricibas briviba ir mazaka, nemot véra, ka
tiesiska demokratiska valstT iejauk$anas privatpersonu darbiba ir jabat pec iesp&jas mazakai. Saja
aspektd, analizgjot Likumprojekta 7.2 panta treSo dalu (pienakums/tiesibas sniegt un sanemt
epidemiologiski drosus pakalpojumus) kopsakara ar:

- 7.3 panta pirmas dalas noteikumiem (pienakums nodrosinat epidemiologiski drosu

darba un macibu vidi) un

- 7. panta pirmaja dala paredzétajiem noteikumiem (tiesibas prasit darbiniekam

sadarbspgjigu (jeb drosu) sertifikatu),
noprotams, ka privatpersonam, kuras sniedz publiski pieejamus pakalpojumus, kuri ir saistiti ar
cieSu kontaktu ar klientiem, biis pienakums stradat ar sadarbsp&jigu (jeb drosu) sertifikatu.
Savukart pakalpojumus var€s sniegt (tatad bis tiesibas izveleties) klientiem bez drosa sertifikata.
Attiecigi klienti vares sanemt pakalpojumu bez drosa sertifikata.

Neapsaubot §1 briza epidemiologiskas situacijas nopietnibu un nepiecieSamibu “spert
solus”, lai istenotu epidemiologiskas droSibas pasakumus, tomér attieciba uz S§im tiesibu
normam, pirmkart, aicinam apsvért, vai $ada pienakuma uzlikSana privatpersonam (galvenokart
darba devgjiem), kas sniedz publiski pieejamus pakalpojumus, ir samériga. Apzinoties realo
situaciju darba tirgii, pielaujam, ka daudzas nozarés, it 1paSi tajas nozar€s, kuras triikkst “darba
roku”, pieméram, tirdznieciba, $ada prasiba varétu ierobezot komercdarbibu. Paredzot stingru
tiesisko reguléjumu visam privatpersonam (darba devéjiem), kas sniedz publiski pieejamus
pakalpojums, kur ir cieSa cilvéku kontaktéSanas, butu sagaidama no Likumprojekta autoriem
vismaz analize, kuras nozarés lidzSin€jie epidemiologiskas piesardzibas pasakumi: maska, 2
metri, roku dezinfic€Sana, aizslietni u.c., nav bijusi efektivi vai tieSi otradi, ir bijusi efektivi.
Tiesibsargs vér§ uzmanibu, ka $adas informacijas analize varétu biit nozimiga, vertéjot ieceréta
tiesiska reguléjuma samérigumu post factum.

Otrkart, attieciba uz $Tm tiesibu normam vélamies noradit - ta ka Likumprojekts paredz
nosacitu ricibas brivibu privatajam sektoram gan noteikt epidemiologiski drosas vides kritérijus,
gan prasibas un gan amatus, kuriem tiks izvirzita prasiba par sadarbsp&jiga vakcinacijas
sertifikata ieglisanu, tad jarékinas, ka praks€ notiks privatpersonu lidzveértigo intereSu un tiesibu
sadursme, kas savukart var novest pie konfliktiem darba vietas, privatpersonu cilvéktiesibu
parkapumiem, mobinga, ka sekas savukart biis tiesvedibas (un potenciala tiesu sistémas
parslodze). Nav izslégta vilSanas tiesiskaja reguléjuma un neuztic€Sanas valdibas pienemtajiem
lemumiem. Tapéc aicinam Saeimu Likumprojekta ietvaros darba tiesisko attiecibas noregulét
maksimali taisnigi lidzsvarojot darba dev€ja un darba némeéja intereses, paturot prata, ka darba
néméjs darba tiesiskajas attiecibas ir vajaka attiecibu puse.

6. Tiestbsarga skatijuma, Likumprojekta paredzeto tiesisko regulgjumu péc ta
pienemsanas bus plasi jaskaidro sabiedribai. Tiesibsargs veér§ uzmanibu uz atseviSkiem
jautajumiem, kuri biitu skaidrojami.

Pirmkart, Likumprojekta 7.2 panta pirmas dalas 2.punkta, 7. panta pirmas dalas un
7.% panta pirmas dalas normas to savstarp&ja kopsakara (sk. 57 viedokla 5.punkta noradito normu
analizi) nerada skaidru priekStatu par privatpersonas (normas adresata) tiesibam un
pienakumiem. Tas, tiesibsarga skatijuma, satur dazadas interpretacijas risku. Lai noveérstu
nevienveidigu interpretaciju, tiesiskas skaidribas noliikos, aicinam Likumprojekta autorus plasi
skaidrot, kadas tiesibas un pienakumi privatpersonam izriet€s no konkrétas tiesibu normas.
Piem@ram, ja tiesiskais reguléjums paredzes stingru prasibu privatpersonai sniegt pakalpojumu
tikai tad, ja ir pakalpojuma sniedz&jam ir droS$s sertifikats, vai par §ada pienakuma nepildiSanu
biis paredzgtas atbildiba, kada u.tml.



5

Otrkart, ka jau mingjam, Likumprojekta 7.2 panta tre$aja dala privatpersonam ir paredzéts
pienakums/tiesibas sniegt un sanemt epidemiologiski droSus pakalpojumus, ciktal tas
nepiecieSsams personu epidemiologiskajai drosibai atbilstosi situacijai. Anotacija nav skaidrota 1
norma un taja lietotas klauzulas “ciktal tas nepiecieSams personu epidemiologiskajai drosibai
atbilsto$i situacijai” izpratne. Tiesiskas skaidribas nodroSinasanai, aicinam Likumprojekta
izstradatajus skaidrot un precizét $is klauzulas iestasanas nosacijumus (vai ta atbilsts luksofora
principam vai kadiem citiem nosacijumiem).

Treskart, aicinam Likumprojekta izstradatajus plasak arT skaidrot tipiskakos gadijumus
valsts parvades jomas, kuras varétu tikt nodroSinata pakalpojuma sniegSana klatieng ar1 tiem
cilvekiem, kuri nebiis vakcin&ti. Proti, aicinam maksimali identific€t ar konkrétiem piem&riem
tos gadijumus, kuros pakalpojuma nesniegSana klatiengs varétu radit risku cilvéka pamattiesibu
nodrosinasanai (Likumprojekta 7.2 panta pirmas dalas 2.punkts). Pieméram, kada bitu
sagaidama riciba no valsts un pasvaldibu socialas apriipes centriem, ja to vaditdjam butu
japienem lémums, vai uznemt centra nevakcinétu, vientulu senioru, kuram attiecigs pakalpojums
ir objektivi vienigais iesp&jamais risinajums vina situacija cienigas dzives nodrosinaSanai.

Ceturtkart, Likumprojekta 7.* panta sesta un septita dala paredz vairdkas tiesiskas sekas
darba néméjam, ja tas objektivu iemeslu d€l nav ieguvis sadarbsp€jigu sertifikatu. Tiesiskas
skaidribas noliikos, aicinam Likumprojekta autorus skaidrot So normu ietvaros klauzulas
“objektivi iemesli” izpratni.
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