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Par prokurora parbaudes efektivitati

Tiesibsarga biroja ir sapemts Jisu 2016.gada 3.junija iesniegums
(registréts 2016.gada 6.junija ar Nr.800), kura ludzat izvertet [..] iesp&jamo
cilvéktiesibu parkapumu un labas parvaldibas principa parkapumu prokuratiiras
darbiba. Iesnieguma noradat, ka prokurors, kas uztur valsts apstdzibu pret
personu kriminalprocesa Nr.11903036515, vienlaikus uzraudzibas kartiba ir
izskatijis personas siidzibu par atteikSanos uzsakt kriminalprocesu par cilvéku
tirdzniecibas nodarjjumu, kura persona biitu atzistama par cietuSo. Uzskatat, ka
veikta parbaude nav objektiva. 2016.gada 9.augusta ir sanemts pielikums
iesniegumam (registréts ar Nr.6-1/692), kura sniedzat papildu informaciju par
lémumos noraditajiem apstakliem.

Tiesibsarga likuma 24.panta pirma un otra dala noteic, ka, izskatijis
personas iesniegumu vai arl p&c savas iniciativas tiesibsargs lemj par parbaudes
lietas ierosinasanu. Tiesibsargs ierosina parbaudes lietu, ja tas atbilst tiesibsarga
funkcijam un uzdevumiem un personas noradito jautajumu ir iesp&jams risinat.

[ev€rojot minéto, ierosinu parbaudes lietu par prokuratiiras veiktas
parbaudes efektivitati un sniedzu §adu atzinumu.

Tiesibsarga riciba ir informacija par Sadiem lietas apstakliem.
e Apcietinajums nepilngadigajam [..] piem&rots kops 2015.gada 28.augusta
saistiba ar 2015.gada 27.augusta notikuso laupisanu no juvelieru veikala
Daugavpili, par ko uzsakts kriminalprocess Nr.11903036515.



e 2015.gada 9.novembri kriminallieta Nr.11903036515 2000.gada 29.junija
dzimusa [..] apstidziba péc Kriminallikuma 176.panta tresas dalas nodota
izskatiSanai Daugavpils pilsétas tiesa. Lieta apsiidzibu uztur Daugavpils
prokuratiiras prokurors M.Gabrans.

e 2015.gada 16.0oktobr1 Lietuvas Republikas Panevezas Aprinka Galvena
policijas  komisariata  Kriminalpolicijas  organiz€to  noziegumu
izmekl€Sanas parvalde atteicas uzsakt kriminalprocesu par iesp&jamo
savervéSanu ekspluatacijas nolika, parvadasanu, nodoSanu vai
sanempirms 2015.gada 27.augusta laupiSanas.

¢ 2015.gada 25.novembr1 biedriba Resursu centrs sievieteém ‘“Marta” versas
Daugavpils pilsétas policija ar iesniegumu par bérnu tiesibu aizskarumu ar
noziedzigu nodarfjumu, kas paredzéts Kriminallikuma 154.'panta otraja
dala. Daugavpils pils€tas policija min€to iesniegumu ir parsutijusi
Daugavpils tiesai.

e Ar 2015.gada 14.decembra véstuli Daugavpils tiesas tiesnesis A.Ozerskis ir
parsutijis iesniegumu par bérna tiesibu aizskarumu ar noziedzigu
nodarfjumu, kas paredzéts Kriminallikuma 154.'panta otraja dala
izskatiSanai Valsts policijas Latgales regiona parvaldes Daugavpils
iecirknim. Veéstule noradits, ka iesniegums péc biitibas neattiecas uz
Daugavpils tiesas tiesvediba esoSo kriminalprocesu Nr.11903036515 un
to nav iespgams verte€t kriminalprocesa Nr.11903036515 ietvaros,
minétais iesniegums nevar ietekmét tiesiska un pamatota sprieduma
pienemsanu attieciba uz nepilngadigo [..].

e Biedriba Resursu centrs sievieteém “Marta” kriminallieta Nr.11903036515
2015.gada 17.decembra tiesas s€dé Daugavpils tiesa iesniedza Socialas
integracijas valsts agentiiras 2015.gada 12.novembra 1émuma Nr.5-6.1/8
kopiju.

e 2016.gada 28 janvara vestule Daugavpils tiesas tiesnesis A.Ozerskis ir
informgjis tiesibsargu, ka kriminalprocesa Nr.11903036515 izskatiSana
turpinas, vienlaikus tiek skaidrots, ka [..] ir apsiidz&tas personas statuss,
un konkrétaja kriminalprocesa netika atzits par cilvéku tirdzniecibas
upuri. Vienlaikus noradits, ka tiesibsargam liegts iepazities ar lictas
materialiem, jo saskana ar Kriminalprocesa likuma 75.pantu kriminallieta
esoSie materiali ir izmekl€Sanas noslépums.

e Ar 2016.gada 5.februara Valsts policijas Latgales regiona parvaldes Seviski
smagu un sérijjveida noziegumu apkaroSanas nodalas l€émumu atteikts
uzsakt kriminalprocesu par iesp&jamo cilvéku tirdzniecibas gadijumu.

Lémuma noradits, ka resoriskas parbaudes laika netika konstatéts, ka
A.Bagdonas, R.Ri¢kus vai L.Zaveckis darbibas, pastradajot kopigu noziegumu
ar nepilngadigo[..] , biitu Kriminallikuma 154.'panta otraja dala paredzeta
noziedziga nodarijuma pazimes. Vert€jums pamatots ar Sadiem argumentiem:

[..] briviba netika liegta, vinam bija iesp&ja brivi parvietoties, komunicét ar

jebkuru personu, tai skaita zvanit un sarunaties, izmantojot savu mobilo talruni.
Vinam bija iesp€ja brivi izvéeleties, vai piedalities nozieguma izdariSana. Pret
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vinu nebija lietota vardarbiba vai draudi, vin$ nebija aizvests ar viltu vai
izmantojot personas atkaribu no vainiga, vai bezpalidzibas stavokli. [..] atzist, ka
zindjis, kam piekrit, atzistot, ka velgjies nopelnit naudu. Ari p&c nozieguma
izdariSanas turpindjis slépties un izvairities pe€c aizturéSanas Daugavpils
teritorija.

Apstaklis, ka persona ieprieks ir bijusi atzita par cilvéku tirdzniecibas upuri
kriminallieta Lietuva, nedod pamatu vinu automatiski atzit par cilvéku
tirdzniecibas upuri citd kriminalprocesa par citu izdaritu nodarijjumu. Konkréta
kriminallieta Nr.11903036515 par iesnieguma minéto notikumu — laupiSanu
atrodas izskatiSana Daugavpils tiesa. Tas nozimé, ka iesnieguma mingtais
notikums jau ir izmekl€ts saskana ar Kriminalprocesa likuma normam. Ta ar1
janem vera, ka tiesnesis A.Ozerskis, iepazinies ar iesniegumu, to parsiitija
izskatiSanai policijai, jo iesniegums péc butibas neattiecas uz Daugavpils tiesas
tiesvediba esoSo kriminalprocesu, noradot, ka iesniegums nevar ietekmét
tiesiska un pamatota sprieduma pienemsanu attieciba uz nepilngadigo.

e Min&to lémumu [..] aizstave parsiidz&ja Daugavpils prokurattra. 2016.gada
15.aprili Daugavpils prokuratiras prokurors M.Gabrans ir piepémis
lémumu Nr.3/99-4/1734, kura nav konstat€jis pamatu atcelt Valsts
policijas Latgales regiona parvaldes Seviski smagu un s€rijveida
noziegumu apkaroSanas nodalas [emumu.

Lémuma noraditi ieprieksgja lémuma argumenti. Papildus noradits, ka no
resoriskas parbaudes un stidzibas izskatiSanas ietvaros sanemtajiem materialiem
netika konstatétas pazimes, kuras noraditu uz to, ka [..] laupiSanas izdariSanas
bridi biitu atzistams par cilvéku tirdzniecibas upuri. Personas, kuras 2015.gada
27.augusta piedalijas laupisana kopa ar nepilngadigo[..] , nav tas pasas personas,
kuras 2014.gada savervgja [..] un nogadaja vinu uz Daniju ekspluatacijas noluka.

Nemot véra, [..] pirmstiesas izmekleéSana advokata klatbGitn€ sniegtas
liecibas un vina aktivo lomu laupiSanas izdariSana, un savaktos pieradijumus,
vinam netika konstatetas cilvektiestbu (acimredzot, domats — cilveku
tirdzniecibas) upura pazimes, un S§adas =zinas nav iegiitas pirmstiesas
izmekléSana. Tome@r tas neizslédz iesp€ju aizstavibai, izskatot kriminallietu
Daugavpils tiesa péc butibas noradit uz apstakliem, kas izslédz kriminalatbildibu
vai atbrivo nepilngadigo no kriminalatbildibas. Iztiesasanas gaita uz doto bridi
netika nopratinati visi liecibas sniedzgji un netika parbauditi visi pieradijumi,
netika noklausiti apsiidzibas un aizstavibas argumenti. Saja gadfjuma tiesai ir
pienakums parbaudit visus pieradijumus un izvertet tos taisot spriedumu saskana
ar Kriminalprocesa likuma 47.nodalas prasibam. Savukart Kriminalprocesa
likuma 379.panta pirmas dalas S5.punkts nosaka, ka tiesa var izbeigt
kriminalprocesu, ja persona noziedzigu nodarfjumu izdarijusi laika, kad ta bija
paklauta cilvéku tirdzniecibai un tika piespiesta to izdarit. L€muma noradits, ka
tas darams saskana ar 481.panta otro dalu. Saja gadijuma tiesai jaizdala materiali
un japazino prokuratiirai par konstatétiem faktiem saskana ar Kriminalprocesa
likuma 481.panta piekto dalu. Min&taja gadijuma Kriminalprocesa likums
paredz prokuratiiras pilnvaras atcelt 1€mumu par atteikSanos uzsakt
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kriminalprocesu, apvienot no tiesas sanemtos materialus ar materialu par
atteikSanos uzsakt kriminalprocesu. Lémums nav parsiidzams.

e Par Daugavpils prokuratiiras prokurora ricibu 2016.gada 30.maija sanemto
sudzibu ir izskatijis ari Daugavpils tiesas apgabala virsprokurors
A.Gusarovs, sniedzot atbildi 2016.gada 27.junija ar Nr.3/64-4/853.

Mingétaja atbildé noradits, ka prokurora riciba Prokuratiiras likuma, Latvijas
Prokuratiiras €tikas kodeksa normu un citi parkapumi nav konstatéti. Prokurors
ir 1everojis, ka Kriminallikuma 58.panta sestaja dala paredz&ta iesp&ja personu
atbrivot no atbildibas, ja ta noziedzigu nodarijumu izdarijusi laika, kad ta bijusi
paklauta cilvéku tirdzniecibai un tika piespiesta to izdarit, ir javerte uzsaktaja
kriminalprocesa Pirms kriminallietas Nr.11903036515 nodoSanas tiesai, nemot
vera pasa [..] advokata klatbiitn€ sniegtas liecibas, vina aktivo lomu laupiSanas
izdariSana, savaktos pieradijumus, prokurors pamatoti netika konstatgjis cilvéku
tirdzniecibas upura pazimes nepilngadigajam, Iidz ar to neradas nepiecieSamiba
1zdalit kriminalprocesu atseviSki. Atzistot pieradijumus par pietickamiem, lai
uzturétu apstdzibu, saskana ar Kriminalprocesa likuma 412.panta desmito dalu
prokurors piepem l€émumu par kriminallietas nodoSanu tiesai. Pieteiktos
ligumus un siidzibas, ko prokurors ir san€mis pec pirmstiesas kriminalprocesa
pabeigSanas, ieveérojot Kriminalprocesa likuma 413.panta desmito dalu, nostta
tiesai. Tadgjadi, atzistot pieradijumus par pietickamiem, prokuroram nebija
pamata neveikt turpmakas procesualas darbibas, un prokurors ir pamatoti
nosiitijis Daugavpils tiesai.

[..] nopratinasana, piedaloties aizstavim, neliecingja, ka ticis savervéts un
izmantots nozieguma izdariSanai. Tapat, lemjot par droSibas Ilidzekla —
apcietinajuma pieméerosanu, [..] tiesa paskaidroja, ka picaugusie vinu negrib&ja
nemt uz laupiSanu, bet vin$ pats uzstajis, jo gribgjas “biit pieauguSam”.

Vienlaikus sniegtaja atbildé noradits, ka prokurors M.Gabrans mutiski
paskaidrojis aizstavei, ka gadijuma, ja policija pienems lemumu par atteikSanos
uzsakt kriminalprocesu un tas tiks parsiidzets, prokurora viedoklis, izvert€jot
vienus un tos pasus apstaklus, nevar biit pretruna ar viedokli, kuru vin$ izsaka
tiesas s€de. Virsprokurors ar1 secina, ka turpmak, sanemot izskatiSana stidzibu
par 2016.gada S5.februari pienemto I1€mumu par atteikSanos uzsakt
kriminalprocesu, prokurors ir rikojies savas kompetences ietvaros un pamatoti
secindjis, ka lémums par atteikSanos uzsakt kriminalprocesu ir likumigs un
pamatots.

Virsprokurors piekrit vértéjumam un cilvéku tirdzniecibas upura pazimes
[..] nav konstatétas. Lictuva atteikts uzsakt kriminalprocesu p&c [..] mates
iesnieguma par aizveSanu uz Latviju nozieguma izdariSanai.

Pieprasot informaciju Lietuvas biedribas “Caritas” programmas ‘“Palidziba
cilvéku tirdzniecibas upuriem” vaditajai, biedribas “Resursu centrs sievietem
“Marta™ psihologam, Lietuvas sabiedriskajai iestadei “Vaiko uZoveja”, nekada
objektiva informacija par notikuSo 2015.gada 27.augusta nevarétu biit iegiita,
tadel prokuroram nebija pamata vinu viedokla noskaidroSanai. Tapat, pienemot
paskaidrojumu no 15-gadiga [..] resoriskas parbaudes laika, parkapumi nav
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pielauti. Aizstavja, psihologa, pedagoga piedaliSanas, pienemot paskaidrojumu
no nepilngadiga, nav obligata. Lidz ar to stidziba ir noraidama.

Eiropas Cilvektiesibu tiesa ir atzinusi, ka FEiropas Cilvektiesibu un
pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas (turpmak - Konvencija) 4.panta
ietvertais verdzibas un piespiedu darba aizliegums ietver ari cilvéku
tirdzniecibu. Konvencijas 4.pants ari uzliek valstij procesualu pienakumu
nodro§inat potencialo cilvéku tirdzniecibas gadijumu izmekleSanu.! Cilveku
tirdzniecibas apkaroSana prasa visaptveroSu pieeju cilvéku tirdzniecibas
apkaroSanai, kas ietver gan cilvéku tirdzniecibas novérSanu un cilveéku
tirdzniecibas upuriem aizsardzibu, gan ari cilvéku tirdzniecibas nodarfjjumu
izdaritaju sodiSanu. Konvencijas 4.pants prasa, lai valsts efektivi nodroSinatu
apsiidzibas uzturé$anu un sodisanu par jebkuram $ada veida darbibam.? Lai
nodro$inatu $ada pienakuma izpildi, valstij ir pienakums ieviest tiesisku un
administrativu regul&jumu, kas aizliegtu un soditu $adas darbibas.® Tadgjadi
efektivas parbaudes (izmekléSanas) veikSana, kad tiek sanemta informacija par
iespgjamo Konvencijas 4.panta parkapumu, ir neatnemama valsti izveidota
tiesibu aizsardzibas mehanisma sastavdala.

Tapat ar1 no cilvektiesibu viedokla ir nozimigi, lai tiktu nodroSinata
efektiva sadarbiba starp socialo rehabilitacijas pakalpojumu sniedz&u un
kriminalprocesu veico$ajam institiicijam. Turklat ari situacija, kad tikai péc
apsiidzibas celSanas vai lietas izskatiSanas gaita rodas aizdomas par
cilvéktirdzniecibas upura pazimém, personai jabiit pieejamiem tiesibu
aizsardzibas mehanismiem.

Normativo aktu Iimeni Latvijai ir saistoSs 2000.gada 15.novembra
Apvienoto Nacijas Organizacijas Konvencijas pret transnacionalo organizeto
noziedzibu Protokols par cilvéku tirdzniecibas, jo seviski tirdzniecibas ar
sievietém un bérniem, novérsanu, apkaroSanu un sodisanu un Eiropas Padomes
Konvencija par cinu pret cilveku tirdzniecibu. Tapat nacionalajos tiesibu aktos ir
iestradata Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2011/36/ES (2011.gada
S.aprilis) par cilveku tirdzniecibas novérSanu un apkaroSanu un cietuso
aizsardzibu, un ar kuru aizstaj Padomes Pamatlémumu 2002/629/T1 (turpmak —
Direktiva). Cilvéku tirdzniecibas definicija Latvijas normativajos aktos ir
ietverta Kriminallikuma 154.%panta, un kriminalatbildibu par §adu nodarijumu
noteic 154.'pants. Savukart Kriminalprocesa likuma 96.lpanta pirmas dalas
3.punkts (speka kops 2016.gada 23.marta) paredz, ka cilvéku tirdzniecibas
upuriem ir pieSkirams 1pasi aizsargadjama cietusa statuss kriminallieta.

Kriminallikuma 58.panta sesta dala ar1 noteic, ka personu var atbrivot no
kriminalatbildibas, ja ta noziedzigu nodarfjjumu izdarTjusi laika, kad bija
paklauta cilvéku tirdzniecibai un tika piespiesta to izdarit. Kriminalprocesa
likuma 379.panta pirmas dalas 5.punkts noteic, ka izmekl&tajs ar uzraugosa

LECT spriedums lieta M. And others v. Italy and Bulgaria (31.07.2012), p.151 & p.157.
2 ECT spriedums lieta C.N. v. the United Kingdom (13.11.2012), p.66.
3 ECT spriedums lieta Rantsev v. Cyprus and Russia (10.05.2010), p 285.
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prokurora piekriSanu, prokurors vai tiesa var izbeigt kriminalprocesu, ja persona
noziedzigu nodarijumu izdarjusi laika, kad ta bija paklauta cilveku tirdzniecibai
un tika piespiesta to izdarit. Sadas tiesibu normas ir parpemtas, ieviesot
Direktivas 8.pantu, kas noteic dalibvalstim saskana ar savu tiesibu sistemu
pamatprincipiem veikt pasakumus, kas vajadzigi, lai nodroSinatu, ka
kompetentas valsts iestades ir tiesigas cilvéku tirdznieciba cietuSos nesaukt pie
kriminalatbildibas un tiem nepiemérot sankcijas par iesaistiSanos noziedzigas
darbibas, ko vini tikus$i piespiesti izdarit, ja Sada piespieSana bijusi tieSas sekas
jebkurai no 2.panta minétajam darbibam. Sadas darbibas ir ekspluatacijas noliika
1zdarita personu vervésana, parvadasana, nodoSana, izmitinasana vai sanemsana,
tostarp kontroles par minétajam personam maina vai nodoSana, izmantojot
draudus vai speku, vai cita veida piespiezot, aizvedot ar viltu, krapjot, maldinot,
launpratigi izmantojot varu vai personas neaizsargatibas stavokli vai dodot vai
sanemot materiala vai citada rakstura labumus, lai panaktu tas personas
piekriSanu, kura kontrol€ citu personu.

Tiesibsargs iepriekS ir sanémis biedribas “Resursu centrs sievieteém
“Marta” iesniegumu, kura tika ltigts izvertet situacijas, kad personai, kura atzita
par cilveéktirdzniecibas upuri, tiek piemerots droSibas lidzeklis — apcietinajums,
atbilstibu cilvéktiesibu normam. Izskatot biedribas iesniegumu un iepazistoties
ar Latvijas normativo regul&umu, tiesibsargs shiedza viedokli, ka
kriminalprocesa ir veicama atseviSka parbaude, lai izvertetu, vai ir
konstat€jamas pazimes, ka persona biitu atzistama par cietuso nozieguma, kas
saistits ar cilvéktirdzniecibu. Savukart socialo pakalpojumu sniedz€ja komisijas
novertéSanas protokols nenoliedzami var but butisks apstaklis, ko vertét, lemjot
par kriminalprocesa ierosinasanu. Tiesibsargs noradija, ka Kriminalprocesa
likuma ir reguléti noteikumi, ka rikoties situacijas, ja lietas iztiesaSanas gaita
tiesas riciba nonak informacija par iesp€amu cita noziedziga nodarjjuma
izdariSanu. Kriminalprocesa likuma 371.panta piekta dala noteic, ka tiesnesis vai
tiesa pieteikumu, materialus vai zinas, kas iegiitas iztiesasana, bez izlemsanas
nosita izmekleSanas iestadei vai — likuma noteiktajos gadijumos —
prokuratiirai. No personas tiesibu aizsardzibas viedokla biitiski ir uzsvert, ka ar1
gadijuma, ja tiesa nav nositijusi zinas izmekl€Sanas iestadei, saskana ar
Kriminalprocesa likuma 369.panta otras dalas 1.punktu tiesibas iesniegt
iesniegumu par kriminalprocesa uzsakSanu ir ari noziedziga nodarfjuma, kas
saistits ar cilvéktirdzniecibu, cietusajai personai. Vienlaikus, lai apzinatu ari
citus viedoklus par konkréto tiesibu normu piemé&roSanas praksi, tiesibsargs
veérsas ar informacijas pieprasijumiem Latvijas Republikas generalprokuroram
un Latvijas Universitates Juridiskas fakultates Kriminaltiesibu zinatnu katedrai,
uzdodot $adus jautajumus:

1. Vai informacija par personas iesp&jamo atbilstibu Kriminallikuma
58.panta sestas dalas un Kriminalprocesa likuma 379.panta pirmas dalas
5.punkta noraditajiem apstakliem (persona izdarijusi noziedzigu nodarijumu
laika, kad ta bija paklauta cilvéku tirdzniecibai) var tikt parbaudita jau ierosinata



kriminalprocesa ietvaros, kura persona atrodas aizdomas turéta vai apsiidzeta
statusa, vai ar1 $adi apstakli ir parbaudami atseviSka kriminalprocesa ietvaros?

2. Kadas darbibas atbilstosi Kriminalprocesa likuma noteikumiem biitu
javeic procesa virzitajam pirmstiesas izmekleSanas, kriminalvajasanas vai
iztiesaSanas stadija, sanemot informaciju par aizdomas turétas vai apsiidzetas
personas atbilstibu cilvéku tirdzniecibas upura kriterijiem?

Atbildot uz informacijas pieprasijumu, Latvijas Universitates Juridiskas
fakultates lektors J.Maizitis 2016.gada 7.junija véstulé Nr.2020-V10-5 sniedza
viedokli, ka, lai tiktu piemé&rots Kriminalprocesa likuma 379.panta pirmas dalas
5.punkts, personai ir jabiit atzitai par cietuSo kada kriminalprocesa, kas nav
savienojams ar kriminalprocesu, kura persona ir aizdomas turama vai apsidzeta.
Sanemot socialas rehabilitacijas pakalpojumu sniedzgja izveidotas komitejas
novertéSanas protokolu par personas atbilstibu cilvéku tirdzniecibas upura
krit€rijiem, javeic kriminalprocesuala parbaude, noskaidrojot, vai persona ir
cietusi  kriminalprocesuala izpratn€. NoverteSanas protokols sastadits
administrativa kartiba un nevar but pamats kriminalprocesualiem lémumiem.

Uz sadu viedokli zinama meéra ir noradijis ari Daugavpils tiesas tiesnesis
A.Ozerskis 2015.gada 28 janvara veéstule tiesibsargam, noradot, ka iesniegums
par bérna tiesibu aizsardzibu saistiba ar cilvéku tirdzniecibas nodarijjumu péc
butibas neattiecas uz Daugavpils tiesas tiesvediba esoSo kriminalprocesu
Nr.11903036515 un to nav iesp&jams vertet kriminalprocesa Nr.11903036515
ietvaros.

Savukart Latvijas Republikas generalprokuratiras Darbibas analizes un
vadibas departamenta virsprokurors 2016.gada 8.aprila véstule Nr.1/1-13-2-
16/1526 ir informgjis, ka prokurori kriminalprocesos uz véstules sastadiSanas
laiku nav piené€musi 1l€mumus par personas atbrivoSanu no kriminalatbildibas
saskana ar Kriminalprocesa likuma 379.panta pirmas dalas 5.punktu. Ve&stule
sniegts viedoklis, ka Kriminalprocesa likuma 1.panta noteikta mérka — efektivas
Kriminallikuma normu pieméroSanas un kriminaltiesisko attiecibu taisniga
noreguléjuma — sasniegSanai, ieverojot Kriminallikuma 58.panta sestaja dala
noteikto, informacija par §adu iesp&amibu procesa virzitajam ir japarbauda un
javerte uzsaktaja kriminalprocesa. Vienlaikus kriminalprocesa izmekl€Sanas
praksé var rasties situacijas, kuras Il€émuma par personas atbrivoSanu
kriminalatbildibas vai atteikumu atbrivot personu no kriminalatbildibas
pienemsana objektivu iemeslu dé] uzsaktaja kriminalprocesa nav iesp&jama.
Sadu situaciju risina$anai piemérojami Kriminalprocesa likuma pieejamie
instrumenti, taja skaitda §1 likuma 391.panta dotas iesp€jas uzsakto
kriminalprocesu sadalit, un atseviska lietvediba izdalita kriminalprocesa ietvaros
veikt nepiecieSamos pasakumus. Aizdomas turamas vai apsiidzetas personas
atbilstibu cilvéku tirdzniecibas upura krit€rijiem parbaudei un izvert€Sanai
pirmstiesas procesa izmantojami Kriminalprocesa likuma paredzetie
kriminalprocesualie lidzekli un metodes.

Apkopojot mingto, konstatéjams, ka sniegtas atbildes nav viennozimigas.
Tiesibsarga ieskatad, no cilvéktiesibu viedokla nebiitu pielaujams, ka dazada
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interpretacija kalpotu par pamatu tam, ka iestades izvairitos no jautajuma
vertéSanas, noradot, ka tas ir citas institiicijas kompetenc€. Situacija, kad
personas iesniegumi vairakkart tiek parstititi iestazu starpa, neatbilst labai
parvaldibai. Tiesibsarga ieskata, noteiktos gadijumos tiesai var but pietickami
daudz informacijas, lai lemtu par personas atbrivoSanu no kriminalatbildibas.
Tomer personas tiesibu aizsardziba konkrétaja situacija nevar biit atkariga tikai
no konkréto kriminallietu izskatosa tiesas sastava ricibas brivibas izmantoSanas.
levérojot aizsargajamo intereSu nozimigumu, apstaklis, ka tiesa nav izmantojusi
savas Kriminalprocesa likuma 371.panta piektaja dala noteiktas tiesibas,
nedrikst liegt personai tiesibas uz atseviSku un neatkarigu parbaudi par
iesp&jamo cilvéku tirdzniecibas nodarijumu. Jauzsver, ka $ados gadijumos, kad
tieck sapemta informacija par cilvéku tirdzniecibu, personas meérkis nav tikai
rosinat procesa virzitaju pienemt I€mumu par atbrivosanu no kriminalatbildibas,
bet art saukt pie kriminalatbildibas personas, kuras ir vainojamas pie cilvéku
tirdzniecibas nodarTjuma izdariSanas.

Kriminalprocess lieta Nr.11903036515 vél nav noslédzies, tade] tiesibsargu
sniegt viedokli par tiesas sastava ricibu konkrétaja lieta liedz likuma “Par tiesu
varu” 1l.panta ietvertais tiesu neatkaribas princips. Vienlaikus tiesibsargs
konstate, ka peéc butibas ir noslédzies process saistiba ar Daugavpils pils€tas
policija iesniegto iesniegumu par kriminalprocesa uzsakSanu, lidz ar to
tiesibsargs var vertet veiktas parbaudes efektivitati.

Kriminalprocesa likuma ir izveidots personu tiesibu aizsardzibas
mehanisms, ja ir pienemts lémums par atteikSanos uzsakt kriminalprocesu. Proti,
atbilsto$i Kriminalprocesa likuma 373.panta piektajai dalai, [€mumu par
atteikSanos uzsakt kriminalprocesu 10 dienu laika var parsiidzét prokuroram.
Tomeér tiesibu aizsardzibas mehanisma efektivitate neaprobeZojas tikai ar
pienemta lémuma apstrideSanas kartibas modela izveidi. Visparigi minimalie
efektivas izmekleéSanas standarti Eiropas Cilvektiesibu tiesas izpratné ietver sevi
prasibu péc izmekl€Sanas neatkaribas, neieinteresétibas un publiskuma, ka ar1
pienakumu atbildigai institlicijai veikt operativu izmekleSanu ar pienacigu
ripibu®. Tapat tiek izvirzitas prasibas par izmekleSanas uzsakSanas
savlaicigumu, ka arT tas veikSanu sapratiga laika perioda. Ir véra nemams, ka
pastav SkérSli vai griitibas, kas noteiktos apstaklos var kavét izmekle$anu.®
Valsts pienakums ir veikt vispusigu izmekleéSanu katra gadijuma, kad tiek
sanemta informacija par personas pamattiesibu aizskarumu. Amatpersonas
pienemtajam I€mumiem jaatbilst noteiktas kvalitates prasibam, lai persona
varétu iepazities ar argumentiem, kadg] tas ir pienemts.

[everojot savu kompetenci, tiesibsargs péc biitibas nevar izvertét to, vai
lémums par atteikSanos ierosinat kriminallietu ir pareizs, tomer tiesibsargs atzist
par nepiecieSamu paust viedokli par prokuratiiras veiktds parbaudes
objektivitati. Konkrétaja lieta $adas Saubas rada apstaklis, ka siidzibu par

# ECT spriedums lieta Maslova and Nalbandov v Russia (28.01.2008.)&91
5 ECT spriedums lieta Isayeva, Yusupova and Bazayeva v Russia (24.02.2005.) &236
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atteikumu ierosinat kriminalprocesu ir izskatijis tas pats prokurors, kurS$
vienlaikus ir uzturgjis valsts apstidzibu kriminallieta par laupiSanu.

Vispirms janorada, ka jautajumi, kas saistiti ar prokuroru objektivitati, ir
iepriek§ verteti Satversmes tiesas praks€. Proti, Satversmes tiesa 2016.gada
29.aprila sprieduma lieta Nr.2015-19-01 “Par Kriminalprocesa likuma 657.
panta pirmas, tresas un piektas dalas atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes
92. panta pirmajam teikumam” ir vertgjusi tiesiskumu tiesibu normai, kas praksé
pielava iesniegumus par lietas izskatiSanu sakara ar jaunatklatiem apstakliem
izskatit pasam prokuroram, kas ieprieks ir uzturgjis apsiidzibu lieta. Tiesibsarga
ieskata, no §1s prakses ir secinami standarti, ka organiz&jams prokuratiiras darbs,
lai 1zslégtu Saubas par prokuroru objektivitati.

Mingtaja sprieduma Satversmes tiesa noradija, ka viens no Satversmes
92.panta pirma teikuma elementiem ir tiesas objektivitates jeb neitralitates
garantija. Satversmes tiesa, analizgjot tiesas neitralitati ka neatpemamu taisnigas
tiesas sastavdalu, atsaucoties uz Eiropas Cilvektiesibu tiesas judikattru, ir
atzinusi, ka neitralitates prasibai ir subjektivais un objektivais aspekts. Tiesai
jabtt subjektivi neitralai — nevienam tiesnesim nedrikst biit personiski
aizspriedumi. Savukart tiesas objektiva neitralitate nozimé, ka jabiit izslegtam
jebkadam pamatotam lietas dalibnieku vai sabiedribas Saubam par tiesas
objektivitati. Turklat nozime var biit pat Skietamibai un ir nepiecieSams noverst
pat Skietamu neobjektivitati. Satversmes tiesa sprieduma mingtas atzinas
attiecindja ar1 uz prokuratiiru ka tiesu varas institliciju. Attiecigi Satversmes
tiesa atzina, ka tas pats prokurors, kurs§ uzturgjis apsiidzibu lieta, nav tiesigs lidz
galam izlemt jautajumu par to, vai lieta ir jaunatklati apstakli. Ja prokurors
iepriek§ ir veicis izmekl€Sanas darbibas vai uztur€jis valsts apsiidzibu
kriminalprocesa, tad vin$ ir sniedzis vertgjumu un paudis viedokli ari par
apstdzibas pamatotibu. Tapec var rasties pamatotas Saubas, ka vin§ savu
viedokli nemainis ar1 tad, kad izskatis pieteikumu par jaunatklatiem apstakliem
vai personas siidzibu par [émumu, ar kuru atteikta kriminalprocesa atjaunoSana
sakara ar jaunatklatiem apstakliem, proti, izlemjot jautajumu par
kriminalprocesa atjaunoSanu sakara ar jaunatklatiem apstakliem. Tadgjadi var
rasties pamatotas $aubas par konkréta prokurora neitralitati.®

Lai gan izskatamais gadijums nav saistits ar kriminalprocesa atjauno$anu
sakara ar jaunatklatiem apstakliem, tomeér, tiesibsarga ieskata, Sadi vismaz
Skietamas neobjektivitates riski pastav ari izskatdmaja gadijuma. Ka jau
tiesibsargs ir atzinis ieprieks, personai ir jabiit nodro§inatam iesp&€jam rosinat
neatkarigu parbaudi par iesp€jamu noziedzigu nodarijumu, kas saistits ar cilveku
tirdzniecibu. Sadam tiesibam ir jabiit nodro§inatam personai pat tad, ja paraléli
tiesa norit kriminalprocess par noziedzigu nodarijumu, kura Sai personai ir
apstidzeta statuss. Lai gan abos procesos tiek verteti atSkirigi noziedzigi
nodarTfjumi, tomer nevar noliegt, ka vert§jums par personas cilvéku tirdzniecibas

® Satversmes tiesas 2016.gada 29.aprila sprieduma lieta Nr.2015-19-01 "Par Kriminalprocesa likuma 657. panta
pirmas, tresas un piektas dalas atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 92. panta pirmajam teikumam" 6.1. un
16.3.punkts.
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upura statusu kriminalprocesuala nozimé var ietekmé&t kriminallietas par
laupiSanu izskatiSanu un apstidzibas uzturéSanu lieta. Tadel nevar izslegt saistibu
starp Siem procesiem. Situacija, kad I€mumu par atteikSanos uzsakt
kriminalprocesu uzraudzibas kartiba parbauda prokurors, kur§ vienlaikus
kriminallieta par laupiSanu uztur valsts apstidzibu, kura nekonstate apstaklus,
kas var kalpot par pamatu personas atbrivoSanai no kriminalatbildibas, ari
neiesaistitam noverotajam var rasties subjektivas Saubas par $adas parbaudes
efektivitati. Nemot ve&ra, ka cilvéku tirdzniecibas pazimes vargja tikt
identificétas gan kriminallieta par laupiSanu un taja lieta prokuroram Saubas par
iespdjamu nodarfjumu nebija radusas, nevar apgalvot, ka Iémuma par
atteikSanos uzsakt kriminalprocesu parsiidzibas procesa prokuroru neietekmé&tu
ta iepriekS paustais viedoklis par lietas faktiskajiem apstakliem. Attiecigi nav
iesp&jams izslégt Saubas par vismaz Skietamu prokurora neobjektivitati
parbaudes veikSana. Vel jo vairak attieciba uz konkréto lietu sadu aizspriedumu
esamibu apstiprina ari Latgales tiesas apgabala prokuratiiras virsprokurora
A.Gusarova 2016.gada 27.junija vestule Nr.3/64-4/853 noraditais citats par
prokurora M.Gabrana komunikaciju ar [..] aizstavi: “Prokurors paskaidrojis, ka
pec tiesas seédes uz aizstaves jautajumu, vai vinpam zinams par ligumu uzsakt
kriminalprocesu, atbild€jis, ka vinpam ir zinams, bet, kadu lémumu pienems
policija, vins komentét nevar. Gadijuma, ja policija pienems l€émumu par
atteikSanos uzsakt kriminalprocesu, un tas tiks parsiidz&ts, vipa viedoklis,
1zvertejot vienus un tos pasus apstaklus, nevar biit pretruna ar viedokli, kuru vins$
izsaka tiesas séde.”

Ievérojot minéto, tiesibsarga ieskata, prokuratiiras parbaude par [émumu
atteikties ierosinat kriminalprocesu nav atzistama par objektivu un neatkarigu.
Tadgejadi ar1 nevar uzskatit, ka personai konkrétaja situacija ir bijis pieejams
efektivs tiesibu aizsardzibas Iidzeklis iesniegtas sudzibas par cilveku
tirdzniecibas gadijumu izskatiSana. leveérojot pamattiesibu nozimigumu, $ads
parkapums var radit Konvencijas 4.panta procesualas dalas parkapumu.

Lai gan jau ar min€to secindjumu ir konstatets personas pamattiesibu
aizskarums, tiesibsargs atzist par nepiecieSamu papildus aicinat valsts
institiicijas pieverst seviSku uzmanibu pienakumam pamatot pienemtos
lemumus. Konkrétaja situacija no pienemtajiem policijas un prokuratiiras
lémumiem un tajos ietvertas motivacijas nav secinams, vai valsts institlicijas ir
veikusas atsevisku parbaudi par notikuSo arpus nepilngadiga pirmstiesas
nopratinaSanas kriminalprocesa Nr.11903036515. No lémuma motivacijas nav
secinams, vai resoriskas parbaudes laika ir vértéta papildus iesniegta informacija
par nepilngadigas personas psihologisko stavokli, vecuma Tipatnibam un
iespgjamiem ievainojamibas kritérijiem. No I€muma motivacijas ir tikai
redzams, ka papildus parbaudita informacija par atteikSanos uzsakt
kriminalprocesu par cilveéku tirdzniecibas nodarijumu Lietuvas Republika. Nav
secinams, vai ir iegita kada papildu informacija par nepilngadigo personu un
citam laupiSana iesaistitajam personam, kas varétu ietekmét veért€umu par
iespejamo cilveku tirdzniecibas nodarfjumu.
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Tiesibsargam nav iemesla apSaubit, ka [..] sakotn&ji par laupiSanas
nodarTjumu nopratinats atbilstosi Kriminalprocesa likuma 152.panta otras dalas
noteikumiem. Tomeér jauzsver, ka nepilngadigie ir neaizsargataki neka
pieaugusie, un tapec ir lielaks risks, ka vini varétu klit par cilveéku tirdzniecibas
upuriem.” Tiesibsargs vélas uzsvert, ka darbs ar iespgjamiem cilveéku
tirdzniecibas upuriem prasa uzmanigu un uz cilvéktiestbam veérstu pieeju, ko
apliecina ari apstaklis, ka ierosinata kriminalprocesa cilvéku tirdzniecibas
upuriem biitu pieSkirams pasi aizsargdjama cietusa statuss. TieSi tad€], sanemot
jaunu informaciju, tas parbaudei ir pieSkirama seviSki biitiska nozime, un
veicama parbaude nedrikst€tu aprobezoties tikai ar jau sakotn€ji iegiitas
informacijas atkartotu apskati.

Konvencijas 4.pants prasa valstij izstradat efektivu tiesibu aizsardzibas
mehanismu cilvéku tirdzniecibas nodarijumu identific€Sanai, ieverojot cilvéku
tirdzniecibas upuru tiesibas uz cienu. Tadel tiesibsargs vé€las uzsvert, ka cilveku
tirdzniecibas noziegumu pret nepilngadigo izmekl€Sana prasa sevisku riipibu
informacijas parbaudé€ un pamatojuma principa ieve€roSana pienemtajos
lémumaos.

Ar So atzinumu parbaudes lieta tiek pabeigta.

Tiesibsargs J.Jansons

7 Skat. Eiropas parlamenta un padomes 2011.gada 5.aprila direktivas 2011/36/ES par cilveku tirdzniecibas
noveérSanu un apkaroSanu un cietuso aizsardzibu, un ar kuru aizstaj Padomes Pamatlémumu 2002/629/T1
8.apsveérumu.
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