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Par Ministru kabineta 2019. gada 3.decembra noteikumu
Nr. 579 “Noteikumi par minimalds vecuma pensijas apméru” 2.
un 3.punkta atbilsttbu Latvijas Republikas Satversmes
1. pantam, 91. panta pirmajam teikumam un 109. pantam

Ministru kabineta 2011. gada 5. decembra noteikumu Nr. 924 “Noteikumi par vecuma pensijas
minimalo apméru” 2. punkta atbilsttbu Latvijas Republikas Satversmes 1. pantam, 91. panta
pirmajam teikumam un 109. pantam”, kura noradija, ka Ministru kabineta 2011. gada
5. decembra noteikumu Nr. 924 “Noteikumi vecuma pensijas minimalo apme&ru” (turpmak —
Noteikumi Nr. 924) 2. punkts, kas noteic, ka vecuma pensijas minimalais apmérs nevar biit
mazaks par valsts sociala nodroSinajuma pabalstu, kuram atkariba no personas uzkrata
apdro$inasanas staza ir piemérots koeficients, neatbilst Latvijas Republikas Satversmes (turpmak
— Satversme) 1. panta nostiprinatajam sociali atbildigas valsts principam, 91. pantam un
109. pantam. Tiesibsargs aicindja Ministru kabinetu Iidz 2019. gada 1. oktobrim noverst
konstatetos trukumus un noteikt vecuma pensijas minimalo apmeru atbilstoSi Satversmei.
Ministru kabinets 2019. gada 7. oktobra véstulé Nr. 18/TA-1409/4482 atzina, ka
Noteikumu Nr. 924 2. punkta noteiktais vecuma pensijas minimalais apmérs, kas ir atkarigs no
valsts sociala nodro$inajuma pabalsta apméra, ir parak zems un to ir nepiecieSams parskatit
atbilstosi valsts budZeta iesp&jam. Ministru kabinets noradija, ka 2020. gada budZeta veidoSanas
procesa ir izvirzita iniciativa minimalas vecuma pensijas aprékina bazi paaugstinat no
l1dz8ingjiem 64,03 euro lidz 80 euro, savukart personam ar invaliditati no bérnibas minimalas
vecuma pensijas aprékina bazi paaugstinat no lidzsingjiem 106,72 euro Iidz 122,69 euro.
Atbilstosi Ministru kabineta iecerétajam, 2019. gada 28. novembri Saeima piep€ma
grozijumu likuma “Par valsts pensijam”, grozot 12. panta otro dalu, kas no 2020. gada 1. janvara

noteic, ka personam, kuram pieskirta vecuma pensija, pensijas apmérs nedrikst biit mazaks par
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minimalas vecuma pensijas apméru. Ministru kabinets nosaka minimalas vecuma pensijas
aprékina bazi, ka ar1 minimalas vecuma pensijas apmeéru, pieskirSanas un parskatiSanas kartibu.

Saskana ar Sacimas doto deleg€jumu, Ministru kabinets 2019. gada 3. decembrT pienéma
noteikumus Nr. 579 “Noteikumi par minimalas valsts vecuma pensijas apméru” (turpmak —
Noteikumi Nr. 579). Noteikumu 2. punkts noteic:

“2. Minimalds vecuma pensijas aprekina baze ir 80,00 euro, personam ar invaliditati
kops bernibas — 122,69 euro. Minimalds vecuma pensijas aprekina bazi parskata Ministru
kabinets péc labklajibas ministra ierosindjuma atbilstosi valsts budzeta iespéjam, izvértéjot
ekonomisko situaciju valsti.”

Savukart Noteikumu Nr.579 3. punkts noteic:

“3. Minimalds vecuma pensijas apméru nosaka, minimalas vecuma pensijas aprékina
bazei atkariba no personas apdrosinasanas staza (pilnos gados), par kuru pieskirta
(parrékinata) Latvijas Republikas vecuma pensija, piemérojot sadus koeficientus:

3.1. personam, kuru apdrosindasanas stazs ir no 15 gadiem lidz 20 gadiem, — 1,1;

3.2. personam, kuru apdrosindasanas stazs ir no 21 gada lidz 30 gadiem, —1,3;

3.3. personam, kuru apdrosinasanas stazs ir no 31 gada lidz 40 gadiem, — 1,5;

3.4. personam, kuru apdrosinasanas stazs ir 41 gads un vairak, — 1,7.”

Ministru kabineta noteikumu projekta (TA-2206) ,.Noteikumi par minimalas valsts
vecuma pensijas apmeéru” sakotn&jas ietekmes novert€§juma zinojuma (anotacija) noradits, ka,
neskatoties uz ierobezoto finansgjumu, Ministru kabinets 2020. gada budzeta veidoSanas procesa
2019. gada 17.septembri (prot. Nr.42 34.§ 27.punkts) atbalstija vairakus Labklajibas
ministrijas prioritari risinamos pasakumus, kuru starpa ir — no 2020. gada paaugstinat minimalas
vecuma pensijas apmeru, par pamatu nemot minimalo vecuma pensiju aprékina bazi, nevis valsts
sociala nodrosinajuma pabalsta apméru, ka tas bija 11dz §im.!

No anotacijas izriet, ka $1 baze noteikta atbilstosi valsts budzeta fiskalajam ietvaram, kas
lauj vienoti palielinat aprékina bazi par 15,97 euro, to pieskaitot $a briza valsts sociala
nodroS§inajuma pabalsta apméram 64,03 euro — vispargja gadijuma un 106,72 euro — personam
ar invaliditati kop$ b&rnibas. Aprékina bazi nem vera, nosakot minimalas vecuma pensijas
apméru. Lidzigi ka Sobrid, minimalas vecuma pensijas apmeéra noteikSana tiek nemts véra
personas uzkratais apdroSinaSanas stazs, t.i., minimalas vecuma pensijas aprékina bazei
piemé&rojot noteiktu koeficientu.?

Tadgjadi, ieverojot Noteikumu Nr. 579 2. un 3. punkta noteikto, minimalie vecuma
pensijas apméri ir sekojosi:

stazs Pensijas apmeérs Pensijas apmeérs Pieaugums
gados; meénesi/diena EUR, meénesi/diena EUR, meénesit/diena
koeficients Iidz 31.12.2019. no 01.01.2020.

VSNP? VSNP baze baze +15,97/0,53

64,03/2,13 personam 80,00/2,67 | personam ar

ar inv. no invaliditati

bérnibas no bérnibas

106,72/3,56 122,69/4,09

! Ministru kabineta noteikumu projekta (TA-2206) ,,Noteikumi par minimalas valsts vecuma pensijas apméru”
sakotngjas ietekmes noveért&juma zinojums (anotacija). Pieejama: http://tap.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=40480398

2 Ministru kabineta noteikumu projekta (TA-2206) ,,Noteikumi par minimalas valsts vecuma pensijas apméru”
sakotngjas ietekmes noveért&juma zinojums (anotacija). Pieejama: http://tap.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=40480398

3 Valsts sociala nodrosinajuma pabalsts. Ministru kabineta 2009. gada 22. decembra noteikumi Nr. 1605 “Noteikumi
par valsts sociala nodroSinajuma pabalsta un apbediSanas pabalsta apméru, ta parskatiSanas kartibu un pabalstu
pieskirSanas un izmaksas kartibu” (turpmak — Noteikumi Nr. 1605). Latvijas V&stnesis, 204, 29.12.2009.
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15-20 70,43/2,35 | 117,39/3,91 | 88,00/2,93 | 134,96/4,50 | +17,57/0,59
gadi;
11
21-30 83,24/2,78 | 138,74/4,63 | 104,00/3,47 | 159,50/5,32 | +20,76/0,69
gadi;
1.3
31-40 96,04/3,20 | 160,08/5,33 | 120,00/4,00 | 184,04/6,14 | +23,96/0,80
gadi;
15
41 un 108,85/3,63 | 181,42/6,05 | 136,00/4,53 | 208,57/6,95 | +27,15/0,91
vairak gadu;
1,7

Salidzinot ar iepriek§ Noteikumos Nr. 924 kopsakara ar Noteikumiem Nr. 1605
noteiktajiem minimalajiem vecuma pensijas apmériem, no 2020. gada 1.janvara minimala
vecuma pensija ir palielinajusies par 17,57 euro lidz 27,15 euro atkariba no apdroSinasanas staza.
Tiesibsarga ieskata, tas nav pietiekami, lai nodrosinatu cilvéka cienigu eksistenci. Lidz ar to
tiesibsargs uzskata, ka ar Noteikumiem Nr. 579 nav novérsts Satversmes 1. panta ieklauta cilvéka
cienas un sociali atbildigas valsts principu, Satversmes 91. panta ieklauta tiesiskas vienlidzibas
principa, ka arT Satversmes 109. panta nostiprinato tiesibu uz socialo nodro$inajumu parkapums.

Tiesibsargs atkartoti uzsver, ka no Satversmes 1. un 109. panta izriet valsts pienakums
noteikt socialo nodrosinajumu tada Iimeni, lai tas negrautu cilvéka ciepu* un individs spétu
nodroginat savas pamatvajadzibas®. Pietickams minimalais ienakums ir neaizstdjama garantija,
lai veidotu ieklaujo$u sabiedribu, kura visu vecumu cilvéki var dzivot ar cienu.® Tapat no
mingtajam Satversmes normam, ka arT no Latvijai saistoSajiem starptautiskajiem dokumentiem
izriet valsts pienakums periodiski parskatit sociala nodroSinajuma apméru ta, lai garanttu, ka
atbalsta san@méji var atlauties preces un pakalpojumus, kas nepiecieSami savu tiesibu
istenosanai’.

Lai gan socialo tiesibu TstenoSana ir atkariga no katras valsts ekonomiskas situacijas un
pieejamajiem resursiem®, tomér jaatceras cilvektiesibas nostiprindto principu — ja kadas socialas
tiesibas ir ieklautas pamatlikuma, tad valsts no tam nevar atteikties. STm tiestbam vairs nav tikai
deklarativs raksturs®. Valsts pienakums ir ne tikai deklarét tiesibas, bet arT “iedzivinat” tas un
uzraudzit to piem&rosanu’®,

ANO Ekonomisko, socialo un kultiiras tiesibu komiteja ir atzinusi, ka tiesibu uz socialo
drosibu 1stenosana rada dalibvalstim nozimigas finansialas izmaksas, bet norada, ka, ta ka sociala
drosiba biitiski ietekmé cilvéka cienu un dalibvalstis juridiski atzist §is tiesibas, tad dalibvalsts
vispargjs juridisks pienakums ir §is tiesibas tiesibu aktos un politika noteikt ka prioritati.*! Tapat
no starptautiskiem dokumentiem izriet valsts pienakums visupirms pariip€ties par to iedzivotaju

4 Satversmes tiesas 2013. gada 13. februara spriedums lietd Nr. 2012-12-01. Latvijas V&stnesis, 33, 15.02.2013.

5 Satversmes tiesas 2009. gada 21. decembra spriedums lieta Nr. 2009-43-01. Latvijas V&stnesis, 201, 22.12.2009.
& What should an adequate old-age income entail to live in dignity ? Learnings from France, Ireland and Poland,
(2014) European Minimum Income Network. 8.p. Pieejams: https://www.age-platform.eu/publications/what-
should-adequate-old-age-income-entail-live-dignity

7 Satversmes tiesas 2009. gada 26. novembra spriedums lieta Nr. 2009-08-01. Latvijas Vestnesis, 187, 27.11.2009.
8 Satversmes tiesas 2011. gada 17. februara spriedums lieta Nr. 2010-20-0106. Latvijas Vestnesis, 29, 22.02.2011.
% Satversmes tiesas 2001. gada 13. marta spriedums lieta Nr. 2000-08-0109. Latvijas Vestnesis, 41., 14.03.2001.

10 Satversmes tiesas 2004. gada 14. janvara sprieduma lieta Nr. 2003-19-0103. Latvijas Vestnesis, 7, 15.01.2004.
11 Economic, Social and Cultural Rights. Handbook for National Human Rights Institutions. (2005) New York and
Geneva: United Nations. 41.p.
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vajadzibam, kuri pasi par sevi pariipéties nevar*?. Pat laika, kad resursi ir ierobeZoti, valstij ir
pienakums aizsargat mazak aizsargatakos sabiedribas locek]us.'® Pensionari ir uzskatami par
socialo grupu, kurai nepiecieSama ipaSa aizsardziba. Tas v€l jo vairak attiecinams uz tiem
pensionariem, kuru ienakumi ir nelieli un uzskatami par tadiem, kas nesniedzas Iidz minimalajam
socialajam nodrogindjumam.**

Analizgjot Noteikumus Nr. 579, konstat§jams, ka atkariba no apdroSinasSanas staza,
minimala vecuma pensija ir palielinajusies attiecigi par 17,57 euro lidz 27,15 euro. Lidz ar to
minimala vecuma pensija attiecigi ir 88,00 euro personam, kuram apdroSinasanas stazs ir Iidz 20
gadiem, Iidz 136,00 euro personam, kuram apdrosSinasanas stazs ir 41 gads un vairak. Savukart
personam ar invaliditati no bérnibas minimala invaliditates pensija ir no 134,96 euro personam
ar apdroSinasanas stazu lidz 20 gadiem, lidz 208,57 euro personam, kuram apdrosinasanas stazs
ir 41 gads un vairak.

Turklat jaatzimé, ka minimalo vecuma pensijas apmeéru izmainas ietekmes tas personas,
kuram pensijas apmérs nesasniedz jaunos, noteiktos minimalas vecuma pensijas apmeérus.
Pieméram, persona, kurai minimala vecuma pensija 83,24 euro apmera (ar apdroSinasanas stazu
no 21 Iidz 30 gadiem) tika pieskirta 2015. gada, 2019. gada decembr1 sanéma vecuma pensiju
102,06 euro apméra. Lidz ar to, atbilsto$i Noteikumos Nr. 579 noteiktajam no 2020. gada
1. janvara vecuma pensija tiek noteikta 104,00 euro apméra (t.i., minimala vecuma pensija
personam ar apdro$inasanas stazu no 21 lidz 30 gadiem). Tas nozimé, ka pensijas palielinajums
ir tikai 1,94 euro.

No likumprojekta “Grozijums likuma “Par valsts pensijam”” (Nr. 433/Lp13) sakotngjas
ietekmes noveért€juma zinojuma (anotacijas) izriet, ka minimalo vecuma pensiju sanem 14 % no
visiem vecuma pensijas sanémeéjiem (t.i., 64 tiikstosi personu). Tacu minimalas pensijas apmers
tiks palielinats 20494 pensijas sanémgjiem, kuriem pensijas apmérs ir [idz jaunajam minimumam
un vid@jais apméra palielinajums biis 7,32 euro.!® Tadgjadi var secinat, ka minimalas pensijas
apméra palielinaSana ietekmés tikai apméram vienu treSo dalu no visiem minimalas pensijas
sanémgéjiem, turklat pensijas palielindjums vid€ji par 7,32 euro meénesi, jeb 0,24 euro diena,
tiestbsarga ieskata, nevar uzskatit par pietieckamu.

Tapat anotacija noradits, ka 2019. gada II ceturksni minimala pensija tika pieskirta 466
personam, kuru vid&jais pensijas apmérs bija 78,45 euro?®, bet vidgjais apdrosinasanas stazs — 20
gadi, bet 2019. gada III ceturksni minimala vecuma pensija tika pieskirta 543 personam, kuru
vidgjais pensijas apmérs bija 77,20 euro, bet vidgjais apdro§inasanas stazs — 21 gads'’. Tadgjadi
var pienemt, ka 2019. gada minimala vecuma pensija ir pieskirta vidéji 2018 personam.

Lai gan minimala vecuma pensija tiek palielinata, joprojam lielai dalai no minimalas
vecuma pensijas sanémeéju (ar apdroSinasanas stazu lidz 40 gadiem) pensijas apmers nesasniegs
Latvija noteikto trliciguma slieksni 128 euro.

Papildus ieprieks min&tajam jaatzimé, ka Latvija, ratificgjot Parskatito Eiropas Socialo
hartu (turpmak — Harta)®8, ir apnémusies nodrosinat efektivu tiesibu uz socialo nodrosinajumu
izmantoSanu (Hartas 12.pants). Eiropas Socialo tiesibu komiteja, skaidrojot Hartas 12.panta
l.punktu, ir noradijusi, ka Hartas 12.panta 1.punkts prasa, lai socialais nodroSinajums butu

12 Ekonomisko, socidlo un kultiiras tiesibu komitejas vispar&jais komentars Nr. 19. Tiesibas uz socidlo drogibu
(9.pants). 59.paragrafs.

13 General Comment No. 6: The Economic, Social and Cultural Rights of Older Persons, para. 17.

14 Satversmes tiesas 2009. gada 21. decembra spriedums lieta Nr.2009-43-01. Latvijas V&stnesis, 201, 22.12.2009.
15 Likumprojekta “Grozijums likuma “Par valsts pensijam’™ (Nr. 433/Lp13) sakotngjas ietekmes novértgjuma
zinojums (anotacijas).

http://titania.saeima.lv/LIVS13/Saeimal IVVS13.nsf/webSasaiste?OpenView&restricttocategory=433/Lp13

18 Likumprojekta “Grozijums likuma “Par valsts pensijam”” (Nr. 433/Lp13) sakotn&jas ietekmes novértgjuma
zinojums (anotacijas).

http://titania.saeima.lv/LIVS13/Saeimal I\VVS13.nsf/webSasaiste?OpenView&restricttocategory=433/Lp13

17 Ministru kabineta noteikumu projekta (TA-2206) ,,Noteikumi par minimalas valsts vecuma pensijas apmeru”
sakotngjas ietekmes noveértéjuma zinojums (anotacija). Pieejama: http://tap.mk.gov.Iv/Iv/mk/tap/?pid=40480398

18 Likums “Par Parskatito Eiropas Socidlo hartu”. Latvijas V@stnesis, 40, 26.02.2013.
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adekvats. Tas nozimé, ka sociala nodroSinajuma apméram, ja tas ir ienakumus aizstajoss, ir jabiit
tadam, lai tas veidotu samérigu dalu no iepriek$¢jiem ienakumiem, un tas nekada gadijuma
nedrikst biit zemaks par nabadzibas slieksni, kas ir 50 % no ienakumu medianas uz vienu
ekvivalento patérétaju kas aprékinata, balstoties uz Eurostat noteikto nabadzibas riska slieksni.
Gadijuma, ja ienakumus aizstajoSs sociala nodrosinajuma apmeérs ir robezas no 40 lidz 50 % no
ienakumu medianas uz vienu ekvivalento patérétaju, tad janem veéra ar1 citi (p&c to merka)
personai nodros$inatie sociala atbalsta pasakumi, un gadijuma, ja to kopg&jais apmeérs sasniedz
50 %, tad to var uzskatit par atbilstoSu Hartas 12.panta 1.punktam. Tomér, ja sociala
nodro$inajuma apmeérs, kas ir ienakumus aizstajoss, jau sakotnéji ir mazaks par 40 % (jeb zem
nabadzibas slieksna indikatora), tad tas ir acimredzami neatbilstoSs, un tap&c ta summeéSana ar
citiem sociala atbalsta pasakumiem nevar $adu situaciju verst par atbilstosu Hartas 12.panta
1.punktam?®®.

Citiem vardiem sakot, Eiropas Socialo tiesibu komiteja ir noradijusi, ka minimalajam
sociala nodroSinajuma apmeéram, ja tas ir ienakumus aizstajoss, jebkura gadijuma ir jabiit vismaz
50 % no ienakumu medianas uz vienu ekvivalento patérétaju, bet, ja tas ir zem 40 % no S§is
medianas, tad tas automatiski rada neatbilstibu Hartas 12. panta 1. punktam.?°

Saskanpa ar statistikas datiem, 2018. gada ienakumu mediana uz vienu ekvivalento
patérétaju bija 682,27 euro?!, attiecigi nabadzibas slieksnis, kas ir 50 % no medianas, ir
341,14 euro, bet 40 % - 272,91 euro. Tadgjadi var secinat, ka, pat ar vislielako apdroSinasanas
stazu, minimalas vecuma pensijas apmers (attiecigi 136, 00 euro un 208,57 euro personam ar
invaliditati kop$ bérnibas) nav uzskatams par pietickamu. Tad&jadi, tiesibsarga ieskata, tas ir
neatbilstoSos Hartas 12. panta 1. punktam, 1idz ar to arT Satversmes 109. pantam.

Tapat jaatzimé, ka ar Noteikumiem Nr.579 nav noveérsts Satversmes 91. panta
nostiprinata tiesiskas vienlidzibas principa parkapums. Proti, Noteikumu Nr. 579 3.punkta
noteikta minimalas vecuma pensijas aprékinaSanas kartiba joprojam paredz, ka personas ar
lielaku apdro$inasanas stazu sanem salidzino$i mazaku pensiju, ka personas ar mazaku
apdro$inasanas stazu, lai gan Ministru kabineta apstiprinataja Plana minimalo ienakumu atbalsta
sisteémas pilnveidosanai 2020.-2021. gadam Labklajibas ministrija ka vienu no pasakumiem ir
ietverusi arT minimalo vecuma pensijas apmeéru palielinaSanu atbilstosi katram staza gadam, par
katru nakamo gadu paredzot 2 % pieaugumu no bazes.?

Pastavot Noteikumu 3. punkta noteiktajai minimalas vecuma pensijas apmeéra
diferenciacijai ik pa desmit gadiem, individs ar mazaku apdro§inaSanas staZzu, pieméram, 21 gads,
nav ieintereséts veikt socialas apdrosSinasanas iemaksas, jo, atbilstoSi likuma “Par valsts
pensijam” noteiktajam pensijas aprékinam (parrékinam), personai noteiktais pensijas apmers var
nemainities. Proti, pensijas parrékina rezultata aprékinata summa tiek pieskaitita faktiski
aprékinatajai pensijai, nevis pieskirtajai pensijai, t.i., pensijai, kas ir noteikta minimala apmeéra
saskana ar Noteikumu Nr. 579 2. un 3. punktu.

Lai gan valdiba ir atzinusi nepiecieSamibu paaugstinat minimalos vecuma pensijas
apmerus, tiesibsarga ieskata Noteikumos Nr. 579 noteiktais minimalas vecuma pensijas apmers
joprojam neatbilst Satversmes 1. pantam, 91. panta pirmajam teikumam un 109. pantam.

19 Eiropas Socialo tiesibu komitejas judikatiiras apkopojums. 12.pants. Tiesibas uz socialo drosibu (Digest of the
Case Law of the European Committee of Social Rights. Article 12. The right to social security), 2018.gada
31.decembris, 138.1pp.

20 Sk. arT Augstakas tiesas 2019.gada 18.decembra lemumu lieta Nr. A420271718, SKA-1481/2019.

2l Centrala statistikas parvalde. 11G040. Majsaimniecibu riciba eso$ie ienakumi (euro, ménesi). Pieejams:
http://datal.csb.gov.lv/pxweb/lv/sociala/sociala__mb__ienakumi/?tablelist=true

22 Ministru kabineta 2019. gada 22. augusta rikojums Nr. 408 “Par Planu minimalo ienakumu atbalsta sistémas
pilnveidosanai 2020.—2021. gadam”. Latvijas V&stnesis, 173, 26.08.2019.
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Nemot véra Tiesibsarga likuma 12. panta 8. punkta noteikto aicinu valdibu lidz
2020. gada 21. februarim novérst Kkonstatétos trikumus un noteikt vecuma pensijas
minimalo apméru atbilsto$i Satversmei.

Ltdzu inform@t par rekomendaciju ievieSanas rezultatiem.

Ar cienu

Latvijas Republikas
tiesibsarga vietniece I.Pilane

Sis dokuments ir parakstits ar drosu elektronisko parakstu un satur laika zimogu



