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Par rekomendacijam pacientu prioritizésanai arkartas situacija

Tiesibsarga biroja ir sanemta Latvijas Arstu biedribas (turpmak — LAB) $.g.
12.februara vestule Nr.01.23.2/31 “Par rekomendacijam pacientu prioritizésanai
arkartas situacijas laika” (sanemta un registréta 15.02.2021. ar Nr.46) (turpmak —
véstule). LAB ludz tiesibsargu iepazities ar véstulei klatpievienoto rekomendaciju
pacientu prioritiz€Sanai arkartas situacijas laika (turpmak — Rekomendacijas) saturu un
sniegt viedokli par to atbilstibu tiesibu aktiem.

Tiesibsargs savas kompetences ietvaros ir izvért§jis LAB iesniegtas
Rekomendacijas un sniedz talak minéto viedokli.

Rekomendaciju saturs un tvérums liecina, ka to mérkis ir sniegt vadlinijas mediku
ricibai situacija, kad ir japienem 1€mums par ierobezotu intensivas terapijas resursu sadali
un prioritiz€Sanu konkrétiem pacientiem. Rekomendaciju 2.punkta ir noteikts, ka 1émumi
par ierobezotu intensivas terapijas resursu sadali dzivibai bistamas situacijas skar
iesaistito pacientu pamattiesibas. Intervenci pamattiesibas apliecina ari Rekomendaciju
saturs, kas satur intensivas terapijas resursu sadales un pacientu prioritizacijas principus
un kriterijus, iedalot pacientus Cetras grupas, lai noteiktu to piekluves tiesibas un kartibu
intensivas terapijas resursiem arkartas situacijas laika. Minétas pacientu SkiroSanas
rezultata tiek ierobeZotas atsevisku pacientu grupu tiesibas izmantot intensivas terapijas
resursus, kadas tas biitu normalos apstaklos. Pamattiesibu ierobezoSana ir pielaujama
tikai tad, ja to var legitimi attaisnot.

1.Pacientu SkiroSanas tiesiskais ietvars

Izvertejot personas pamattiesibu ierobezojuma attaisnojamibu, vispirms
nepiecieSams 1zvertet, vai Sis ierobeZojums ir noteikts ar pienaciga kartiba pienemtu
likumu. Satversmes tiesa ir secindjusi, ka vards ,,likums” nav interpretéjams gramatiski
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un aptver ne tikai Saeimas pienemtus likumus to formalaja nozimée, bet art citus argjos

normativos aktus, ja vien tie:

» izdoti, pamatojoties uz likumu un ievérojot normativajos aktos paredzg&to kartibu;

> ir public&ti un publiski pieejami atbilstosi normativo tiesibu aktu prasibam;

> ir pietickami skaidri formuléti, lai persona var€tu izprast no tiem izrietoSo tiesibu
un pienakumu saturu un paredz€t to pieméroSanas sekas, ka arT nodroSina aizsardzibu
pret to patvaligu piemeéroSanu.

Jebkuram pamattiesibu ierobezojumam jabut noteiktam tada tiesibu normu
jaunrades procesa, kas atbilst labas likumdosanas principam. Tiesibu normas
pienemsSanas kartibas ievéroSana ir tiesibu normas spéka esibas priekSnoteikums.

Tiesibsargs secina, ka Rekomendacijas (Intensivas terapijas ierobezotu resursu
izmantoSana arkartas situdacijas COVID- 19 pandemijas laikd (intensivi arstejamu
pacientu prioritizacija)) ir Valsts katastrofu medicinas plana (apstiprinats ar Latvijas
Republikas Veselibas ministrijas 2020.gada 23.decembra rikojumu Nr.225 ,Par Valsts
katastrofu medicinas plana apstiprinasanu”) 24.pielikuma jaunas redakcijas projekts.
Sobrid speka ir Valsts katastrofu medicinas plana 24.pielikums “Maksligas plausu
ventildcijas resursu sadales principi COVID-19 pandémijas laika Latvija
(rekomendacijas)”. Valsts katastrofu medicinas plans ir iek$€js normativs akts Valsts
parvaldes iekartas likuma 72.panta pirmas dalas 1.punkta izpratng.

Arstniecibas likuma 9.panta otrd dala noteic, ka Katastrofu medicinas sistémas
organiz€Sanas kartibu nosaka Ministru kabinets. Tadgjadi likumdevejs ir skaidri paudis
gribu — uzticét Ministru kabinetam ar ar€u normativu aku (Ministru kabineta
noteikumiem) noregulét Katastrofu medicinas sist€mas organizéSanas kartibu. Rezultata
ir izdoti Ministru kabineta 2011.gada 13.decembra noteikumi Nr.948 "Katastrofu
medicinas sistémas organizé$anas noteikumi" (turpmak — MK noteikumi Nr.948). So
noteikumu 17.punkts paredz, ka, lai nodroSinatu katastrofu medicinas sist€émas gatavibu
reaglt un sniegt koordinétu neatlickamo medicinisko palidzibu arkartas mediciniskaja
situacija un arkartas sabiedribas veselibas situacija, izstrada valsts katastrofu medicinas
planu un slimnicu katastrofu medicinas planus. MK noteikumu Nr.948 18. un 19.punkta
ir veikts Ministru kabinetam uzdota uzdevuma pardeleg€jums uz nozari to talak noregulét
ar iek$¢ju normativu aktu, ko izstrada Neatliekamas mediciniskas palidzibas dienests
sadarbiba ar arstniecibas iestadém un apstiprina veselibas ministrs. Atbilsto§i Valsts
parvaldes iekartas likuma 72.panta ceturtaja dala noteiktajam iekS$€jais normativais akts ir
saisto$s iestadei (tas struktlirvienibai, darbiniekiem) vai amatpersonam, attieciba uz
kuram tas izdots.

Nemot véra konstatéto pardelegéjumu, tiesibsargs veér§ uzmanibu uz to, ka
Satversmes tiesa ir atzinusi, ka pardelegeSana Latvijas tiesiskaja sistéma nav pielaujama.’
Pardelegésanas nepielaujamiba nozimé to, ka, ja Saecima ar likumu pilnvarojusi Ministru
kabinetu izdot noteikumus un tajos detalizétak regulét kadus jautajumus, tad Ministru
kabinetam vajag paSam So pilnvarojumu istenot un attiecigos jautdjumus noregulét.
Ministru kabinetam nav tiesibu pilnvarot kadu citu subjektu vai institiiciju $a jautajuma
noregulésanai. Demokratiska tiesiska valsti nav pielaujama tada situacija, ka
visparsaistoSas tiesibu normas pienem tiesibu subjekts vai institiicija, kura nav
demokratiski legitimé&ta. Lidz ar to secinams, ka Ministru kabinets:

1 Sk. Satversmes tiesas 2020.gada 20.marta spriedumu lieta Nr. 2019-10-0103.
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> nav ieveérojis Arstniecibas likuma 9.panta otraja dala noteikta pilnvarojumu
robezas;

» atteicies no likumdoSanas tiesibas un ar MK noteikumu Nr.948 18. un 19.punktu
tam uzdoto pienakumu nodevis talak valsts parvaldes iestadem - Veselibas
ministrijai un Neatlickamas mediciniskas palidzibas dienestam (sadarbiba ar
arstniecibas iestadém) — iestadém bez demokratiskas legitimacijas un tiesibam
1zdot ar€jus saistoSus normativos aktus, kuros cita starpa var€tu but paredzeti
pamattiesibu ierobezojumi?.

Tadgjadi Valsts katastrofu medicinas plans ir izdots ultra vires (parsniedzot
pilnvaras) un neatbilst Satversmes 64.pantam. Lidz ar to ar ta 24.pielikumu paredzg&tie
pamattiesibu ierobeZojumi, kas paredz krizes situacija Skirot intensivi arst€jamus
pacientus, nav noteikti ar pienaciga kartiba pienemtu likumu.®

2. Tiesibu uz veselibu saturs, ierobeZoSana un pacientu $kiroSanas legitimitate
krizes situacija

Tiesibas uz veselibas aizsardzibu konstitucionala Iimeni ir nostiprinatas
Satversmes 111.panta, kas noteic, ka valsts aizsargd cilvéka veselibu un garanté
ikvienam mediciniskas  palidzibas ~ minimumu.  Satversmes 111.panta saturs
noskaidrojams cieSa sasaisteé ar Satversmes 89.pantu, kas noteic, ka valsts atzist un
aizsarga cilvéka pamattiesibas saskana ar Satversmi, likumiem un Latvijai saistoSiem
starptautiskajiem ligumiem.* Tiesibu uz veselibu saturu atkldj virkne Latvijai saistoSu
starptautisko dokumentu, taja skaita Starptautiskais pakts par ekonomiskajam, socialajam
un kultiiras tiesibam.

No Starptautiska pakta par ekonomiskajam, socialajam un kultiiras tiesibam
12.panta izriet, ka Latvija atzist katra cilvéka tiesibas sasniegt visaugstako fiziskas un
psihiskas veselibas Iimeni. Pasakumos, kas Latvijai javeic min&to tiesibu pilnigal
realiz€Sanai, citu starpa ietilpst pasakumi, kas nepiecieSami, lai nodroSinatu epidémisko
un citu slimibu profilaksi un arst€Sanu, un to apkaroSanu, ka ar1 apstaklu radiSanu, kas
nodroSinatu visiem medicinisko palidzibu un medicinisko kopsanu slimibas gadijuma.

ANO Ekonomisko, socialo un kultiiras tiesibu komiteja, kas izveidota, lai
uzraudzitu ANO Starptautiska pakta par ekonomiskajam, socialajam un kultiiras
tiestbam T1stenoSanu ta dalibvalstis, skaidrojot tiesibas Uz veselibu,® ir noradijusi, ka
tiesibas uz veselibu nav saprotamas ka tiesibas biit veselam. Tiesibas uz veselibu ietver
gan konkréetas brivibas, gan konkrétas tiesibas. Brivibas nozimé, piemé&ram, to, ka ikviens

2 Demokratiska valsts iekarta cilvékam japaklaujas tikai tadam normam, kuras vin$ pats, piedaloties vélesanas vai
citos demokratiski politiskajos procesos, var ietekmét. Latvija ir tris demokratiski legitim&tas institicijas: tautas
veleta Saeima; Ministru kabinets, kas nevar darboties bez Saeimas uzticibas un vélétas pasvaldibas. Citas iestades
var noteikt saisto$us normativus tikai par sev padoto personu un iestazu darbibu un tikai s padotibas ietvaros. Sadu
iestazu ieksgjas attiecibas regul&josie tiesibu akti ir iek$€jie normativie akti. Pieméram, iek$€jie normativie akti var
regulét argjo normativo aktu vai visparjo tiesibu principu piemérosanu (instrukcija) vai normativajos aktos
pieskirtas ricibas brivibas izmantoSanu, nosakot vienveidigu ricibu vienados gadijumos (ieteikumi) u.c.

3 81 atzinuma ietvaros tiesibsargs vérté tikai Rekomendaciju tiesiskumu, neveértgjot Valsts katastrofu medicinas
plana pargjos pielikumus.

4 Sk. Satversmes tiesas 2002.gada 22.oktobra sprieduma lieta Nr.2002-04-03 secinajumu dalas 1.punktu,
2003.gada 27.junija sprieduma lieta Nr.2003-04-01 secindjumu dalas 1.punktu un 2005.gada 17.janvara sprieduma
lieta Nr.2004-10-01 7.1.punktu.

5 ANO Ekonomisko, socialo un kultiras tiesibu komitejas vispar&jais komentars Nr.14 “Tiesibas uz
visaugstako sasniedzamo veselibas Iimeni” (The right to the highiest attainable standard of health:
11/08/2000. E/C.12/2004/4. CESCR. Substantive issues arising in the Rights. General Comment Nr.14).
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cilvéks var brivi kontrolét savu veselibu un kermeni, ka art biit brivs no citu personu
1ejaukSanas attiecigajos procesos, piemé&ram, cilvéks nedrikst tikt arst€ts bez vina
piekriSanas. Savukart tiesibas uz veselibu ietver tiesibas uz tadas veselibas aizsardzibas
sist€tmas pieejamibu, kura nodroSina visiem cilvékiem vienlidzigas iesp€jas sasniegt
visaugstako veselibas ITmeni.

Tiesibas uz veselibu paredz, ka veselibas apriipes vietam, veselibas precém un
veselibas pakalpojumiem jabiit:

> pieejamiem:

v pietickama daudzuma/apjoma;

v fiziski sasniedzamiem;

v bez diskriminacijas (vienlidziga pieejamiba);

v finansiali;

v" informativi;

»  Pienemamiem - ievérojot medicinas &tiku un kulturali piem&rotiem;
»  zinatniski un mediciniski atbilstoSiem;
»  kvalitativiem.

Pienakums nodroSinat pamattiesibas nozimé valsts pienakumu veikt konkr&tus
pasakumus pamattiesibu IstenoSanai. Tacu ir janem véra, ka valsts nevar uznemties
pilnigu atbildibu par individa iesp&jam sasniegt visaugstako veselibas Iimeni, jo to
ietekmé gan genétiskie faktori, gan personu atskiriga uznémiba pret dazadam
slimibam, gan ari neveseligs dzivesveids.® Lidz ar to tiesibam uz veselibu atbilst
valsts pienakums riipeties par veselibas apripes iestazu, pakalpojumu, aprikojuma un
medikamentu esamibu un pieejamibu, ka ari citiem apstakliem, kas ietekmé& iesp&ju
sasniegt visaugstako veselibas limeni.

Tiesibas uz veselibu garanté ikvienam cilvékam tiesibas baudit p&c iespgjas
augstaku (labaku) veselibas stavokli. Tacu Satversmes 111.pants neuzliek valstij
pienakumu nodro$inat ikvienam iesp&jami augstako veselibas Iimeni. No $aja panta
noteikta izriet valsts pienakums noteiktos gadijumos un tada limeni, kas cieSi saistits
ar Sis valsts ekonomiskajam iesp€jam, veikt pasakumus, lai aizsargatu -cilvéku
veselibu.” Tas ir atzits ANO Starptautiskaja pakta par ekonomiskajam, socialajam un
kultiiras tiestbam. Sa pakta 2.panta pirmaja dala noradits, ka valstij ir pienakums
maksimalajos tai pieejamo resursu ietvaros veikt pasakumus, lai pakapeniski
nodroSinatu §aja pakta atzito tiesibu pilnigu istenoSanu. Ari Satversmes tiesa ir
atzinusi, ka valsts nevar atteikties Tstenot Satversmé ieklautas ekonomiskas, socialas un
kulttiras tiesibas, tacu So tiesibu istenoSanas apjoms var biit atkarigs no valsts riciba
esosajiem resursiem.®

Valsts finanSu resursi ir ierobeZoti un kada bridi ta objektivi var nonakt situacija,
ka COVID-19 pandémijas laika ta nevar nodrosinat ikvienam iedzivotajam visus tam
nepiecieSamos intensivas terapijas resursus — personalu, gultas, zales, mediciniskas
lerices un arst€Sanu. Pienakums nodroSinat pieeju intensivajai terapijai arkartas
situacijas laika medicinas joma ir kvalificgjams ka pienakums nodroSinat pamattiesibas
un ka tads var bt atkarigs no valsts riciba esoSajiem resursiem. Valstij var nakties

& The Maastricht Guidelines on Violations of Economic, Social and Cultural Rights, para 6. Sk. arT Satversmes
tiesas 2008.gada 3.aprila sprieduma lieta Nr.2007-23-01 7.punktu.

7 Sk. Satversmes tiesas 2002.gada 22.oktobra sprieduma lieta Nr.2002-04-03 secinajumu dalas 1.punktu un
2004.gada 23.aprila sprieduma lieta Nr.2003-15-0106 6.punktu.

8 Sk. Satversmes tiesas 2001.gada 13.marta sprieduma lieta Nr.2000-08-0109 secingjumu dalu un 2006.gada
11.decembra sprieduma lieta Nr.2006-10-01 14.2. un 14.3.punktu.



5

saskarties ar griito uzdevumu sadalit resursus un Iidz ar to noteikt, kam, kados
apstaklos un kada seciba, un kada veida arstéSana tiks piemérota. Resursu pieskirSana
vienai pacientu grupai vienlaikus nozimé to, ka citai pacientu grupai Sie Iidzekli tiek
liegti.

Pasaulé nav izstradati universali kritériji, pé€c kuriem Saja zina var€tu noteikt
prioritates, tapec valstij ir liela ricibas briviba So jautajumu izlemsSana. Ari Eiropas
Cilvektiesibu tiesa ir noradijusi, ka, lemjot par ierobeZota apjoma resursu sadali, valsts
bauda plasu ricibas brivibu.® Tomér 1 ricibas briviba nav neierobeZota:

» valstij neatkarigi no tas attistibas Itmena ir pienakums veikt pasakumus, lai,
izmantojot visus nepiecieSamos lidzeklus, panaktu ekonomisko, socialo un
kultiiras tiesbu nodro§inajumu vismaz minimalaja Iimenf;°

» nav pielaujama neatbilstoSa veselibas apriipes resursu sadale. Tiesibu zinatn€ ir
atzits, ka resursus jacensas izmantot ta, lai no tiem labumu giitu péc iespgjas
lielaks cilvéku skaits. Ja resursi ir ierobezoti, nepiecieSams tads mehanisms,
kas nodro§ina piecjamo resursu optimalu izmanto$anu.!! Tas nozimé, ka ir
jasabalansé atseviS$ku individu un visas sabiedribas intereses. Ja valsts finanSu
resursi ir ierobezoti, uzmaniba pievérSama visas sabiedribas labklajibai.'?

Pacientu prioritiz€Sana piekluvei intensivas terapijas resursiem krizes situacija
nenozimé mediciniskas palidzibas liegSanu. Tas nozimé l€émuma pienemsanu par labu
arst€Sanai intensivaja, paliativaja vai simptomatiskaja terapija. Tacu vienlaikus,
iz8kiroties kadu nearstét intensivaja terapija, par ko izSkirtos normalos apstaklos, kad
resursu netritktu, notiek kada cilvéka tiesibu uz veselibu un dzivibu nostadiSana par
svarigakam vai mazak svarigakam, neka cita, tadgjadi tiek Tistenota pamattiesibu
ierobeZoSana.

Tiesibas uz veselibu nav absoliitas. Valstij ir tiesibas ierobezot Satversmes
111.panta garantétas tiesibas uz veselibu. Tacu, lai ierobezojums bitu tiesisks, ir
jaizpildas visiem talak min€tajiem nosacijumiem:
> ikviena pamattiesibu ierobezojuma pamata ir jabut apstakliem un
argumentiem, kadel tas vajadzigs, proti, ierobezojums tiek noteikts svarigu intereSu—
legitima mérka — labad. IerobeZzojumu galvenajam mérkim ir jabut saistitam ar citu
personu tiesibu aizsardzibu, bet ne kadu valsts intereSu varda;
> pamattiesibu ierobezojumam ir jabiit samerigam. Noskaidrojot, vai tiesibu norma
(tiesiskaja reguléjuma) ietvertais pamattiesibu ierobezojums ir samérigs, javerte:

v’ vai ierobeZojums ir piemérots legitima mérka sasniegSanai. Likumdevéja
izraudzitie lidzekli ir piemé&roti norma (reguléjuma) ietverta pamattiesibu
ierobezojuma legitima mérka sasniegSanai, ja ar konkréto regul&jumu S§is
mérkis tiek sasniegts;

9Sk. Eiropas Cilvektiesibu tiesas lemumi: Nitecki v. Poland, decision of 21 March 2002 on the admissibility of
the application; Sentges v. the Netherlands, decision of 8 July 2002 on the admissibility of the
application; Pentiacova and Others v. Moldova, decision of 4January2005 on the admissibility of the
application.

10 Sk. Satversmes tiesas 2004.gada 14.janvara sprieduma lieta Nr.2003-19-0103 8.punktu.

11 Sk.:Alvarez-Castillo F., Ravindran T.K.S., de Pinho H. Priority Setting. In: The Right Reforms? Health
Sector Reforms and Sexual and Reproductive Health. Ravindran T.K.S., de Pinho H (eds). South Africa:
Women’s Health Project, School of Public Health, University of the Witwatersrand, 2005, p.164)

12 5k.: Annus T., Nompter A. The rights to health protection in the Estonian Constitution. Juridica International,
Nr.VIl, 2002, pp.120-12.)
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v'vai meérki nav iesp&ams sasniegt ar citiem, individa tiesibas mazak
ierobezojosiem lidzekliem. Izvert€jot to, vai izraudzitie lidzekli ir nepiecieSami
legittmo mérku sasniegSanai, parbauda, vai legitimos mérkus nav iesp&jams
sasniegt ar citiem, individa tiesibas mazak ierobezojosiem lidzekliem, kuri biitu
tikpat iedarbigi. Saudz&josaks Iidzeklis ir nevis jebkurS cits, bet tikai tads
lidzeklis, ar kuru var sasniegt legitimo mérki vismaz tada pasa kvalitate. Svarigi
parbaudit to, vai nepastav alternativi lidzekli, kas personu pamattiesibas
aizskartu mazak;

v’ vai labums, ko gist sabiedriba no noteikta ierobezojuma, ir lielaks par
individam nodarito zaud&jumu. Izveért€jot pamattiesibu ierobezojuma atbilstibu
legittimajam mérkim, japarliecinas ari par to, vai nelabveligas sekas, kas
personai rodas tas pamattiesibu ierobeZojuma rezultata, nav lielakas par
labumu, ko no $a ierobeZojuma gilist sabiedriba kopuma. Proti, ir janoskaidro
lieta lidzsvarojamas intereses un tas, kurai no $STm interesém un tiesibam butu
pieSkirama prioritate.

Ja, izvertgjot tiesibu normu (tiesisko reguléjumu), tiek atzits, ka taja ietvertais
pamattiesibu ierobeZojums neatbilst kaut vienam no Siem krit€rijiem, norma
(regul&jums) neatbilst samériguma principam un ir prettiesiska (-s).

Papildus noradams, ka nopietnu sabiedribas veselibas draudu un arkartas
situaciju gadijuma, kad ir apdraud€ta sabiedribas loceklu dziviba un ir nepiecieSama
ipaSa sabiedribas aizsardziba, no cilvéktiesibu aspekta var attaisnot atsevisku tiesibu
ierobezojumus, ja:*3

» tie nav patvaligi. lerobezojumiem ir jabtt likumigiem - tiem juridisks pamats
(izriet no likuma) un tiek veikti saskana ar likumu;
> tie ir versti uz likumigu vispargjas nozimes mérki, kura sasniegSana
demokratiska sabiedriba ir absoliita nepiecieSama;
» tie ir noteikti nepiecieSami, balstoties uz zinatniskiem pieradijumiem un nav
patvaligi;
to piemérosana nav diskrimingjosa;
tie ir noteikti uz ierobezotu laiku;
tie ir cilvéka cienu respekt€josi;
tie ir parskatami (ierobezojumus ir iesp&jams apstridét);
tie ir samérigi (proporcionali) mérka sasniegSanai.
Lidz ar to ikvienam pasakumam, kas tiek veikts, lai pasargatu sabiedribu arkartas
situacija veselibas joma, bet, kas ierobeZo cilvéku tiesibas un brivibas, jaatbilst augstak
minétajiem kriterijiem.

Pienemot lémumu par pacientu prioritizaciju:14

» lemumam japamatojas uz pieejamu informaciju un medictniskam zinasanam;

» l@émuma pienemsanas procesam ir jabit caurskatamam;

» prioritates noteikSanas iemesliem jabit atbilstoSiem un pietiekamiem;

» ir javeic intereSu lidzsvaroSana (balanss starp izv€letajiem Iidzekliem un
sasniedzamo meérki);

YVVVYVYY

13 Sirakiizu principi, kurus apstiprindjusi ANO Socialo un ekonomisko lietu komiteja 1984.gada, un ANO
Cilvektiesibu komitejas viedoklis par arkartas situaciju un pamattiesibu ierobeZojumiem.

14 Sk. Starptautiskas Biogtikas komisijas 2020.gada 6.aprila Pazinojumu par COVID-19: Etiskie apsvérumi globala
perspektiva, 3.punkts.
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» pienacigi janodro$ina vienlidziba un nediskriminacija, respektgjot cilvéka cienu.
Valstij ir janodroSina taisniga un pieejama veselibas apriipes sist€éma visiem,
proti, veselibas apriipei paredz€to resursu taisniga sadalé ir jaievéro vienlidzibas
princips.t® Turklat valstij ir pienakums nodro$inat efektivu intensivas terapijas resursu
izmantoSanu COVID-19 arkartas situacijas laika, panakot taisnigu lidzsvaru So resursu
pieejamiba pec iespé€jas lielakai sabiedribas dalai. IerobeZotu veselibas resursu sadale un
pieskirSana ir &tiski attaisnojama, ja ta balstds taisniguma, labvéliba un vienlidziba.'®
Turklat ar tiestbam uz veselibu ciesi saistitas tiesibas uz dzivibu ietver valsts pienakumu
pienemt tiesisko regul€jumu, kas liek valsts un privatajam slimnicam veikt atbilstoSus
pasakumus savu pacientu dzivibas aizsardzibai.l’ Lidz ar to krizes situdcija medicina
objektivi ir nepiecieSamas skaidras vadlinijas jeb pamatprincipi, ka to stenot, ietverot tos
normativajos aktos noteikta ietvara. Nemot véra motivaciju - palidzet/glabt pec iesp€jas
lielaku pacientu skaitu, kas gttu vislielako labumu no terapijas, apsv€rumi prioritiz&t
pacientus intensivas terapijas resursu piekluvei ir versti tieSi uz to, lai nodroSinatu So
ierobeZoto resursu vislietderigako pielietojumu un pieejamibu péc iespgjas lielakam
skaitam personu. Lidz ar to tiesibsarga ieskata atSkirigajai attieksmei krizes situacija,
prioritiz€jot pacientus atkariba no to lietderibas piekliit intensivas terapijas resursiem un
paredzamas terapijas efektivitates, bitu legitims mérkis un attaisnojums, proti, nodro$inat
piekluvi intensivas terapijas resursiem péc iesp€jas lielakam pacientu skaitam, kas giitu
vislielako labumu, tadgjadi aizsargajot citu cilvéku tiesibas uz veselibu un dzivibu un
glabjot pec iespgjas lielaku sabiedribas dalu.

3. Pacientu SkiroSanas riski, nosleguma piezimes un ieteikumi

Pacientu SkiroSana ierobezotu intensivas terapijas resursu apstaklos un speciala
tiesiska regul€juma esamiba nespgj izslegt risku cilvektiesibu parkapumiem praksé un
pacientu, vinu tuvinieku vai pilnvaroto personu tiesibas saskatit iesp&jamu cilvektiesibu
aizskarumu, apstridét pienemto mediku [@émumu arstniecibas iestad€s un péc tam tiesibu
aizsardzibas iestades. Tiesibas uz veselibu ir cieSi saistitas un ir atkarigas no citu
cilvektiesibu IstenoSanas, taja skaita tiesibam uz dzivibu, cilvéka cienu un vienlidzibu.
Sis un citas tiesibas un brivibas ir tiesibu uz veselibu neatnemama sastavdala. Lidz ar to
iesp&jamie iebildumi attieciba par piedzivotam vai izjustam netaisnibam intensivas
terapijas resursu pieejamiba var tikt pamatotas ar1 ar citiem cilvektiesibu aspektiem. Jo
seviski aktuals var biit vienlidzibas jautajums. Lidz tiesibsargs ver§ Jisu uzmanibu uz
talak minétajiem vienlidzibas principa apsvérumiem, kas ir janem veéra, skirojot pacientus
un attaisnojot pienemtos lémumus.

Satversmes 91.pants noteic: “Visi cilveéki Latvija ir vienlidzigi likuma un tiesas
prieksa. Cilveka tiesibas tiek Tstenotas bez jebkadas diskriminacijas.” ST norma ietver
divas fundamentalas cilvektiesibu komponentes:

15 Satversmes tiesas spriedums lieta Nr.2008-37-03.

16 Sk. Starptautiskas Biogtikas komisijas 2020.gada 6.aprila Pazinojumu par COVID-19: Etiskie apsvérumi globala
perspektiva, 3.punkts.

17 Burke v United Kingdom [2006] ECHR 1212 [1]: Tiesa norada, ka Eiropas cilvektiesibu konvencija
nostiprinatas tiesibas uz dzivibu aizsarga dazadus fiziskas integritates pamataspektus. Konvencijas 2.panta 1.punkts
sava pirmaja teikuma liek valstij ne tikai atturties no tiSas un nelikumigas dzivibas atnemsanas, bet arT veikt
atbilstosus pasakumus, lai aizsargatu tas jurisdikcija esoo cilvéku dzivibu. Sie principi attiecas ne tikai uz
kriminaltiesibam, bet arT uz sabiedribas veselibas jomu, un uzliek valstij pozitivus pienakumus pienemt tiesisko
regulg&jumu, kas slimnicam liek veikt atbilstoSus pasakumus savu pacientu dzivibas aizsardzibai (Calvelli & Ciglio v
Italy [GC], No 32967/96, ECHR 2002-1 [48. — 49.]); Lambert v France [2016] 62 EHRR 2 [140], [148].
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» vienlidzibu (likuma pieméroSana bez jebkadam privilégijam);

» nediskriminaciju (novers iesp&u, ka demokratiska un tiesiska valsti,
pamatojoties uz kadu nepielaujamu kriteriju, piemeram, rasi, tautibu vai dzimumu,
tiktu ierobeZotas personas pamattiesibas).

Vienlidzibas princips pielauj un pat prasa atSkirigu attieksmi pret personam, kas
atrodas atskirigos apstaklos. Sis princips pielauj diferencétu pieeju, ja ta demokratiska
sabiedriba ir attaisnojama.'® Tapat vienlidzibas princips pielauj atSkirigu attieksmi pret
personam, kas atrodas vienados apstaklos, ja tam ir objektlvs un sapratigs pamats.'®
Atskirigai atticksmei nav objektiva un sapratiga pamata, ja tai nav legitima mérka
val arl ja nav samérigas attiecibas starp izraudzitajiem lidzekliem un nospraustajiem
mérkiem.?

Eiropas Cilvektiesibu konvencijas 14.pants paredz imperativu diskriminacijas
aizliegumu, nosakot, ka $aja Konvencija min&to tiesibu un brivibu TstenoSana tiek
nodroSinata bez jebkadas diskriminacijas - neatkarigi no dzimuma, rases, adas krasas,
valodas, religijas, politiskajiem vai citiem uzskatiem, nacionalas vai socialas izcelsmes,
saistibas ar kadu nacionalo minoritati, mantiska stavokla, kartas vai cita stavokla. Lidz ar
to tiesibsargs veér§ uzmanibu, ka ierobezotu intensivas terapijas resursu apstaklos,
izvertejot izdzivoSanas iespgjas, blakus slimibas un sagaidamo dzivildzi, lai sniegtu péc
iespejas lielaku labumu lielakam pacientu skaitam, nav pielaujama jelkada
diskriminacija, lémumam butu jabalstas tikai uz mediciniskam indikacijam un
zinatniskiem apsveérumiem.

Saskana ar Eiropas cilvektiesibu tiesas praksi?! atSkiriga attieksme pret personam,
kas atrodas analogas vai attiecigi 1idzigas pozicijas ir diskrimingjosa, ja tai nav objektiva
un sapratiga pamatojuma, proti, ja tai nav legitima mérka, vai ja starp izmantotajiem
lidzekliem un sasniedzamo mérki nav sapratigs sameérigums.

Ir janem véra, ka I[émumi, kas tiks balstiti uz apsvérumiem par pacienta relativo
kapacitati gut vislielako un visatrako intensivas terapijas labumu un kas rezult€sies
intensivas terapijas resursu lieguma pacientiem ar vajakam prognoze€m, praks€é tomer
nereti nelabvéligi skars vecaka gadagajuma pacientus, pacientus ar invaliditati un
hroniski slimus pacientus. Tad€jadi pastav ne tikai So pacientu grupu netieSas
diskriminacijas risks, bet ar1 intensivas terapijas resursu liegSanas risks pacientiem, kuru
veselibas stavoklis ir stabils, pat ar tendenci uzlaboties, bet vinu objektivais novertéjums
indicé sliktakas prognozes neka citiem pacientiem, kas ari pretendé uz intensivas
terapijas resursiem. Piem&ram, Vacija, Saksijas federalaja zeme, péc Iidzigu
rekomendaciju pienems$anas ir jau iesniegtas devinas konstitucionalas stidzibas no
senioru un personu ar invaliditati puses.

Turklat, nemot veéra, ka 1émumi par pacientu prioritiz€Sanu tiks pienemti, cita
starpa balstoties uz pieejamo informaciju par katra pacienta veselibas stavokli un
rehabilitacijas potencialu, aktuals ir jautajums par S$adas informacijas savlaicigu,
objektivu, pilnigu un par visiem pacientiem vienlidziga apméra pieejamu informaciju.
Proti, vai arstniecibas iestadém krizes situacija, kad butu japienem Iémums par pacientu
prioritiz€Sanu, reali bis vienada iespja pieklit Sadiem informativiem resursiem

18 Satversmes tiesas 2001.gada 26.junija sprieduma lieta Nr.2001-02-0106 secinajumu dalas 6.punkts.

19 Sk., pieméram, Satversmes tiesas 2001.gada 3.aprila sprieduma lieta Nr.2000-07-0409 secinajumu dalas 1.punktu
un 2005.gada 11.novembra sprieduma lieta Nr.2005-08-01 5.punktu.

20 Qk. Satversmes tiesas 2002.gada 23.decembra sprieduma lieta Nr.2002-15-01 secinajumu dalas 3.punktu.

21 Burke v. United Kingdom [2006] ECHR 1212 [1]
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(pacientu slimibu un izmekl&jumu datu bazé€m) un vai $ajos informativajos resursos
informacija bus pilniga un aktuala.

Atbilstosi Rekomendacijas noteiktajam un to saskanoSanas sanaksmés 03.03.2021.
un 11.03.2021. apspriestajam, pienemot l€mumu par pacientu prioritiz€Sanu, tiks nemta
vera ari pacienta dzives kvalitate. Tiesibsargs ver§ uzmanibu uz to, ka jédziens “dzives
kvalitate” ir daudzdimensials koncepts, kas ietver visus iesp&jamos cilvéka individualos
dzives aspektus. Turklat joprojam pasaulé nav panakta visparéja vienoSanas ne par §1
koncepta dimensiju skaitu, ne ar1 par dazadibu. Dzives kvalitate cita starpa ietver fizisko
labsajiitu, materialo labklajibu, starppersonu attiecibas, personigo attistibu,
pasnoteikSanos, emocionalo labsajiitu, socialo ieklau$anos un tiesibas.?? Vairaki no
dzives kvalitates butiskiem aspektiem ir tiri subjektivi un nav objektivi nosakami vai
izmerami. To arT apliecina Rekomendaciju apspriedés izskan€juSie pacientu interesu
aizstavju pretargumenti, noradot uz §1 koncepta nepiemérotibu Rekomendacijas. Saskana
ar profesores Signes Mezinskas noradito medicina tomer pastav skaidri kriteriji, péc
kuriem var izvertét So jédzienu. Lidz ar to, ja, lemjot par pacientu prioritizéSanu, [emums
cita starpa balstisies uz pacienta dzives kvalitati (mediciniska konteksta), tad tiesibsarga
ieskatad normativaja akta butu sikak janorada $1 jédziena konteksts (semantiska jeéga
mediciniska griezuma) un zinatniskie kriteériji, péc kuriem ta tiks konkréti vertéta katra
pacienta gadijuma.

Tapat aktuals ir jautajums par polimorbido pacientu kvalific€Sanu dzeltenas krasas
grupa. Proti, nav skaidrs, pie cik hroniskajam slimibam cilvéks var tikt kvalificéts Saja
kategorija? Vai pietiek ar divam, vai tomer jabut vairak ka divam?

Nemot vera iepriek§ minéto, tiesibsarga ieskata:

1) Veselibas ministrijai ir nepiecieSams tiesiski sakartot argjo tiesisko regulgjumu
deleggjuma konteksta (skat. atzinuma 1.sadala);

2) izstradajot pacientu prioritizacijas regul@jumu, ir nepiecieSams saturiski noskirt
jautajumus, kas ir juridiski regul&jami argja tiesiska reguléjuma, no jautdjumiem,
kurus var un biitu lietderigi atrunat tikai veselibas nozares iek$gja tiesiskaja
regulgjuma (neatkarigi no dokumenta nosaukuma - rekomendacijas, vadlinijas,
skaidrojumi, ieteikumi u.tml.);

3) Sobrid Rekomendacijas nav atrunata pacienta atteikSanas no intensivas terapijas
kopuma (nevis atseviskam arstniecibas metodém). Tikai situacija, kad ir atteikSanas
no parvesanas no vienas slimnicas uz citu, tas tiek kvalificéts ka atteikums no
intensivas terapijas. Pacientam, vina tuviniekiem vai pilnvarotajam personam ir
jabtt tiesibam atteikties no intensivas terapijas vél pirms [émuma pienemsanas par
tas uzsakSanu, tadgjadi savlaicigi nodrosSinot piekluvi intensivas terapijas resursiem
citam personam. Ir nepiecieSams atrunat, kadas situacijas lémumu par atteikSanos
no intensivas terapijas pienem pats pacients un kad to veic vina tuvinieki un
pilnvarotas personas;

4) nozares iek$gja normativa akta izstrad€ ir nepiecieSams izmantot valsts parvaldé
speka esosas vadlinijas un principus iek§€jo normativo aktu izstrade. Taja skaita ir
nepiecieSams izslégt ievadu un izmantotas literatiiras sarakstu, kas normativajos
aktos nav raksturigi, bet to saturu izmantot normativa akta skaidroSana nozarei un
sabiedribai;

22 hitps://enciklopedija.lv/skirklis/61290
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5) ir javeic sabiedribas inform&Sana (pacientu SkiroSanas — &tisko, medicinisko un
juridisko jautajumu izskaidroSana skaidra un lakoniska valoda), ka ari pacientu,
kuriem plano liegt intensivas terapijas resursus, vinu tuvinieku un pilnvaroto
personu inform&Sana ne tikai par ierobezoto resursu situaciju, bet arl par
prioritizacijas iemesliem un kartibu, ka ari terapiju, kas tiks piedavata tas vieta;

6) ir pielaujams un pat ieteicams aizgiit arvalstu labo praksi krizes situacija medicina,
taCu vienlaikus ir janem veéra tiesibu sisttmu atSkiribas un tas, ka attiecigais
normativais akts ir jaizstrada un japieméro atbilstoSi Latvijas tiesibu sist€émas
principiem un vadlinijam.

Ar cienu

tiesibsarga vietniece Ineta Pilane

Elina Usina, 67201421
elina.usina@tiesibsargs.Iv

Sis dokuments ir parakstits ar drosu elektronisko parakstu un satur laika zimogu



