e

Latvijas Republikas tiesibsargs

Baznicas iela 25, Riga, LV-1010, talr.: 67686768, fakss: 67244074, e-pasts: tiesibsargs@tiesibsargs.lv, www.tiesibsargs.lv
Riga

2016. gada 7. novembri Nr. 1-6/14
Uz 07.10.2016. Nr.1-04/372-pav
Latvijas Republikas Satversmes tiesas
tiesnesim Aldim Lavipam
Jura Alunana iela 1
Riga, LV-1010
Par viedokli lieta Nr. 2016-11-01

2016. gada 7. oktobr1 Tiesibsarga biroja ir sanemts Latvijas Republikas Satversmes tiesas
(turpmak — Satversmes tiesa) tiesneSa Alda Lavina 2016. gada 6. oktobra 1émums, ar kuru
Latvijas Republikas tiesibsargs (turpmak — tiesibsargs) atzits par pieaicinato personu lieta
Nr. 2016-11-01 “Par likuma “Par valsts pensijam” 11. panta ceturtas dalas atbilstibu Latvijas
Republikas Satversmes 91. panta pirmajam teikumam un 109. pantam” (turpmak — lieta
Nr. 2016-11-01). Lieta Nr.2016-11-01 ierosinata péc Augstakas tiesas Administrativo lietu
departamenta pieteikuma’.

Likuma “Par valsts pensijam” 11. panta ceturta dala (turpmak — apstridéta norma) noteic:
“Tiesibas uz vecuma pensiju piecus gadus pirms $a panta pirmaja dala noteikta vecuma
sasniegSanas, ja apdroSinaSanas staZs nav mazaks par 25 gadiem, ir béra vecakam vai
aizbildnim, kurs laika perioda, Iidz bérns sasniedzis 18 gadu vecumu, ne mazak ka astonus gadus
ir apriipgjis piecus vai vairak bérnus vai bérnu, kur§ normativajos aktos noteiktaja kartiba vismaz
astonus gadus ir bijis atzits par bérnu ar invaliditati. Sadu tiesibu nav personai, kurai atnemtas
apriipes vai aizgadibas tiesibas vai kura atcelta no aizbildnpa pienakumu pildiSanas nekartigas So
pienakumu izpildiSanas del.”

Augstakas tiesas Administrativo lietu departaments (turpmak — Pieteikuma iesniedzgjs)
uzskata, ka apstridéta norma, ciktal ta prieksSlaicigas pensijas pieskirSanu saista ar noteikumu, ka
aprip€jamais bérns normativajos aktos noteiktaja kartiba vismaz astonus gadus ir bijis atzits par
beérnu ar invaliditati, neatbilst Satversmes 91. panta ietvertajam vienlidzibas principam un
Satversmes 109. pantam.2

Latvijas Republikas Saeima (turpmak — Saeima) — institiicija, kas izdevusi apstridéto aktu,
uzskata, ka apstridéta norma atbilst Satversmes 91. panta pirmajam teikumam un 109. pantam.
Saeima piekrit pieteikuma iesniedzgja viedoklim, ka noteikta personu grupa var neiegiit tiesibas
prieksSlaicigi pensionéties, ja bérna apripes laika spéka bijuSie normativie akti ir mainijusies un
tade] bérnam invaliditate ir tikusi noteikta uz mazak neka astonu gadu laika periodu. Tomeér
Saeima uzskata, ka $adas kartibas izveidoSanai ir objektivs un sapratigs parnats.3

! Augstakas tiesas Administrativo lietu departamenta 2016. gada 20. janija Iémums lieta Nr. A420366513

2 Augstakas tiesas Administrativo lietu departamenta 2016. gada 20. jinija 1émums lieta Nr. A420366513

® Saeimas 2016. gada 14. septembra atbildes raksts Nr. 612.1-22-12/16 lieta Nr. 2016-11-01 “Par likuma “Par valsts pensijam”
11. panta ceturtas dalas atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 91. panta pirmajam teikumam un 109. pantam”
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Izvertgjot 1@émumam pievienoto Augstakas tiesas Administrativo lietu departamenta
pieteikumu un Saeimas 2016. gada 14.septembra atbildes rakstu Nr.612.1-22-12/16 lieta
Nr. 2016-11-01 “Par likuma “Par valsts pensijam” 11. panta ceturtas dalas atbilstibu Latvijas
Republikas Satversmes 91. panta pirmajam teikumam un 109. pantam” (turpmak — atbildes
raksts), tiesibsargs sniedz $adu viedokli.

Lietas faktisko apstaklu izklasts

[1] Likuma “Par valsts pensijam” 11.panta ceturta dala (redakcija, kas ir spéka no
2012. gada 18. jalija) noteic, ka tiesibas uz vecuma pensiju piecus gadus pirms $a panta pirmaja
dala noteiktd vecuma sasniegSanas, ja apdroS$inasanas stazs nav mazaks par 25 gadiem, ir b&érna
vecakam vai aizbildnim, kurs laika perioda, 1idz bérns sasniedzis 18 gadu vecumu, ne mazak ka
astonus gadus ir aprupgjis [..] bérnu, kur§ normativajos aktos noteiktaja kartiba vismaz astonus
gadus ir bijis atzits par bérnu ar invaliditati.

Tatad, lai vecakam (aizbildnim), kur§ apripgjis bérnu ar invaliditati, rastos tiesibas
pensionéties priekslaicigi, vienlaikus ir jaizpildas sekojoSiem krit€rijiem:

1) bérna vecakam (aizbildnim) apdro§inasanas stazs nevar biit mazaks par 25 gadiem;

2) bérnam lidz 18 gadu vecuma sasniegSanai normativajos aktos noteiktaja kartiba vismaz
astonus gadus ir jabit atzitam par bérnu ar invaliditati;

3) bérnu ar invaliditati vecakam (aizbildnim) ir jabiit aprip&jusam vismaz astonus gadus.

Izskatamaja administrativaja lieta ir strids par to, vai ir izpildijies apstridétaja norma
ietvertais kriterijs, ka bérns lidz 18 gadu vecuma sasniegSanai normativajos aktos noteiktaja
kartiba vismaz astonus gadus nav bijis atzits par bérnu ar invaliditati.*

Sobrid invaliditates noteik3anu reglamenté Invaliditates likums un tam pakartotie Ministru
kabineta noteikumi. Invaliditates likuma 1. panta 8. punkts noteic, ka persona, tostarp ari bérns,
Invaliditates likuma 5. panta pirmo un otro dalu invaliditate ir ilgstos$s vai neparejoss loti smagas,
smagas vai mérenas pakapes funkcionéSanas ierobezojums, kas ietekm& personas garigas vai
fiziskas sp€jas, darbspg&jas, pasapriipi un icklausanos sabiedriba.

Invaliditates un darbsp&ju zaud&uma noteikSanas kritérijus, terminus un Kkartibu
reglamenté Ministru kabineta 2014. gada 23. decembra noteikumi Nr. 805 “Noteikumi par
prognoz&jamas invaliditates, invaliditates un darbsp&u zaud&uma noteikSanas kriterijiem,
terminiem un kartibu” (turpmak — Ministru kabineta noteikumi Nr. 805, spéka no 2015. gada
1. janvara). Savukart no 2011. gada 7. janvara lidz 2014. gada 31. decembrim invaliditates un
darbsp€ju zaudejuma noteikSanas kriteérijus, terminus un kartibu reglamentgja Ministru kabineta
2010. gada 28. decembra noteikumi Nr. 1209 “Noteikumi par prognozg&amas invaliditates,
invaliditates un darbsp&ju zaud€juma noteikSanas kritérijiem, terminiem un kartibu” (turpmak —
Ministru kabineta noteikumi Nr. 1209).

Abi minétie Ministru kabineta noteikumi nosaka invaliditates un darbsp&ju zaud&juma
noteikSanas kriterijus, terminus un karttbu. Minétie noteikumi noteic, ka invaliditates un
darbspé&ju ekspertizi veic un invaliditati un darbsp&ju zaudéjumu nosaka Veselibas un darbsp&ju
ekspertizes arstu valsts komisija (turpmak — Komisija).

Jaatzimg, ka invaliditates noteikSanas kritériji laika gaita ir vairakkart mainijusies. Lai
nodroSinatu privatpersonai pieSkirtas tiesibas uz vecuma pensijas iegliSanu ar atvieglotiem
noteikumiem ka personai, kura apriip&jusi bérnu ar invaliditati, Ministru kabineta noteikumi
Nr.1209 no 2013.gada 26.aprila tika papildinati ar 12."punktu®, kas noteic, ja arstu konsultativa
komisija vai arst€josais arsts 1idz 2003.gada 31.decembrim bérnam lidz 16 gadu vecumam nebija
noteicis invaliditati un invaliditates ekspertizi nepiecieSams veikt, lai noteiktu bérna veselibas
stavokla atbilstibu invaliditates noteikSanas krit€rijiem, Komisija sniedz atzinumu par bérna

4 Augstakas tiesas Administrativo lietu departamenta 2016. gada 20. jiinija lémums lieta Nr. A420366513

® Ministru kabineta 2013. gada 23. aprila noteikumi Nr. 216 “Grozijumi Ministru kabineta 2010. gada 28. decembra noteikumos
Nr. 1209 “Noteikumi par prognozgjamas invaliditates, invaliditates un darbsp&ju zaud&uma noteikSanas krit€rijiem, terminiem
un kartibu”. Latvijas Veéstnesis, 25.04.2013., Nr.80 (4886).
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veselibas stavokla atbilstibu invaliditatei, pamatojoties uz kriterijiem, kadi normativajos aktos

bija paredzeti invaliditates noteikSanai bérna apriipes laika®, proti:

1) Iidz 1979.gada 13. decembrim — athilstosi PSRS Veselibas aizsardzibas ministrijas
1956. gada 1. augusta Invaliditates grupu noteikSanas instrukcijai;

2) no 1979. gada 14. decembra lidz 1990. gada 16. septembrim — atbilsto§i PSRS Veselibas
aizsardzibas ministrijas 1979. gada 14. decembra pavélei Nr. 1265 “Par kartibu, kada izsniedz
medictnisko slédzienu par bérniem invalidiem no bérnibas lidz 16 gadu vecumam”;

3) no 1990. gada 17. septembra lidz 1999. gada 26. decembrim — atbilstosi Latvijas Republikas
Veselibas aizsardzibas ministrijas 1990. gada 17. septembra pavélei Nr. 214 “Par palidzibu
bérniem invalidiem”;

4) no 1999.gada 27.decembra Iidz 2003.gada 31.decembrim — atbilstos$i Labklajibas
ministrijas 1999. gada 27. decembra rikojumam Nr. 424 “Par mediciniskam indikacijam
invaliditates noteikSanai b&rniem lidz 16 gadu vecumam”.

Lidziga kartiba ir noteikta ari paSlaik spéka esoS$o Ministru kabineta noteikumu Nr. 805
24.punkta. Proti, ja tas nepiecieSams bérna vecakam vai aizbildnim, pieprasot vecuma pensiju uz
atvieglotiem noteikumiem sakara ar bérna invalida apriipi, un arstu konsultativa komisija vai
arstéjosais arsts Iidz 2003. gada 31. decembrim bérnam lidz 16 gadu vecumam vai komisija
bérnam no 16 gadu vecuma lidz 18 gadu vecumam nebija noteikusi invaliditati, pamatojoties uz
ieinteresétas personas iesniegumu, Komisija sniedz atzinumu par personas lidz 18 gadu
vecumam veselibas stavokla atbilstibu invaliditates noteikSanas kritérijiem, kadi normativajos
aktos bija paredzeti invaliditates noteikSanai personas apriipes laika:

1) no 1979. gada 14. decembra lidz 1990. gada 16. septembrim — atbilstosi PSRS Veselibas
aizsardzibas ministrijas 1979. gada 14. decembra pavélei Nr. 1265 “Par kartibu, kada izsniedz
medicinisko slédzienu par bérniem invalidiem no b&rnibas lidz 16 gadu vecumam?”;

2) no 1990. gada 17. septembra lidz 1999. gada 26. decembrim — atbilsto$i Latvijas Republikas
Veselibas aizsardzibas ministrijas 1990. gada 17. septembra pavélei Nr. 214 “Par palidzibu
bérniem invalidiem”;

3) no 1999.gada 27.decembra Iidz 2003.gada 31.decembrim — atbilstosi Labklajibas
ministrijas 1999. gada 27. decembra rikojumam Nr. 424 “Par mediciniskam indikacijam
invaliditates noteikSanai berniem Iidz 16 gadu vecumam”.

Tatad saskana ar Ministru kabineta noteikumiem Nr. 805 Sobrid Komisijai ir tiesibas
izvertét bérna veselibas stavokla atbilstibu atbilstosi attiecigaja laika speka esoSajam tiesibu
normam. Savukart no 2013. gada 26. aprila lidz 2014. gada 31. decembrim Komisija bérna
veselibas stavokla atbilstibu attiecigaja laika speka esoSajiem invaliditates noteikSanas
kriterijiem vertgja saskana ar Ministru kabineta noteikumiem Nr. 12009.

Apstridetas normas atbilstiba Satversmes 109. pantam

[2] Tiesibas uz socialo nodroSinagjumu ir ietvertas Satversmes 109. panta. Tas garanté
ikvienam tiesibas uz socialo nodroS§inajumu vecuma, darbnesp&jas, bezdarba un citos likuma
noteiktajos gadijumos. Tiesibas uz socidlo nodroSindjumu vismaz minimala apmeéra ietilpst
Satversmes 109. panta tv@ruma, un So tiesibu mérkis ir cik vien tas iesp&ams, kalpot cilveka
cienigas eksistences nodroginasanai’.

Satversmes tiesa ir atzinusi, ka Satversmes 109. pants garanté iedzivotajiem tiesibas uz
stabilu un prognoz€jamu, ka ari efektivu, taisnT%u un ilgtsp€jigu socialas aizsardzibas sist€mu,
kura nodrosina samérigus socialos pakalpojumus®.

Socialo tiesibu joma valsts pozitivo pienakumu pamatkodola ietilpst tikai tada sociala
palidziba, kas tiek garant€ta pat tad, ja persona nav veikusi iemaksas. Personu tiesibas uz socialo
nodros§inajumu minimala liment tiek garantStas ar likuma “Par valsts pensijam” 12. panta otrajai

® Ministru kabineta noteikumu projekta ,,Grozijumi Ministru kabineta 2010. gada 28. decembra noteikumos Nr. 1209 ,,Noteikumi
par prognoz&jamas invaliditates, invaliditates un darbsp&ju zaud&juma noteik$anas kriterijiem, terminiem un kartibu” sakotng&jas
ietekmes novértéjuma zinojums (anotacija). Pieejams http://tap.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=40273661 [skatits 03.11.2016.]

7 Satversmes tiesas 2001. gada 13. marta spriedums lieta Nr. 2000-08-0109. Latvijas V&stnesis, 14.03.2001., Nr.41 (2428).

8 Satversmes tiesas 2001. gada 13. marta spriedums lieta Nr. 2000-08-0109. Latvijas Vastnesis, 14.03.2001., Nr.41 (2428).
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dalai un Ministru kabineta 2011. gada 5. decembra noteikumiem Nr. 924 “Noteikumi par
vecuma pensijas minimalo apméru”, kas paredz minimalo pensijas apmeéru, kurs ir atkarigs no
personas uzkratd apdroSinaSanas staza un valsts sociala nodroSinajuma pabalsta apméra. Ja
konkrétaja gadijuma personai tiek garant€tas min€tas tiesibas, tad socialais nodroSinajums
vismaz minimalaja limeni netiek skarts.’

Analizgjot Satversmes 109.panta saturu, Satversmes tiesa ir noradijusi, ka socialas tiesibas
ir loti nozimigas, tacu vienlaikus Tpasas un atsSkirigas cilvektiesibas, jo So tiesibu istenosana ir
atkariga no katras valsts ekonomiskas situacijas un pieejamiem resursiem, t.i., ta ir tiesi saistita
ar katras valsts iespg&jam. Tadel arT starptautiskajos cilvektiesibu dokumentos socialas tiesibas ir
formul&tas ka visparigi valsts pienakumi, atstajot dalibvalstim plasas izvé€les iesp€jas So tiesibu
realizacija. Turklat valstij ir pieSkirama plasa ricibas briviba, lemjot par socialo tiesibu
jautﬁjumiemlo.

Satversmes 109. pants neparedz, bet arT neliedz valstt noteikt priekslaicigas pensiongsanas
iespeju. Nedz Latvijas Republika speka esoSie normativie akti, nedz starptautisko tiesibu normas
neuzliek likumdev&jam pienakumu ieviest prieksSlaicigas pensiongSanas iesp&ju. Pieskirot
personam tiesibas uz $o socialo nodroSinajumu, likumdevéjs uznemas pozitivu pienakumu tas
nodroginat."

Vertgjot, vai valsts ir izpildijusi pozitivos pienakumus, kas tai izriet no personas socialajam
pamattiesibam, japarbauda, vai:

1) likumdevgjs veicis pasakumus, lai nodro$inatu personam iesp&ju istenot socialas tiesibas;

2) sie pasakumi veikti pienacigi, proti, personam ir nodro$inata iesp&ja stenot savas socialas
tiesibas vismaz minimala apméra;

3) ir ievéroti vispargjie tiesibu principi.*?

Tiesibsargs piekrit Saeimas izteiktajam viedoklim, ka personas tiesibas uz socialo
nodroSinajumu vismaz minimalaja apméra gadijuma, ja personai nav tiesibu sagpemt vecuma
pensiju pirms likuma noteikta pensioné$anas vecuma sasnieg$anas, nodro§ina citu socialas
apdrosinasanas pakalpojumu veida (pieméram, sanemot bezdarbnieka pabalstu, sanemot vecuma
pensiju priekslaicigi saskana ar likuma “Par valsts pensijam” 11.panta sesto dalu — divus gadus
pirms likuma noteikta pensioné$anas vecuma sasniegSanas) vai socialas palidzibas veida.
Savukart, sasniedzot vecuma pensijas pieskirSanai nepiecieSamo vecumu, personai ir garantétas
tiesibas uz vecuma pensiju vismaz likuma “Par valsts pensijam” 12. panta otraja dala un Ministru
kabineta 2011. gada 5. decembra noteikumos Nr. 924 “Noteikumi par vecuma pensijas minimalo
apmeéru” noteiktaja minimalaja apmera.

Tiestbsarga ieskata, apstrideta norma pati par sevi neierobeZo personas tiesibas
istenot savas socialas tiesibas vismaz minimala apmeéra. Tacu tas atbilstiba Satversmes
109. pantam veértejama kopsakara ar Satversmes 91. panta ietverto tiesiskas vienlidzibas
principu.

® Satversmes tiesas 2011. gada 19. decembra spriedums lieta Nr. 2011-03-01, Latvijas Véstnesis, 21.12.2011., Nr.200 (4598).
Satversmes tiesas 2016. gada 21. aprila spriedums lieta Nr.2015-21-01. Latvijas V&stnesis, 22.04.2016., Nr.78 (5650).

10 Satversmes tiesas 2011. gada 17. februdra spriedums lieta Nr. 2010-20-0106. Latvijas Veéstnesis, 22.02.2011., Nr.29 (4427).

1! Satversmes tiesas 2011. gada 18. februara spriedums lieta Nr. 2010-29-01. Latvijas Véstnesis, 22.02.2011., Nr.29 (4427).

12 Satversmes tiesas 2016. gada 21. aprila spriedums lieta Nr.2015-21-01. Latvijas V&stnesis, 22.04.2016., Nr.78 (5650).
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Apstridétas normas atbilstiba Latvijas Republikas Satversmes 91. panta pirmajam
teikumam

[3] Satversmes 91.pants noteic: “Visi cilvéki Latvija ir vienlidzigi likuma un tiesas prieksa.
Cilvéka tiesibas tiek istenotas bez jebkadas diskrimindcijas.” Satversmes tiesa ir atzinusi, ka
Satversmes 91. panta pirmaja teikuma nostiprinata vienlidzibas principa uzdevums ir nodros$inat,
lai tiktu Tstenota tada tiesiskas valsts prasiba ka likumu aptvero$a ietekme uz visam personam un
lai likums tiktu piem&rots bez jebkadam privilégijam. Tas arT garant€ likuma pilnigu iedarbibu, ta
piemé&rosanas objektivitati un bezkaislibu, ka arT to, ka nevienam nav lauts neievérot likuma
priekérakstusl3. Tomér $ada tiesiskas kartibas vienotiba nenozim& nivel&Sanu, jo ,,vienlidziba
pielauj diferencétu pieeju, ja ta demokratiska sabiedriba ir attaisnoj ama”™.

Vienlidzibas princips ir versts uz tiesiskas vienlidzibas un tikai pakartoti uz faktiskas
vienlidzibas nodroSinasanu. Tiesiska vienlidziba, attiecinata uz personam, var nodroSinat
faktisko nevienlidzibu, savukart faktiskas nevienlidzibas izlidzinajums var skart tiesisko
vienlidzibu. ™

Satversmes tiesa, interpret&jot Satversmes 91. pantu, ir atzinusi, ka vienlidzibas princips
liedz valsts institiicijam izdot tadas normas, kas bez sapratiga pamata pielauj atSkirigu attieksmi
pret personam, kuras atrodas vienados un p&c noteiktiem krit€rijiem salidzinamos apstaklos.
Vienlidzibas princips pielauj un pat prasa atSkirigu atticksmi pret personam, kas atrodas
atSkirigos apstaklos, ka arT pielauj atSkirigu atticksmi pret personam, kas atrodas vienados
apstaklos, ja tam ir objektivs un sapratigs pamats®. Atskirigai attieksmei nav objektiva un
sapratiga pamata, ja tai nav legitima mérka vai ja nav samérigas attiecibas starp izraudzitajiem
lidzekliem un nospraustajiem merkiem®.

Tadgjadi, lai izvertétu apstridétas normas atbilstibu Satversmes 91. panta pirmajam
teikumam, nepiecieSsams noskaidrot:

1) vai un kuras personas (personu grupas) atrodas vienados un salidzinamos apstak]os;

2) vai apstridéta norma paredz atSkirigu atticksmi;

3) vai atskirigajai atticksmei ir objektivs un sapratigs pamats, proti, vai tai ir legitims mérkis
un vai ir ieverots sameriguma princips.

[3.1] Vienlidzibas princips vispirms prasa salidzinat divas situacijas: to situaciju, kuru
parbauda, ar kadu citu jau pastavosSu situaciju. SalidzinaSanai ir jaizvélas tada situacija, kurai ir
viens vai vairaki kop€ji elementi ar parbaudamo situaciju.™ Kopgjiem elementiem ir jabiit
tadiem, kas péc iesp&jas intensivak raksturo abas situacijas.

Pieteikuma iesniedz€js ka salidzinamas situacijas ir izvélgjies mati, kuras bérns zaudgjis
vienas rokas apakSdelmu nepilnu astonu gadu vecuma 1986. gada, bet invaliditates noteikSanas
kritérijiem bérns ar $adu invaliditati atbilda tikai no 1990. gada 17. septembra atbilsto$i pavélei
Nr. 214, kad bérnam bija jau turpat 12 gadi, un vecaku, kura bérns zaudg&jis rokas apaksdelmu
1986. gada triju gadu vecuma un kuram invaliditate noteikta atbilstosi pavélei Nr. 214 no
1990. gada 17. septembra, kad bérnam bija septini gadi.21

Satversmes tiesa ir atzinusi, ka darba némgja socialo iemaksu veikSana ir biitiska vienojosa
pazime gadijumos, kad tiek izvertetas socialos pakalpojumus sanemosu personu grupu kopigas
un atSkirigas pazimes.22

1% satversmes tiesas 2005. gada 14. septembra spriedums lieta Nr. 2005-02-0106. Latvijas Véstnesis, 16.09.2005., Nr.148 (3306).
% satversmes tiesas 2010. gada 2. februara spriedums lieta Nr. 2009-46-01. Latvijas Véstnesis, 04.02.2010., Nr.20 (4212).

5 Autoru kolekfivs ,,Latvijas Republikas Satversmes komentari. VIII nodala. Cilvéka pamattiesibas” Latvijas Vastnesis, Riga,
2011: 91.1pp.

16 satversmes tiesas 2001. gada 3. aprila spriedums lieta Nr. 2000-07-0409. Latvijas V&stnesis, 04.04.2001., Nr.54 (2441).

7 satversmes tiesas 2002. gada 23. decembra spriedums lieta Nr. 2002-15-01. Latvijas Vastnesis. 24.12.2002., Nr.188 (2763).

18 Satversmes tiesas 2010. gada 7. oktobra spriedums lieta Nr. 2010-01-01. Latvijas Véstnesis, 12.10.2010., Nr.161 (4353).

1 Latvijas Republikas Satversmes komentari. VIII nodala. Cilvéka pamattiesibas. Latvijas Véstnesis, Riga, 2011., 94.1pp.

20 [ atvijas Republikas Satversmes komentari. VIII nodala. Cilvéka pamattiesibas. Latvijas Vestnesis, Riga, 2011., 95.Ipp.

21 Augstakas tiesas Administrativo lietu departamenta 2016. gada 20. jiinija Iémums lieta Nr. A420366513

22 gatversmes tiesas 2013. gada 31. janvara spriedums lieta Nr. 2012-09-01. Latvijas Vastnesis, 01.02.2013. Nr.23 (4829).
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Lai gan bérna ar noteikta veida saslimSanu vai patologiju apriipe nav pielidzinata
nodarbinatibas periodam23 un Saja laika socialas apdroSinaSanas iemaksas nav veiktas, tieSi Sis
faktors, tiesibsarga ieskata, ir butisks, paredzot vecakam (aizbildnim) tiesibas uz pensionésanos
priekslaicigi.

Tadgjadi tiesibsarga ieskata, vienados salidzinamos apstaklos ir tie vecaki vai aizbildni,
kuri ir apriip&jusi bérnu:

1) kuram slimiba vai patologisks stavoklis, nemot véra ierakstus medicinas dokumentos, ir
konstatéts laika Iidz 1990. gada 17. septembrim, bet atbilstiba invaliditates kritérijiem noteikta
tikai atbilstosi 1990. gada 17. septembra pavélei Nr. 214;

2) no slimibas vai patologiska stavokla konstatéSanas dienas tas turpinas vismaz astonus gadus;

3) 18 gadu vecumu sasniedzis p&c 1990. gada 17. septembra.

Mingétaja grupa ieklaujas abas Pieteic€ja minétas situacijas.

[3.2] Ja salidzinamas grupas ir atrastas, péc tam jakonstatg, vai atticksme abas situacijas ir
atélgiﬁga.24

Analizgjot, vai apstridéta norma paredz atSkirigu attiecksmi pret personam, kas atrodas
vienados salidzinamos apstaklos, ir secinams, ka apstridéta norma ir tiesiski neitrala, jo paredz
vecakiem (aizbildniem) vienlidzigas tiesibas uz pensionéSanos priekslaicigi, ja ir izpildijusies
noteikti krit€riji. Tomer, ka norada ar1 Saeima, ta rada faktisku nevienlidzibu starp vecakiem
(aizbildniem), kuri astonus gadus ir aprap&jusi bérnu ar noteiktiem veselibas trauc€jumiem, jo
dazi vecaki (aizbildpi) atkariba no bérna piedzimsanas laika un b&rna apriipes perioda spéka
esosa invaliditates krit€rijus reglamentjosd normativa regul€juma var neiegiit tiesibas
priekslaicigi pensionéties.25

Tiesibsargs piekrit Pieteikuma noraditajam, ka visi vecaki (aizbildni) vienlidz daudz laika
un rapju ir veltfjusi bérnu ar noteiktu slimibu vai patologisku stavokli apriipei, kas ilgusi vismaz
astonus gadus, lai gan atbilstiba invaliditates krit€rijiem tika noteikta tikai p&c 1990. gada
17. septembra atbilstosi pavélei Nr. 214. Tacu tiesibas pensionéties priekslaicigi ir tiesibas tikai
tiem vecakiem (aizbildpiem), kuri apriipgjusi bernu, kur§ normativajos aktos noteiktaja kartiba
vismaz astonus gadus ir bijis atzits par b&rnu ar invaliditati. Tatad noteicoSais faktors ir nevis
bérna faktiskais veselibas stavoklis, bet gan tas, vai berns atbilstoSi apriipes laika speka
esoSajiem normativajiem aktiem ir atzits par bérnu ar invaliditati.

Nemot veéra ieprieks minéto, secinams, ka apstridéta norma paredz atskirigu attieksmi pret
vecakiem (aizbildpiem) atkariba no b&rna piedzim$anas laika un b&rna apriipes perioda speka
esos$a invaliditates krit€rijus reglament€josa normativa reguléjuma izmainam.

[3.3] Secinot, ka attieksme pret personam, kas atrodas vienados un salidzinamos apstak]os,
ir atSkiriga, ir jaizverte, vai Sada atSkiriga attiecksme ir attaisnojama, proti, vai ta ir noteikta ar
legitimu mérki un vai ta atbilst sam&riguma principam.

Saeima norada, ka apstridétaja norma ietvertais krit€rijs — prasiba, lai bérns normativajos
aktos noteiktaja kartiba butu atzits par bérnu ar invaliditati, — kalpo un ir piemérots legitima
mérka sasniegSanai, proti, personu ar invaliditati un $adu personu gimenes loceklu tiesibu
aizsardzibai, ka ar1 visas sabiedribas labklajibas nodroSinasanai.

Savukart Pieteikuma iesniedz€ja ieskata, apstridétas normas merkis ir atlidzinat vecakiem
par pavadito laiku, ripe€m, pienakumiem, uzmanibu un emocionalo slodzi, kas veltita bérna ar
invaliditati audzinasanai un aprﬁpei.26

2 Saskana ar likuma “Par valsts pensijam” parejas noteikumu 1.7. un 2.6. apakpunktu laiks, kad persona kopusi bérnu invalidu
lidz 16 gadu vecumam, ir pielidzinats nodarbinatibas periodam un veido personas apdrosinasanas stazu.

2 Latvijas Republikas Satversmes komentari. VIII nodala. Cilvéka pamattiesibas. Latvijas V&stnesis, Riga, 2011., 95.1pp.

% saeimas 2016. gada 14. septembra atbildes raksts Nr. 612.1-22-12/16 lieta Nr. 2016-11-01 “Par likuma “Par valsts pensijam”
11. panta ceturtas dalas atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 91. panta pirmajam teikumam un 109. pantam”

% Augstakas tiesas Administrativo lietu departamenta 2016. gada 20. junija 1mums lieta Nr. A420366513. ArT Augstakas tiesas
2013. gada 7. maija spriedums lieta Nr. SKA-307/2013.
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Tatad apstridétas normas mérkis ir personu ar invaliditati un $adu personu gimenes loceklu
tiesibu aizsardziba, ka ar visas sabiedribas labklajibas nodroSinasana. Sads apstridétas normas
merkis, tiesibsarga ieskata, ir atzistams par legitimu.

[3.4] Lai izvertetu, vai likumdevé&ja pienemta tiesibu norma atbilst samériguma principam,
janoskaidro:

1) vai likumdevgja lietotie lidzekli pieméroti legitima mérka sasniegSanai;

2) vai $ada riciba ir nepiecieSama, tas ir, vai legitimo mérki nevar sasniegt ar citiem, individa
tiesibas un likumiskas intereses mazak ierobezojosiem lidzekliem;

3) vai likumdevéja darbiba ir samé&riga jeb attaisnojosa, tas ir, vai labums, ko iegiist sabiedriba, ir
lielaks par individa tiesibam un likumiskajam interesém nodarito zaud&umu.

Ja, izvertgjot tiestbu normu, tiek atzits, ka ta neatbilst kaut vienam no Siem krit€rijiem, tad
ta neatbilst arT sameériguma principam un ir pret‘[iesiska.27

Saeima norada, ka socialo tiesibu joma absoliita vienlidziba nav iesp&jama un vienmer biis
ta saucamie robezgadijumi, kuros strikta attiecigds normas pieméroSana var nesasniegt
likumdevgja ieceréto mérki. Lidz ar to, mainoties invaliditates noteikSanas kriterijiem, atseviskos
gadijumos var veidoties faktiska nevienlidziba. Saeimas ieskata nepastav citi, personas tiesibas
mazak ierobezojosi lidzekli, ar kuriem biitu iesp&jams nodrosinat efektivu, paredzamu un stabilu
sisttmu sociala nodrosinajuma pieskirSanai bérniem ar invaliditati un vinu gimenes locekliem.
Turklat, nodrosinot $adu sistému, sabiedribas ieguvums ir lielaks par personai radito kait&jumu.

Ka jau mingéts ieprieks likuma “Par valsts pensijam” 11. panta ceturta dala pati par sevi ir
tiesiski neitrala, tacu tas piemérosana rada faktisko nevienlidzibu. Tiesibas uz pension&Sanos
priekslaicigi ir atkarigas no invaliditates krit€rijiem, kurus reglament€ citi normativie akti,
tostarp, arT normativie akti, kas bija speka laika, kad Latvija bija PSRS sastava, un kuri dazados
laika posmos ir bijusi atskirigi.”® Tadéejadi, tiesibsarga ieskata, ir nepiecieSams vertet arf tas
tiesibu normas, kas rada faktisko nevienlidzibu, proti, Ministru kabineta noteikumu
Nr. 1209 12.* punktu un Ministru kabineta noteikumu Nr. 805 24. punktu.

Ministru kabineta noteikumu Nr. 1209 12." punkts un Ministru kabineta noteikumu Nr. 805
24. punkts paredz, ka Komisijai ir tiesibas izvertét bérna veselibas stavokla atbilstibu atbilstosi
tam tiesibu normam, kas bija spéka Iidz 2003. gada 31. decembrim.

Lidz 2003. gada 31. decembrim bérniem invaliditate tika noteikta saskana ar sekojoSiem
dokumentiem:

1) no 1979. gada 14. decembra lidz 1990. gada 16. septembrim — atbilstosi PSRS Veselibas
aizsardzibas ministrijas 1979. gada 14. decembra pavélei Nr. 1265 “Par kartibu, kada izsniedz
medicinisko slédzienu par bérniem invalidiem no bérnibas lidz 16 gadu vecumam”;

2) no 1990. gada 17. septembra lidz 1999. gada 26. decembrim — atbilstosi Latvijas Republikas
Veselibas aizsardzibas ministrijas 1990. gada 17. septembra pavélei Nr. 214 “Par palidzibu
berniem invalidiem”;

3) no 1999.gada 27.decembra Iidz 2003.gada 31.decembrim — atbilstosi Labklajibas
ministrijas 1999. gada 27. decembra rikojumam Nr. 424 “Par mediciniskam indikacijam
invaliditates noteikSanai bérniem lidz 16 gadu vecumam”.

Lidz 1979. gada 13. decembrim invaliditati noteica tikai personam no 16 gadu vecuma,
kuras fizisku un/vai psihisku saslimSanu dg] bija atzitas par darbnesp&jigam, savukart be€rniem
lidz 16 gadu vecumam invaliditate netika noteikta®. Tadgjadi Ministru kabinets noteikumos
Nr. 1209 noteica, ka Iidz 1979.gada 13.decembrim bérna veselibas stavokla atbilstiba
invaliditates kriterijiem ir vért§jama atbilsto§i PSRS Veselibas aizsardzibas ministrijas

27 Satversmes tiesas 2013. gada 31. janvara spriedums lieta Nr. 2012-09-01. Latvijas V&stnesis, 01.02.2013., Nr.23 (4829).

%8 Saeimas 2016. gada 14. septembra atbildes raksts Nr. 612.1-22-12/16 lieta Nr. 2016-11-01 “Par likuma “Par valsts pensijam”
11. panta ceturtas dalas atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 91. panta pirmajam teikumam un 109. pantam”.

2 Ministru kabineta noteikumu projekta ,,Grozijumi Ministru kabineta 2010. gada 28.decembra noteikumos Nr. 1209
,~Noteikumi par prognozg€jamas invaliditates, invaliditates un darbsp&ju zaud€uma noteikSanas krit€rijiem, terminiem un
kartibu™” sakotngjas ietekmes novértéjuma zinojums (anotacija). Pieejams http://tap.mKk.gov.Iv/Iv/mk/tap/?pid=40273661 [skatits
03.11.2016.]
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1956. gada 1. augusta Invaliditates grupu noteiksanas instrukcijai. Sada kartiba bija speka no
2013. gada 26. aprila lidz 2014. gada 31. decembrim.

Tatad tie§i Ministru kabineta noteikumu Nr. 1209 12.* punkta un Ministru kabineta
noteikumu Nr. 805 24. punkta piemérosana rada nevienlidzigu attieksmi attieciba uz
personam, kuras ir apripéjusas bérnus ar noteikta veida saslimSanu vai patologisku
defektu. So normu pieméro$ana liedz sasniegt apstridétas normas legitimo mérki, proti,
netiek aizsargatas to vecaku (aizbildnpu) tiesibas, kuri aprupéjusi bérnus, kuriem atbilstosi
padomju laika spéka esoSajiem normativajiem aktiem nav bijusi noteikta invaliditate, bet
to varéja noteikt tikai saskana ar Latvijas Republika spéka esoSajiem tiesibu aktiem.

Administrativa apgabaltiesa ir secinajusi, ka nav izskaidrojams likumdevéja méerkis laika
lidz 1990. gada 16. septembrim neatzit bérnu, kuram ir amputéts apaksdelms, par bérnu ar
invaliditati, kaut gan no 16 gadu vecuma ar tadu pasu anatomisku defektu personai tika noteikta
3.grupas invaliditate.*

Savukart tiesibsargs uzskata, ka nav nepiccieSams analizét, kapéc lidz 1979. gada
13. decembrim bérniem netika noteikta invaliditate, un no 1979. gada 14. decembra Ilidz
1990. gada 16. septembrim, kad bérniem Iidz 16 gadu vecumam jau varéja noteikt invaliditati,
medictnisko indikaciju skaits bija ievérojami mazaks neka pieaugusajiem. Bitiski ir tas, ka tiesi
ar 1990. gada 17.septembra Latvijas Republikas Veselibas aizsardzibas ministrijas pavéli
Nr. 214 pirmo reizi péc neatkaribas atjaunosSanas Latvijas Republika pati noteica kriterijus
invaliditates noteikSanai bérniem, paredzot iesp&ju noteikt invaliditati bé€rniem, kuriem ta Iidz
tam netika noteikta.

Satversmes tiesa ir atzinusi, ka Latvijas Republika nav bijusas PSRS tiesibu un pienakumu
parmantotaja un saskana ar valsts nepartrauktibas doktrinu atjaunotajai valstij nav jauznemas
nekadas saistibas, kas izriet no okupétajvalsts saistibam. >

Norma, kas paredz priekslaicigas pensionéSanas iespéjas personai, kura apriip&jusi bernu ar
invaliditati likuma “Par valsts pensijam” tika ieklauta ar 2001. gada 20. decembra likumu
“Grozijumi likuma “Par valsts pensijam””. Sakotngji likuma “Par valsts pensijam” 11. panta
ceturta dala noteica, ka personai, kuras apdroSinaSanas staZs nav mazaks par 30 gadiem un kura
ir izaudzinajusi I1dz astonu gadu vecumam piecus vai vairak bernus vai bérnu invalidu, ir tiesibas
pieprasit vecuma pensiju piecus gadus pirms $2 panta pirmaja dala noteikta vecuma sasniegSanas
(ieveérojot likuma parejas noteikumu 8.punktu)32. Savukart ar 2012.gada 14.junija likumu
“Grozijumi likuma “Par valsts pensijam™ likuma “Par valsts pensijam” 11. panta ceturta dala
tika izteikta redakcija, kas ir speka paslaik.

Apstridéta norma nav uzskatama par pagaidu normu, kuras mérkis ir saglabat agrak iegitas
tiesibas, piem&ram, tiesibas uz priekSlaicigu pensioné€Sanos personam, kuras ir stradajusas
kaitigos un smagos vai seviski kaitigos un seviski smagos darba apstaklos, bet gan pastaviga
norma, kas apzinati ir ieklauta likuma pamatteksta. Lidz ar to, tiesibsarga ieskata, ja valsts ir
pieneémusi lémumu $adas sociala rakstura prieksrocibas radit, tad to nevar darit pamatojoties uz
citas valsts noteiktajiem krit€rijiem, kuru piemeéroSana acimredzami noved pie tiesiskas
nevienlidzibas.

Tiesibsargs uzskata, ka legitimo mérki — personu ar invaliditati un $adu personu gimenes
loceklu tiesibu aizsardzibu — ir iesp&ams sasniegt citiem, individa tiesibas un likumiskas
intereses mazak ierobezojoSiem lidzekliem. Turklat jaatzime, ka personas ar invaliditati un vinu
gimenes locekli ir viena no mazaizsargatakajam sabiedribas grupam, kuru Latvija, 2010. gada
28. janvari ratificgjot ANO Konvenciju par personu ar invaliditati tiesibam, ir apnémusies pasi
aizsargat. Aizsargajot personu (b&rnu) ar invaliditati un vinu gimenes loceklu tiesibas un
likumiskas intereses, tiks aizsargatas ar visas sabiedribas intereses.

% Augstakas tiesas Administrativo lietu departamenta 2016. gada 20. jiinija Ismums lieta Nr. A420366513.

3! Satversmes tiesas 2011. gada 17. februara spriedums lietd Nr. Latvijas Véstnesis, 22.02.2011., Nr.29 (4427).

% Likuma “Par valsts pensijam” 11.panta ceturtd daja redakcija, kas bija speka no 2002. gada 1.janvara lidz 2012. gada
17. julijam.



9

Tiesibsarga ieskata, taisnigakais un sameérigakais rezultats tiktu sasniegts, ja b&rna
veselibas stavok]a atbilstibu invaliditatei laika Iidz 1990. gada 16. septembrim Komisija veértétu
atbilstosi tiem kriterijiem, kas noteikti ar Latvijas Republikas Veselibas aizsardzibas ministrijas
1990. gada 17. septembra pavéli Nr. 214. Sada kartiba biitu attiecinama uz tiem b&rniem:

1) kuriem slimiba vai patologisks stavoklis, nemot véra ierakstus medicinas dokumentos, ir
konstatéts laika Iidz 1990. gada 17. septembrim, bet atbilstiba invaliditates kritérijiem noteikta
tikai atbilstosi 1990. gada 17. septembra pavélei Nr. 214;

2) kuriem no slimibas vai patologiska stavokla konstaté$anas dienas tas turpinas vismaz astonus
gadus;

3) kuri 18 gadu vecumu sasniegusi pec 1990. gada 17. septembra.

Nemot véra iepriek§ minéto, secinams, ka likuma “Par valsts pensijam” 11. panta
ceturta dala neatbilst Satversmes 91. panta pirmaja teikuma ieklautajam vienlidzibas
principam un 109. pantam tiktal, ciktal nav noteikta vienlidzibas principam atbilstosa
kartiba, kada Komisija sniedz atzinumu par bérna veselibas stavokla atbilstibu
invaliditatei.

[4] Tiesibsargs nepiekrit Saeimas paustajam viedoklis, ka apstridéto normu var piemérot
elastigi, lai panaktu likumdev&ja meérkim atbilstoSu taisnigu un samérigu noregul&jumu.
Izvertgjot Saeimas atbildes raksta minétas administrativas lietas, secinams, ka l1dzSingja tiesu
prakse attiecas uz tiem gadijumiem, kad b&rna veselibas stavokla atbilstibas invaliditatei tika
atstata tiesibu piemérotaja zina. Ka jau iepriek§ minéts, apstridétad norma redakcija, kada ta ir
speka ar1 Sobrid, ir pienemta 2012. gada 14. junija un spéka stajas 2012. gada 18. jilija. Savukart
kartiba, kada Komisija izverte bérna veselibas stavokla atbilstibu atbilstosi attiecigaja laika speka
esos$ajam tiesibu normam, ir spéka tikai no 2013. gada 26. aprila. Tatad no 2012. gada 18. jilija
lidz 2013. gada 25. aprilim bérna veselibas stavokla atbilstibu invaliditates kritérijiem noteica
tiesibu piemérotajs, konstatjot publiski tiesisku attiecibu esamibu (Sk., piemeéram,
administrativo lietu Nr.A420288713).

Jaatzimé ka 12 no Saeimas noraditajam 13 administrativajam lietdm ir ierosinatas
2013. gada, bet viena 2014. gada, turklat devinas no $§tm lietam tiesa ir noraidijusi pieteikumu
par labvéliga administrativa akta izdoSanu (Sk. administrativas lietas Nr.A420375813,
Nr.A420414513, Nr.A420415614, Nr.A420416213, Nr.A420415413, Nr.A420423213,
Nr.A420330613, Nr.A420404613, Nr.A420354713). Tapat, visas noraditajas lietas tiesa ir
vadijusies péc Ministru kabineta noteikumu Nr. 1209 12.' punkta ieklauta principa, atbilstibu
invaliditates kritérijiem v&rtgjot atbilstosi tiem normativajiem aktiem, kas bija spéka bérna
apriipes bridi.

Nemot véra ieprieks minéto, tiesibsarga ieskata, taisnigako un samérigo rezultatu nav
iespeéjams panakt tiesibu normas piemérosanas rezultata, bet gan vienigi grozot apstridéto
normu.

Ar cienu,
tiesibsargs J. Jansons



