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Par brauksanas maksas atvieglojumiem
Rigas pilsétas pasvaldibas sabiedriska transporta marsrutu tikla

Pagajusa gada sakuma publiskaja telpa izskangja viedoklis par nevienlidzigu attieksmi
brauk$anas maksas atvieglojumos Rigas pilsétas sabiedriska transporta marsrutu tiklal. Tika
vestits, ka ar Rigas pasvaldibas pieskirtajam atlaidém Rigas sabiedriskaja transporta Cita starpa
var ari braukt nestradajosi pensionari, un ne tikai Latvijas pensijas sanémgji. Nestradajosie
Latvijas pensijas sanémgji bez maksas var braukt no 63 gadu vecuma? bet, piem&ram,
Krievijas, Ukrainas un Baltkrievijas pensijas sanémgji — jau no 55 gadu vecuma. Tas nozimé, ka
mingto valstu pensiju sanémgji tiesibas bez maksas braukt sabiedriskaja transporta iegtist pat 8
gadus agrak, neka Latvijas pensionari. Rigas dome $adu kartibu atzina par pareizu, uzsverot, ka
pasvaldibai neesot tiesibu Skirot pensionarus p&c pilsonibas, ierobezot to valstu pavalstniekus,
kas pensiongjas atrak neka Latvija noteikts.

Tiesibsargs, analizgjot $o jautagjumu, pirm$kietami atzina, ka Rigas domes 2010.gada
24.augusta saisto$0 noteikumu Nr.89 “Par braukSanas maksas atvieglojumiem Rigas pilsétas
sabiedriska transporta marSrutu tikla” (turpmak — SaistoSie noteikumi Nr.89) regulgjuma ir
saskatams tiesiskas vienlidzibas parkapums?, ka rezultata tika ierosinata parbaudes lieta.

Izvertgjot parbaudes lietas materialus, tiesibsargs sniedz atzinumu.

1 Sk., piemeram, Ipasi priviligéti pensionari. Pieejams: http://www.leta.lv/ontheweb/item/3a10ch00-7dbf-41bb-ald4-
d9ae58247fal; Neka  personiga.  Pieejams:  https://tvplay.skaties.lv/parraides/neka-personiga/914901?autostart=true;
http://www.protesti.lv/video-rigas-satiksmes-ipasi-priviligetie-arvalstu-pensionari-krievu-ukrainu-un-baltkrievu-pensionari-riga-
bez-maksas-brauc-jau-no-55-gadu-vecuma-prasis-varam-un-vk-izvertet-transporta-atlaizu-pi/

2 No 2019.gada 1. janvara uz vecuma pensiju vispargja kartiba ir tiesibas, sasniedzot 63 gadu un 6 ménesu vecumu.

3 Sk. tiesibsarga 2018.gada zinojumu, 337.-340.1p.
http://www.tiesibsargs.lv/uploads/content/tiesibsarga 2018 gada_zinojums_1550749223.pdf,

sk. arT https://www.tvnet.lv/4515602/tiesibsargs-visticamak-rd-diskrimine-vietejos-pieskirot-atlaides-krievijas-

pilsoniem
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1. Brauksanas maksas atvieglojumu
Rigas pilsétas sabiedriska transporta marsrutu tikla juridiskais ietvars

1.1. Jautajumu par braukSanas maksas atvieglojumiem Rigas pilsétas sabiedriska
transporta marSrutu tikla regulé Saisto$o noteikumu Nr.89 2. punkts. Taja ir noteiktas vairakas
personu kategorijas, kuram Rigas pasvaldiba pieskir braukSanas maksas atvieglojumus. Viena
no $Im kategorijam ir vecuma un izdienas pansionari.

Saistoso noteikumu Nr.89 2.8. punkts noteic: “Brauksanas maksas atvieglojumus Rigas
pilsetas sabiedriska transporta marsrutu tikla ir tiesigas sanemt Sadas paSazieru kategorijas:

()

2.8. Rigas pilsétas administrativaja teritorija dzivesvietu deklarejusie nestradajosie
vecuma un izdienas pensionari lidz 75 gadu vecumam — brauksanas maksas atvieglojums 100%
apmerd no biletes cenas.”

Savukart Saisto$o noteikumu Nr.89 2.16. punkts paredz: “Rigas pilsétas administrativaja
teritorija dzivesvietu deklaréjusie stradajosie vecuma un izdienas pensionari — brauksanas
maksas atvieglojums:

2.16.1. EUR 10,00 (t.sk. PVN) apméra no abonementa biletes cenas visam ménesa
dienam viena tramvaja, trolejbusa vai autobusa marsruta;

2.16.2. EUR 10,00 (t.sk. PVN) apmérd no abonementa biletes cenas visam meénesa
dienam visos tramvaju, trolejbusu vai autobusu marsrutos;

2.16.3. EUR 10,00 (t.sk. PVN) apméra no abonementa biletes cenas visam ménesa darba
dienam viend tramvaja, trolejbusa vai autobusa marsruta;

2.16.4. EUR 10,00 (t.sk. PVN) apméra no abonementa biletes cenas visam menesa darba
dienam visoS tramvaju, trolejbusu vai autobusu marsrutos.”

No minétajam tiesibu normam izriet, ka Rigas dome brauk$anas maksas atvieglojumus
Rigas pilsétas sabiedriskaja transporta pieskir gan nestradajosiem, gan stradajosiem vecuma un
izdienas pensionariem.

1.2.  Saistoso noteikumu Nr.89 2.8. un 2.16. punkts ir piepemts:

- pamatojoties uz likuma “Par pasvaldibam” 15.panta pirmas dalas 19.punktu, kas
noteic pasvaldibu autonomo funkciju: “(..) organizet sabiedriska transporta pakalpojumus”, un
43.panta treSo dalu, kas paredz domes tiesibas izdot saistoSus noteikumus, lai nodroSinatu
pasvaldibas autonomo funkciju un brivpratigo iniciativu izpildi, t.sk. ari par sabiedriska
transporta lietoSanu;

- pamatojoties uz Sabiedriska transporta pakalpojumu likuma 14.panta treso dalu,
kas noteic: “Pasvaldibam ir tiesibas noteikt brauksanas maksas atvieglojumus sava
administrativaja teritorija, ja ar so brauksanas maksas atvieglojumu noteiksanu parvadatajam
raditos zaudéjumus pilniba kompensé no pasvaldibas budzeta. Nosakot braukSanas maksas
atvieglojumus, par vienigo kritériju nedrikst izmantot personas deklaréto dzivesvietu.”

Minétajos likumos noteiktais formalais delegéjums neaizliedz pasSvaldibai pieSkirt
brauksanas maksas atvieglojumus pasvaldiba deklarétai personai, pamatojoties uz kritériju —
vecuma vai izdienas pensionars. Lidz ar to pasvaldibai ir tiesibas paredz&t brauksanas maksas
atvieglojumus sabiedriskaja transporta vecuma vai izdienas pensionariem socialas palidzibas
ietvaros.

Attieciba uz formalo deleg€jumu janem véra Valsta parvaldes iekartas likuma 10.panta
pirmas dalas noteikumi: “Valsts parvalde ir paklauta likumam wun tiestbam. Ta darbojas
normativajos aktos noteiktas kompetences ietvaros. Valsts parvalde savas pilnvaras var
izmantot tikai atbilstosi pilnvarojuma jégai un mérkim.” Ka ari likuma “Par pasvaldibam”



3

41.panta otra dala, kas nosaka, ka pasvaldibas [emumiem jaatbilst Satversmei, sim likumam un
citiem likumiem, ka art Ministru kabineta noteikumiem. Satversme tiesas judikattra ir atzits, ka
pasvaldibai ir pienakums pienemt saistoSos noteikumus, ne tikai formali ievérojot likumdevéja
doto deleggjumu, bet arT ievérojot vispargjos tiesibu principus* un cilvéktiesibas®.

2. Brauksanas maksas atvieglojumu
Rigas pilsétas sabiedriska transporta marsrutu tikla piemérosana prakse

Rigas dome atzist, ka praksé min&tas SaistoS$o noteikumu Nr. 89 normas tiek attiecinatas
gan uz Latvijas vecuma un izdienas pensijas sanémgejiem, gan citu valstu izdienas un vecuma
pensijas sanéméjiem. Tatad norma praks¢ tiek interpretéta paplasinati.

Rigas dome nenoliedz, ka faktiska nevienlidziba, kas izriet no SaistoSo noteikumu
Nr.89 2.8. un 2.16. punkta piemérosanas pastav. Pieméram, Riga deklaréts nestradajoss
Krievijas vecuma pensijas sanémgjs, virietis — 60 gados ir tiesigs sanemt brauksanas maksas
atvieglojumu, savukart Riga deklaréts nestradajoss virietis, 60 gados nav tiesigs sanemt
brauksanas maksas atvieglojumus, jo nav sasniedzis Latvija noteikto vecuma pensijas vecumu.

Rigas dome ir paudusi uzskatu, ka Rigas pilsétas pasvaldiba, nosakot brauksanas maksas
atvieglojumus pensionariem, sniedz atbalstu mazak aizsargatai Rigas iedzivotaju grupai
pensionariem, lai kompensétu $o personu darbsp&u zudumu sakara ar vecuma iestasanos.
Jédziens “nestradajoss vecuma pensionars” ir pienemts Situacijam, kad persona nesanem algota
darba ienakumus un Iidz ar ko pasvaldibai rodas pienakums sniegt socialu atbalstu personai,
kura ir mazak aizsargata, t.i., ar zemakiem ienakumiem, p&c iesp&jas samazinot vai novérsot
negativas sekas sakara ar darba sp&ju samazinajumu. Rigas pilsétas pasvaldibas gadijuma netiek
Skiroti Krievijas, Vacijas vai Latvijas pensionari, bet gan pasvaldiba sniedz atbalstu personu
grupai ar zemaku ienakumu limeni. Personas, kuram tiek pieSkirts braukSanas maksas
atvieglojums atrodas vienados apstak]os attieciba uz nosacijumu deklarét savu dzivesvietu Rigas
pilsétas administrativaja teritorija un vienados vai salidzinamos apstaklos attieciba uz
nosacijumu par nestradajoSu vecuma un izdienas pensionara statusu lidz 75 gadu vecumam.
Pensionara statusa sanems$ana, to piesaistot kadam konkrétam vecumam vai kritérijam viena
valsti — $aja gadijuma Latvija, nebts objektivs kritérijs, jo, pirmkart, radis birokratiskus skeérslus
un sarezgfjumus pieradit atbilstibu Latvijas nacionalajiem vecuma pensionara kritérijiem,
otrkart, ja persona nesanems pasvaldibas atbalstu brauksanas maksas atvieglojumu veida,
pasvaldibai jebkura gadijuma bis pienakums nepieciesamibas gadijuma sniegt socialo atbalstu
sava teritorija dzivojoSajiem iedzivotajiem, neatkarigi no to pilsoniskas piederibas, tautibas utt.

No Rigas domes skaidrojuma biitiba izriet, ka nav nozimes, Cik gados pensiongjas
Latvijas pensijas sanémgji vai arvalstu pensijas saneémgéji, nozime ir tikai pensionara Statusam.
Faktiska nevienlidziba, kas izriet no Saistoso noteikumu Nr. 89 2.8. un 2.16. punkta
piemé&rosanas, nerada tiesisko nevienlidzibu, jo ta tiek balstita uz kritériju, kas apliecina
nepiecieSamibu sanemt socialo palidzibu.

3. Tiesibsarga vértejums

3.1. Ka jau tika noradits, Rigas dome neapsauba, ka Saistosajos noteikumos Nr.89
ieklautais skietami neitralais kritérijs “vecuma vai izdienas pensionars lidz 75 gadu vecumam”
vienados un salidzinamos apstaklos veido faktisko nevienlidzibu. Tiesibsarga skatijuma, $§is
fakts ipasi norada uz nepiecieSamibu vértét vienlidzibas principa nodros§inasanu, pienemot un
piemérojot Saistoso noteikumu Nr. 89 2.8. un 2.16. punktu.

4 Sk. Satversmes tiesas 2018.gada 29.junija spriedumu lieta Nr.2017-28-0306, 15.2.punktu. Satversmes tiesa, vertgjot
Rigas domes 2015.gada 9.junija saisto$o noteikumu Nr.148 ,Par nekustama TpaSuma nodokli Riga” izdosanas pilnvarojumu
atzina: “Nosakot nekustama ipasuma nodokla likmes likumdevéja pieskirta pilnvarojuma ietvaros, pasvaldibai citstarp jaievéro
gan vispargjie tiesibu principi, gan nozares principi, kas ir konkretizéeti likuma “Par nekustama ipasuma nodokli” 3.'panta.”

5 Sk. Valsts parvaldes iekartas likuma 10.panta otro dalu, https://likumi.lv/ta/id/63545
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Neapsaubot pasSvaldibas tiesibas pieskirt atvieglojumus Latvijas vecuma un izdienas
pensiju sanémé&jiem un arvalstu vecuma un izdienas pensijas sanémgjiem, kas deklaréti Riga,
tomer, tiesibsarga skatijuma, kritérijs, ka paSvaldiba sniedz socialo palidzibu tadam personam,
kam ta saskana ar vecuma vai izdienas pensionars statusu biitu nepieciesama, pats par sevi vél
nenozimé, ka tas automatiski attaisno faktisko nevienlidzibu no tiesiska viedokla. Proti, tas
automatiski nepadara piemérojamo tiesibu normu par tiesisku no vienlidzibas principa viedokla.
Secinajumu tam, ka kritérijs - vecuma vai izdienas pensionars Iidz 75 gadu vecumam, ir
objektivs un sapratigs, lai attaisnotu faktisko nevienlidzibu no tiesiska viedokla, ir nepieciesams
péc bitibas izvertét, kada rakstura nevienlidziba veidojas, kapéc ta veidojas un vai attieciga
nevienlidziba ir attaisnojama ar objektiviem un sapratigiem apsvérumiem. Rigas pilsétas
pasvaldiba $adu analizi nav veikusi, kaut gan, ka jau tika minéts, paSvaldibai ir pienakums
pienemt saistoSos noteikumus, ne tikai formali ievérojot likumdevé&ja doto deleg€jumu, bet ari
ievérojot vispargjos tiesibu principus un cilvéktiesibas.

3.2.  Latvijas Republikas Satversmes (turpmak ari — Satversme) 91.pants noteic: “Visi
cilveki Latvija ir vienlidzigi likuma un tiesas prieksa. Cilveka tiesibas tiek istenotas bez jebkadas
diskrimindcijas.”® Satversmes 91.pants ieklauj divus principus — vienlidzibas principu (pirmais
teikums) un diskriminacijas aizlieguma principu (otrais teikums). Satversmes tiesa, interpretéjot
Satversmes 91. pantu, ir atzinusi, ka vienlidzibas princips liedz valsts institiicijam izdot tadas
normas, kas bez sapratiga pamata pielauj atSkirigu attieksmi pret personam, kuras atrodas
vienados un péc noteiktiem kritérijiem salidzinamos apstaklos. Vienlidzibas princips pielauj un
pat prasa atSkirigu attiecksmi pret personam, kas atrodas atSkirigos apstaklos, ka arT pielauj
atSkirigu atticksmi pret personam, kas atrodas vienados apstak]os, ja tam ir objektivs un sapratigs
pamats’. Atskirigai attieksmei nav objektiva un sapratiga pamata, ja tai nav legitima mérka vai ja
nav samérigas attiecibas starp izraudzitajiem lidzekliem un nospraustajiem mérkiems.

Vienlidzibas princips ir versts uz tiesiskas vienlidzibas un tikai pakartoti uz faktiskas
vienlidzibas nodroSinasanu. Tiesiska vienlidziba, attiecinata uz personam, var nodroSinat
faktisko nevienlidzibu, savukart faktiskas nevienlidzibas izlidzinajums var skart tiesisko
vienlidzibu.®

Lai izvertétu, vai apstridéta norma atbilst Satversmes 91.panta pirmaja teikuma
ietvertajam vienlidzibas principam, nepiecieSams noskaidrot:

1) vai un Kkuras personas (personu grupas) atrodas vienados un péc noteiktiem
kriterijiem salidzinamos apstak]os;

2) vai apstridéta norma paredz vienadu vai atSkirigu attieksmi pret §Tm personam;

3) vai §adai attiecksmei ir objektivs un sapratigs pamats, proti, vai tai ir legitims

mérkis un vai ir ievérots samériguma princips (samériguma tests).°

3.3.  Analizgjot Saistoso noteikumu Nr. 89 2.8. un 2.16. punkta noteikumus attieciba
uz kriteriju — vecuma vai izdienas pensionars, jaatzist, ka tie ir visparigi:

- tajos tiesi nav noteikts, ka tie ir attiecinami tikai uz Latvijas vecuma un izdienas
pensijas sanémg&jiem, tapat tajas nav noteikts, ka norma nav attiecinama ari uz citu valstu
vecuma un izdienas pensijas sanémgejiem;

- Sajas normas nav ari noteikts minimalais vecums, no kura vecuma un izdienas
pensijas sanéméjiem iestajas tiesibas uz minéto atvieglojumu, tomeér ir noteikts maksimalais
vecums - 75 gadi.

6 Sk. Latvijas Republikas Satversme. https:/likumi.lv/ta/id/57980

7 Sk. Satversmes tiesas 2010. gada 2. februara spriedums lieta Nr. 2009-46-01. Latvijas Véstnesis, 04.02.2010., Nr.20.

8 Sk. Satversmes tiesas 2002. gada 23. decembra spriedums lieta Nr. 2002-15-01. Latvijas V&stnesis. 24.12.2002.,
Nr.188.

® Sk. Autoru kolektivs ,Latvijas Republikas Satversmes komentari. VIII nodala. Cilvéka pamattiesibas” Latvijas
Vestnesis, Riga, 2011: 91.1pp.

10 Sk, Satversmes tiesas 2010. gada 2. februara spriedums lieta Nr. 2009-46-01. Latvijas Vestnesis, 04.02.2010., Nr.20.
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Lai var€tu izvertét, kuras grupas atrodas vienados un salidzinamos apstak]os, ir
nepiecieSsams atrast kop&jo elementu (vai elementu kopu), kas dazadas grupas vienoll.
Konkrétaja gadijuma ta ir braukSanas maksas atlaide Rigas sabiedriskaja transporta
pensionariem, kuri ir Riga deklar@ti, nestradajosi vai stradajosi, vecuma vai izdienas pensijas
sanémgji, un ir jaunaki par 75 gadiem.

levérojot mingto, ka ari §1 atzinuma sakuma ieskicéto sabiedriba raisijusos diskusiju,
jaatzist, ka SaistoSo noteikumu Nr. 89 2.8. un 2.16. punktu ietvaros vienados un péc noteiktiem
kriterijiem salidzinamos apstaklos atrodas:

1) Riga deklaréti nestradajosi Latvijas vecuma un izdienas pensijas sanéméji lidz 75
gadu vecumam un Riga deklaréti nestradajosi arvalstu vecuma un izdienas pensijas sanémgéji
lidz 75 gadu vecumam, kas atbilst vienojosajiem nosacijumiem (Saistoso noteikumu Nr. 89
2.8. punkts).

2) Riga deklar&ti stradajosi Latvijas vecuma un izdienas pensijas sanémgéji un Riga
deklaréti stradajosi arvalstu vecuma un izdienas pensijas sanéméji, kas atbilst vienojosajiem
nosacijumiem (Saistoso noteikumu Nr. 89 2.16. punkts).

3.4 Vertgjot, vai Saistoso noteikumu Nr. 89 2.8. un 2.16. punkts paredz vienadu vai
atskirigu attieksmi pret Sim personam, ir jadetalizé personu loks, uz kuram attiecas attiecigie
noteikumi. Lidz ar to ir detaliz€jamas salidzinamas grupas un to pensioné$anas nosacijumi.

Pirmkart, Saisto$o noteikumu Nr. 89 2.8. un 2.16. punktu noteikumi attiecinami uz
Latvijas valsts vecuma un izdienas pensijas sanémgjiem.

Pensionéties vecuma d€| var tris dazados vecumos. Saskana ar likumu “Par valsts
pensijam” tiesibas uz vecuma pensiju Latvija ir $adam iedzivotaju grupam:

Grupa Kriteriji

Personas, kas sasniegusas vecuma pensijas | Vecums: 63 gadi un se$i ménesit?,
vecumu. apdroSinasanas stazs nav mazaks par 20
gadiem.

Personas, kas pensiongjas priekslaicigi. Apdrosinasanas stazs nav mazaks par 30
gadiem; 2 gadus pirms noteikta vecuma
sasniegSanas.

Personas, kas pensiongjas agrak. 5 gadus pirms noteikta vecuma sasniegsanas;
apdrosinasanas stazs nav mazaks par 15 — 30
gadiem (atseviskam grupam dazadi stazi).!®

Paslaik Latvija 15 dazadu profesiju parstavji ir tiesigi pretendét uz izdienas pensijam.
Kriteriji, kas dod tiesibas uz izdienas pensiju sanemsanu, médz atSkirties. Tabula apkopoti dazi
pieméri.

Profesija Tiesibas uz izdienas pensiju

Prokurori®* 50 gadu vecums, izdienas stazs 20 gadi, no kuriem pedgjie 10 ir
prokurora amata.

Atbrivots veselibas stavokla dgl, izdienas stazs nav mazaks par 20
gadiem.

Generalprokuroram — izdienas stazs 20 gadi, 3 pédgjie gadi ka

11 Sk. Autoru kolektivs ,,Latvijas Republikas Satversmes komentari. VIII nodala. Cilvéka pamattiesibas” Latvijas
Vestnesis, Riga, 2011: 95.Ipp.

12 Sk. Valsts socialas apdrosinasanas agentiira. Vecuma pensija. Pensijas vecuma paaugstinasana,
https://www.vsaa.gov.lv/pakalpojumi/pensionariemsenioriem/vecuma-pensija/

13 Sk. Valsts socialas apdro$inasanas agentiira. Vecuma pensija.
https://www.vsaa.gov.lv/pakalpojumi/pensionariemsenioriem/vecuma-pensija/

14 Sk. Prokuroru izdienas pensijas likums, https:/likumi.lv/doc.php?id=19650
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generalprokuroram; individualais vecums netiek nemts véra.

Tiesnesi'® Izdienas stazs 20 gadi, pedgjie 10 gadi tiesneSa un tiesibsarga amata;
sasniegts vecuma pensijas vecums.
Individualais vecums netiek nemts véra; atbrivots veselibas stavokla dél;
izdienas stazs 20 gadi, pedgjie 3 gadi tiesneSa amata, tiesneSa, kas
apstiprinats bez pilnvaru termina ierobezojuma, un tiesibsarga amata
(Satversmes tiesas tiesnesa stazu ieskaitot).

Neatlickamas 55 gadu vecums, izdienas stazs ne mazaks par 20 gadiem, no kuriem

mediciniskas pedgjie 5 dienesta.

palidzibas dienesta

darbinieki'®
Atbrivots veselibas stavokla dg€l, izdienas stazs ne mazaks par 20
gadiem.

Valsts un | Stazs tiek aprékinats atkariba no makslas veida — no 18- 30 gadiem

pasvaldibu profesija.

profesionalo Tiek nemts véra ari individualais vecums (péc 10 profesija nostradatiem

orkestru, koru, | gadiem) — 38- 55 gadi.

koncertorganizaciju, | Uz izdienas pensiju nav tiesibu, ja ir sasniegts vecuma pensijas vecums,

teatru un  cirka | izpemot atseviskus gadijumus.

makslinieku

izdienas pensiju un

baleta

makslinieku!’

No mingtajiem piemériem Vvar secinat, ka gan izdienas stazs, gan nepiecieSamiba
sashiegt konkr&tu vecumu, biezi tiek izmantoti ka kriteriji, lai noteiktu to grupu, kurai ir tiesibas
uz izdienas pensiju. Tomer izdienas stazs un vecums ka kriterijs netiek piemérots viendabigi
visam izdienas pensiju sanéméju profesijam, turklat médz atSkirties ari nepiecieSamais stazs un
Vecums.

No minéta izriet, ka SaistoSo noteikumu Nr. 89 2.8. un 2.16. punkts paredz vienlidzigu
attieksmi attieciba pret Latvijas vecuma un izdienas pensiju sanéméjiem, neskatoties uz to, ka
faktiski noteikts pensijas sanéméju skaits atrodas atsSkirigas situacijas likumdevéja izSkirSanas
del (gan viena veida pensijas sanémgju ietvaros, gan savstarpgji — vecuma pensijas sanémgéji ar
izdienas pensijas sanémgejiem).

Otrkart, uz brauksanas maksas atvieglojumiem Riga var pretendét Riga deklaréti (gan
Latvijas valstspiederigie, gan arvalstnieki):

- FEiropas Savienibas dalibvalstu, Eiropas Ekonomikas zonas valstu un Sveices
Konfederacijas (turpmak ari - ES/ EEZ valstis) vecuma vai izdienas pensiju
sanémeji;

- Treso valstu vecuma vai izdienas pensiju sanémgji.

No publiski pieejamas informacijas var secinat, ka, salidzinot dazadas Eiropas valstis
(Eiropas Savienibas un Eiropas Ekonomiskas zonas, kopa 31 valsts) vecuma pensijas vecums

15 Sk. Tiesnesu izdienas pensijas likums. https:/likumi.lv/doc.php?id=139370

16 Sk. Neatliekamas mediciniskas palidzibas dienesta neatlickamas mediciniskas palidzibas nodro§inasana iesaistito
darbinieku izdienas pensiju likums. https:/likumi.lv/ta/id/275463-neatliekamas-mediciniskas-palidzibas-dienesta-neatliekamas-
mediciniskas-palidzibas-nodrosinasana-iesaistito-darbinieku

17 Sk. Valsts un pasvaldibu profesionalo orkestru, koru, koncertorganizaciju, teatru un cirka makslinieku izdienas
pensiju un baleta makslinieku pabalsta par rado$o darbu likums. https://likumi.lv/doc.php?id=90806



https://likumi.lv/doc.php?id=139370
https://likumi.lv/ta/id/275463-neatliekamas-mediciniskas-palidzibas-dienesta-neatliekamas-mediciniskas-palidzibas-nodrosinasana-iesaistito-darbinieku
https://likumi.lv/ta/id/275463-neatliekamas-mediciniskas-palidzibas-dienesta-neatliekamas-mediciniskas-palidzibas-nodrosinasana-iesaistito-darbinieku
https://likumi.lv/doc.php?id=90806
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tajas ir atSkirigs, bet kopuma ietilpst amplitida no 60 - 67 gadiem'®. Sesas no 31 valstim
pensioné$anas vecums gan virieSiem, gan sievietém ir zemaks neka Latvija'®; savukart vel
devinas valstis tikai sievietém ir zemaks pensioné$anas vecums neka Latvija. Ir nepieciesams
noradit, ka 11 valstis pakapeniski paaugstina pension&sanas vecumu lidzigi ka Latvija?®. Paslaik

17 valstis pensioné$anas vecums (abiem dzimumiem) ir tads pats vai augstaks neka Latvija.

Attieciba uz izdienas pensijam noradams - Eiropas valstis (32 valstis salidzinatas) pastav
specialo pensiju shémas (Iidzigi Latvijas izdienas pensijam). Risinajumi valstis ir Joti dazadi,
gan atskirigi no Latvijas, gan lidzigi. Eiropas valstis batiski atSkiras profesiju skaits, kuras ir
paredzetas tiesibas uz specidlo pensiju®..

Visvairak? Vismazak

29 wvalstis- tiesibas uz specialo pensiju ir | 8 valstis- tiesnesiem, prokuroriem
noteiktas militarpersonam

27 valstis — policistiem 7 valstis — diplomatiem
22 valstis — ugunsdzésibas un glabsanas | 6 valstis —  parlamenta  deputatiem,
dienesta nodarbinatajiem lauksaimniekiem

5 valstis — pasta darbiniekiem

Nosacijumi specialo pensiju pieskirsanai Eiropa ir dazadi, sakot ar to, ka pensionéSanas
vecuma amplitiida dazadam profesijam ir no 50 — 65 gadiem, ar dazadu darba stazu (apkopota
informacija atrodama Saeimas Analitiska dienesta 2019.gada pétijuma “Tiesibu uz Specialo
pensiju noteikSanas prakse Eiropa” 2.pielikuma).

Attieciba uz treSo valstu pensionéSanas vecumu nav veikta ipasa izpéte. Tomér no
publiski pieejamas informacijas par Latvijas kaiminvalstim, kas Eiropas Savienibas ietvaros
atzistamas par treSajam valstim, konstatéjams, pieméram, ka Krievija vecuma pensija viriesi ir
tiesigi doties no 60 gadu vecuma, savukart sievietes no 55 gadu vecuma, ja ir piecu gadu
apdroginasanas stazs?®. Baltkrievija vecuma pensija viriesi ir tiesigi doties arf no 60 gadu
vecuma, ja ir 25 gadu darba stazs, savukart sievietes no 55 gadu vecuma, ja ir 20 gadu darba
stazs?*. Baltkrievija ir paredzéti ari virkne atvieglojumu vecuma pensiongsanas gadijuma
piem&ram, kara invalidiem ir tiesibas doties pensija — virieSiem no 55 gadu vecuma ar 25 gadu
darba stazu, sievietém no 50 gadu vecuma ar 20 gadu darba stazu?.

Arl par treSo valstu izdienas pensijam nav veikta ipasa izpéte, tomer no publiski
pieejamas informacijas par Latvijas kaiminvalstim, kas Eiropas Savienibas ietvaros atzistamas
par tresajam valstim, Konstatéjams, pieméram, ka Krievija militarpersonas un citas tam
pielidzinamas valsts dienesta esoSas personas ir tiesigas doties pensija no 45 gadu vecuma, ja ir

8 Sk. Valsts socialas  apdro$inasanas  agentiira.  PensionéSandas vecums ES/ EEZ  valstis.
https://www.vsaa.gov.lv/pakalpojumi/pakalpojumi-eiropas-savieniba/es-pensijas/pensionesanas-vecums-eseez-dalibvalstis/

19 Tiesibsarga piezime: Par pamatu tick nemts pensionésanas vecums uz 2019.gada 1.janvari. 63 gadi.

2 Sk.  Valsts socialas apdro§inasanas  agentlira.  PensiondSands vecums ES/ EEZ  valstis.
https://www.vsaa.gov.lv/pakalpojumi/pakalpojumi-eiropas-savieniba/es-pensijas/pensionesanas-vecums-eseez-dalibvalstis/

21 Sk. Saeimas Analitiskais dienests. “Tiesibu uz specialo pensiju noteiksanu prakse Eiropa.” 2019,
https://Ivportals.lv/norises/304398-izdienas-pensijam-nepieciesami-vienoti-kriteriji-un-salagosana-ar-visu-pensiju-sistemu-2019

22 Sk. Turpat.

23 k. Denepanbhblil 3ak0H "O TpyIOBHIX reHeusx B Poccuiickoii denepanun” ot 17.12.2001 N 173-D3 (mocnequsist
penakiust), Ctathst 7. Y CIOBYUS Ha3HAUCHUS TPYJOBOH IEHCHH IO CTApOCTH,
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW 34443/

24 Sk. 3akon PB O nencronsoM obecrieuennu ot 7.04.1992 Ne 1596-XI11, Crates 10. Bonpockl, oTHOCAIIMECS K
Benenuo Cosera Munuctpos Pecniyonnku benapycs,
https://belzakon.net/%D0%97%D0%B0%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D1%8B/%D0%97%D0%B0%D0%BA%D0%BE%D0
%BD_%D0%A0%D0%91 %D0%9E %D0%BF%D0%B5%D0%BD%D1%81%D0%B8%D0%BE%D0%BD%D0%BD%D0%
BE%D0%BC %D0%BE%D0%B1%D0%B5%D1%81%D0%BF%D0%B5%D1%87%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%B8

25 Sk. turpat.



http://saeima.lv/documents/79976385aa16008ffa585a2255accdfc15bfeb6d
http://saeima.lv/documents/79976385aa16008ffa585a2255accdfc15bfeb6d
https://www.vsaa.gov.lv/pakalpojumi/pakalpojumi-eiropas-savieniba/es-pensijas/pensionesanas-vecums-eseez-dalibvalstis/
https://www.vsaa.gov.lv/pakalpojumi/pakalpojumi-eiropas-savieniba/es-pensijas/pensionesanas-vecums-eseez-dalibvalstis/
https://lvportals.lv/norises/304398-izdienas-pensijam-nepieciesami-vienoti-kriteriji-un-salagosana-ar-visu-pensiju-sistemu-2019
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_34443/3e55ed6c71f3a2c3e6d9b669e19e7e6b7850e43d/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_34443/
https://belzakon.net/Законы/Закон_РБ_О_пенсионном_обеспечении/Статья_10
https://belzakon.net/Законы/Закон_РБ_О_пенсионном_обеспечении/Статья_10
https://belzakon.net/%D0%97%D0%B0%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D1%8B/%D0%97%D0%B0%D0%BA%D0%BE%D0%BD_%D0%A0%D0%91_%D0%9E_%D0%BF%D0%B5%D0%BD%D1%81%D0%B8%D0%BE%D0%BD%D0%BD%D0%BE%D0%BC_%D0%BE%D0%B1%D0%B5%D1%81%D0%BF%D0%B5%D1%87%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%B8
https://belzakon.net/%D0%97%D0%B0%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D1%8B/%D0%97%D0%B0%D0%BA%D0%BE%D0%BD_%D0%A0%D0%91_%D0%9E_%D0%BF%D0%B5%D0%BD%D1%81%D0%B8%D0%BE%D0%BD%D0%BD%D0%BE%D0%BC_%D0%BE%D0%B1%D0%B5%D1%81%D0%BF%D0%B5%D1%87%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%B8
https://belzakon.net/%D0%97%D0%B0%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D1%8B/%D0%97%D0%B0%D0%BA%D0%BE%D0%BD_%D0%A0%D0%91_%D0%9E_%D0%BF%D0%B5%D0%BD%D1%81%D0%B8%D0%BE%D0%BD%D0%BD%D0%BE%D0%BC_%D0%BE%D0%B1%D0%B5%D1%81%D0%BF%D0%B5%D1%87%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%B8
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25 gadu darba stazs un no tiem 12 gadi dienesta®®. Turklat jaatzimg, informacija par to profesiju
parstavjiem, kuri ir tiesigi sanemt izdienas pensiju tresajas valstis, butiba ir nezinama.

No mingta izriet, ka ES/EEZ valstis un treSajas valstis ir dazadi pensiongSanas
nosacijumi, kas vairakos aspektos ir atSkirigi no Latvijas pensioné$anas nosacijumiem gan
vecuma, gan izdienas pensiju ietvaros (ir atskirigi no Latvijas sist€émas). SaistoSo noteikumu
Nr. 89 2.8. un 2.16. punkts paredz vienadu attieksmi attieciba uz $o valstu vecuma un izdienas
pensiju sanémgejiem, neskatoties uz to, ka faktiski tie atrodas atskirigas situacijas.

Apkopojot konstateto, secinams, ka Saistoso noteikumu Nr. 89 2.8. un 2.16. punkts
paredz vienadu attieksmi pret visiem Riga deklarétajiem nestradajosiem vecuma un izdienas
pensijas sanémgéjiem lidz 75 gadu vecumam un Riga deklarétajiem stradajosiem vecuma un
izdienas pensijas sanéméjiem, nenemot vera to, ka tie atrodas faktiskas nevienlidzibas attiecibas,
kas izriet no atskirigiem pension&$anas nosacijumiem.

No minétas Rigas domes braukSanas atvieglojumu sistémas iezim&jas vismaz divi
vienlidzibas principa nodro§inasanas problémas aspekti - ja atlaides tiek pieskirtas visiem, kas
var uzradit dokumentu par vecuma vai izdienas pensionara statusa iegtisanu (tai skaita no citam
valstim), tad braukSanas maksas atlaides tiek pieskirtas ne vien atSkiriga vecuma ka Latvijas
pensiju sanémgjiem, bet ari tadu citu valstu profesiju parstavjiem, kuri atbilstosi Latvijas
normativajam regul&jumam nevarétu vispar pretendét uz izdienas pensijam Latvija. Citiem
vardiem sakot, minétais apstiprina faktu, ka, pieméram, Riga dzivesvietu deklargjis,
nestradajoss Krievijas, Baltkrievijas utt. vecuma pensijas sanémg;js, virietis — 60 gados ir tiesigs
sanemt braukSanas atvieglojumu, savukart Riga dzivojos$s, nestradajoss virietis, 60 gados nav
tiesigs sapemt braukSanas atvieglojumus, jo likums “Par valsts pensijam” paredz lielaku
pensioné$anas vecumu. Tadgjadi Latvijas vecuma pensijas sanéméjs iepretim Krievijas,
Baltkrievijas utt. vecuma pensijas sanémé&jam atrodas nevienlidziga situacija, jo publiskos
pakalpojumus ir tiesigs sanemt vélak (nelabveligi noteikumi), neka Krievijas, Baltkrievijas utt.
pensijas sanémgjs. Tapat péc Saistoso noteikumu Nr. 89 2.8. un 2.16. punkta kartibas
braukSanas maksas atvieglojumu uz labvéligakiem nosacijumiem varétu sanemt, piem&ram,
kadas arvalstu pasta darbinieku izdienas pensijas sanémgéjs, savukart Latvijas pasta darbiniekiem
Sadas iesp&jas butu tikai, kad tiktu sanemta vecuma pensija, jo izdienas pensija viniem Latvija
nav paredzeta.

3.5.  Veértgjot, vai Sadai attieksmei ir objektivs un sapratigs pamats, visupirms janorada,
ka SaistoSo noteikumu Nr. 89 2.8. un 2.16. punktos ietvertais pamatprincips sniegt socialo
atbalstu brauksanas maksas atvieglojumu veida pasvaldiba deklarétiem vecuma un izdienas
pensijas sanémgjiem visparigi ir atbalstams, ta ka pensionari ir sociala grupa, kurai nepiecie$ama
papildus sociala aizsardziba, tatu $ada vienlidziga pieeja konstatétas faktiskas nevienlidzibas
apstaklos ne visos gadijumos ir iesp&jama.

Janem véra, ka skietami neitralais kritérijs “vecuma vai izdienas pensionars lidz 75 gadu
vecumam” pielauj, ka sociala palidziba tiek sniega ne vien Latvijas vecuma vai izdienas pensijas
sanéméjiem Iidz 75 gadu vecumam, kuru pensijas pieskirSanas nosacijumi pamatoti ar
objektiviem Latvijas socialekonomiskajiem apstakliem, ko Latvijas likumdevéjs noteicis ar
likumu, bet arT Riga deklarétiem arvalstu vecuma vai izdienas pensijas sanéméjiem lidz 75 gadu
vecumam, kuru pensijas pieskirS§anas nosacijumi nav zinami un no Latvijas valsts puses nav
ietekm&jami. Sis apstaklis Skietami neitralaja kritérija “vecuma vai izdienas pensionars lidz 75
gadu vecumam” ietver ne vien nosacijumu, ka Latvijas vecuma vai izdienas pensijas sanémgji,
sanemot publiskos pakalpojums, tiek nostaditi sliktaka tiesiska un faktiska situacija, salidzinot ar

% Sk. 3akon P® ot 12 despans 1993 r. N 4468-1"O neHcHOHHOM OOeCTIeUeH1H JIHIL, TPOXOUMBIIMX BOEHHYIO CITyXk0Y,
ciyx0y B opranax BHyTPEHHHUX Jiel1, [ 0cyapcTBEHHOM POTHBOIIOKAPHOH CiTyk0e, opraHax 1mo KOHTPOJIO 32 000pOTOM
HapKOTHYECKUX CPEICTB M TICHXOTPOITHBIX BEIIECTB, YUPEIKACHUSIX M OpTaHaX YTOJIOBHO-UCIIONHUTEIFHON CUCTEMBI, BOHCKAX
HaIlMOHaJbHOU TBapauu Poccmiickoit @enepannu, n ux cemeir”, Ctares 13. YciaoBus, onpeaessromnie IpaBo Ha IEHCHIO 3a
BeICITYTY Jiet, http://ivo.garant.ru/#/document/100257/paragraph/781382:0
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arvalstu pensijas sanémgéjiem, bet ari labvéliga atticksme pret noteiktiem arvalstu pensijas
sanémgéjiem tiek balstita uz nosacljumiem, kurus noteicis cits suveréns, nevis Latvijas
likumdevégjs.

Tiesibsarga skatijuma, SaistoSo noteikumu Nr. 89 2.8. un 2.16. punktos paredzEtajai
vienlidzigajai pieejai brauksanas maksas atvieglojumu pieskir$ana attieciba pret Latvijas vecuma
un izdienas pensijas sanémgejiem lidz 75 gadu vecumam, neskatoties uz to, ka tie atrodas faktiski
nevienlidzigas (atSkirigas) situacijas, ir objektivs un sapratigs pamats, jo, pirmkart, faktiskas
atSkiribas pamatotas ar objektiviem Latvijas socialekonomiskajiem apstakliem — audzinati
vismaz pieci bérni, ievérojami lielaks darba stazs utt., par ko nav strida. Otrkart, par $adu tiesisko
kartibu ir 1&émis Latvijas likumdevgjs un par Latvijas likumdevégja izvéli ikvienam braukSanas
maksas atvieglojuma sanéméjam ir iesp&ja parliecinaties.

Savukart Saisto$o noteikumu Nr. 89 2.8. un 2.16. punktos paredzetajai vienlidzigajai
pieejai brauksanas maksas atvieglojumu pieskirSana attieciba pret arvalstu vecuma vai izdienas
pensijas sanémgjiem lidz 75 gadu vecumam, nav objektiva un sapratiga pamata. Brauksanas
maksas atvieglojumu pieskirS§ana butiba ir atkariga nevis no pensionara statusa, bet arvalstu
pensijas sanemsanas nosacljumiem, kas attiecigi garanté pensionara statusu sanemsanu. Ta ka
arvalstu pensijas sanems$anas nosacijumus nosaka citas valsts suveréns, nevis Latvijas
likumdevgjs un ta ka Latvijas likumdev&js nevar zinat un ietekmét attiecigas valsts apsveérumus
par vecuma un izdienas pension&$anas nosacijumiem, tad Latvija ka neatkariga, demokratiska un
tiesiska valstl nav pamata bez ierunam atzit arvalstu vecuma vai izdienas pensijas sanéméjiem
privilegétakus un labvéligakus nosacijumus socialo pakalpojumu sanemsana.

Nemot véra minéto, ir pamats atzit, ka Saisto$o noteikumu Nr. 89 2.8. un 2.16. punkts
neatbilst Satversmes 91.pantam tiktal, cik §is normas arvalstu vecuma vai izdienas pensijas
sanéméjiem paredz tiesibas sanemt braukSanas maksas atvieglojumus bez saturiskas pensionara
statusa dokumenta pielidzinasanas kritérijiem, kas izpilditu Latvijas normativajos aktos noteiktas
prasibas Tpasu nosacijumu sanemsanai.

Papildus tiesibsargs uzskata, ka Saisto$o noteikumu Nr. 89 2.8. un 2.16. punkts miné&tajos
aspektos neatbilst ari Satversmes 1.panta nostiprinatajam tiesiskas valsts virsprincipam. Saja
sakara ir noradams, ka tiesiskas valsts virsprincips?’ ir orientéts uz taisniguma isteno$anu. Tas
prasa nodrosinat tiesibu virsvadibu par visiem valsts lémumiem — gan normativajiem tiesibu
aktiem, gan tiesibu normu piemé&rosanas aktiem, lai panaktu, ka tie nav patvaligi un biitu péc
iesp@jas taisnigaki un sapratigaki. Tas vienlaikus pieprasa ari cilvektiesibu garantijas?®. Saistoso
noteikumu Nr. 89 2.8. un 2.16. punkta paredzetais skietami neitralais kritérijs “vecuma vai
izdienas pensionars Iidz 75 gadu vecumam” biitiba satur Latvijas konstitucionalajai kartibai
neatbilstoSus nosacijumus. Proti, pasvaldiba bitiba ir akceptéjusi jebkuras arvalsts vecuma un
izdienas pensioné$anas noteikumus, kas ne vien valstiski nav akceptéti, bet arT rada nepamatoti
vienlidzigu atticksmi pret arvalstu vecuma un izdienas pensijas sanémgjiem.

Tiesibsargs uzskata par nepamatotu Rigas domes argumentu, ka faktiska nevienlidziba,
kas izriet no Saisto$o noteikumu Nr. 89 2.8. un 2.16. punkta piemé&rosanas, nerada tiesisko
nevienlidzibu, jo ta tiek balstita uz kritériju, kas apliecina nepiecieSsamibu Sanemt socialo
palidzibu. Sads argumentam biitu atbalstams, ja attiecigais kritérijs - “vecuma vai izdienas
pensionars lidz 75 gadu vecumam?”, attieciba arvalstu pensiju sanemsanas nosacijumiem bitu no

27 Satversmes 1. pants nosaka: “Latvija ir neatkariga demokratiska republika.” No min&tajd norma noteiktas
demokratiskas valsts iekartas izriet virkne virsprincipu, kuri raksturo Latvijas valsts iekartu. Pie §iem virsprincipiem pieskaitams
tiesiskas valsts, sociali atbildigas valsts, nacionalas valsts u.c. virsprincipi. Satversmes 1. pants ir atzistams par Latvijas publisko
tiesibu generalklauzulu, proti, priekSrakstu, kur$ ir obligati pielietojams, interpret&jot Satversmes tiesibu normas, ka ari pargjas
Latvijas tiesibu sisteémas tiesibu normas. Tas n0zZimég, ka jebkuras Latvijas tiesibu sistéma esoSas tiesibu normas satura tvérums
japarbauda péc atbilstibas Satversmes 1. pantam, proti, Satversmes l.pants ka generalklauzula ir ielasams visu pargjo Latvijas
tiesibu sistémas tiesibu normu saturiskaja tvéruma.

Sk. detalizétak Konstitucionalo tiesibu komisijas viedoklis: Par Latvijas valsts konstitucionalajiem pamatiem un
neaizskaramo Satversmes kodoli, Riga: Latvijas V&stnesis, 2012., 103., 105.1pp. Sk. detalizetak.: Latvijas Republikas Satversmes
komentari. levads. I nodala. Vispar&jie noteikumi. Autoru kolektivs prof. R. Baloza zinatniskaja vadiba. Riga: Latvijas Véstnesis,
2014, 147. Ipp.

28 Sk, Konstitucionalo tiesibu komisijas viedoklis: Par Latvijas valsts konstitucionalajiem pamatiem un neaizskaramo
Satversmes kodoli, Riga: Latvijas Veéstnesis, 2012., 107. — 108.lpp.
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Latvijas valsts puses (no likumdevéja puses) tiesiski akceptéts, pieméram, bitu izveidots
mehanisms, ka attiecigos nosacijumus pielidzinat Latvijas tiesiskajai kartibai. lekams tas nav
izdarits, Rigas domes izv€létais kritérijs nav atzistams par objektivi un sapratigi pamatotu
izvirzitajam legitimajam mérkim — kompensét Riga deklaréto pensionaru darbsp&u zudumu
sakara ar vecuma iestasanos, jo tas neatbilst Latvijas konstitucionalas sistémas pamatiem. Tapat
tiesibsargs nevar piekrist Rigas domes viedoklim, ka citu valstu pensijas kritériju pielidzinasana
Latvijas vecuma pensijas sanemsanas kritrijiem raditu papildu birokratisko slogu Rigas domei.
Tiesibsargs vér§ uzmanibu, ka Rigas domes kompetencé neietilpst citu valstu vecuma pensiju
Kritériju parveértéSana, tomér Rigas domes kompetencé ietilpst tadu kritériju noteikSana, lai
personas varétu pretendét uz atbalstu Rigas pilsétas pasvaldibas teritorija, un Siem krit€rijiem ir
jaatbilst Latvijas Republikas normativajiem aktiem un principiem. Sai sakara ir jaatzimé
Satversmes tiesas judikatiiras atzina, ka [pakalpojuma] administréSanas vienkarSiba nevar biit
vienigais legitimais mérkis, nosakot atskirigu atticksmi pret salidzinamam grupam.?®

3.6. Jautajums par SaistoSo noteikumu Nr. 89 2.8. un 2.16. punkta paredz&tajiem
sabiedriska transporta maksas atvieglojumiem ir veértéts ari Saeima uUn ministrijas. Dazi
12. Saeima deputati rosinaja papilinat Sabiedriska transporta pakalpojumu likumu ar noteikumu,
kas liegtu pasvaldibam tiesibas sniegt attiecigus atvieglojumus treso valstu valstspiederigajiem®.
Likumprojekta (Nr.1137/Lp12) izskatiSsana 12. Saeima pirms 1. lasijuma tika atlikta, noluka
apkopot ministriju un nevalstisko organizaciju viedok]us par jautajuma bitibu, aktualitati un
izmainu nepiecieSamibu. ST atzinuma ietvaros bitiski uzsvért dazus no viedokliem.

Piemeram, Tieslietu ministrija pauda viedokli, ka viennozimigi nav tiesiski un nedrikst
Latvijas valstspiederigos (pilsonus un nepilsonus), pieskirot publiskos pakalpojumus, nostadit
sliktaka tiesiska un faktiska situacija, salidzinot ar arvalstniekiem. Un, ja tiek nolemts pieskirt
kadus valstiskus atvieglojumus ari arzemnickiem, tad arzemniekiem $adi pakalpojumi nav
jasanem uz priviligétiem nosacijumiem, bet gan uz lidzvértigiem nosacijumiem ar Latvijas
valstspiederigajiem. Tieslietu ministrijas ieskata, minétaja lieta btitu pamats ievérot vienlidzibas
principu, bet, nosakot ierobezojumus, jaizverté to ietekme uz katru atseviSku personu grupu.
Vienlaikus izstradajot likumprojektu, ir jaapsver iespéjamos alternativos variantus, kas varétu
atrisinat konstat€to problému. Latvijai un tas publiskajiem organiem nav pienakuma atzit
jebkuras arvalsts izdotu jebkadu dokumentu, ja ta saturs nav atbilsto$s Latvijas tiesibu sisteémai
vai konkrétai situacijai. Latvijas iestadém ir tiesibas un pienakums praksé veikt konkréta
dokumenta vai taja nostiprinato tiesibu (t.sk. juridiska fakta) atziSanas (pielidzinasanas)
procediiru (kas, pieméram, tiek veikta Civilstavokla aktu registracijas joma, arvalstu tiesas
spriedumu atziSanas joma, utt.). Tieslietu ministrijas ieskata, Skietami situaciju varétu risinat,
nosakot pienakumu sabiedriska transporta pakalpojumu sniedzoSajam uzpémumam pielidzinat
treSo valstu izsniegtus dokumentus tadiem kritérijiem, kas izpilditu Latvijas normativajos aktos
noteiktas minimalas specialas prasibas IpaSu nosacijumu sanemsanai. Proti, nevis vienkarsi
pienemt ka specialo statusu apliecinoSu citu valstu izdotu vecuma vai izdienas pensionaru
apliecibu, bet veikt tas satura padzilinatu analizi un pielidzinaSanu, Konstat&jot, vai persona,
Kurai ir izsniegta arvalsts pensionaru aplieciba ir sasniegusi tadu pensioné$anas vecumu, kads
paredz&ts Latvijas normativajos aktos, lai tiesiska situacija biitu vienlidziga®®.

Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija (turpmak ari — VARAM) ir atzinusi,
ka ar SaistoSo noteikumu Nr. 89 2.8. un 2.16. punkta noteikto kartibu Rigas pilsétas pasvaldiba,
pieskirot braukSanas maksas atvieglojumus personam, kuras ir ieguvuSas pensionara statusu
atbilsto$i citu valstu tiesibu aktiem, kas paredz atraku pensioné$anas vecumu neka Latvijas
tiesibu akti, piem&ro nevienlidzigu attieksmi salidzinajuma ar personam, kuram ir tiesibas iegit

29 Sk, Satversmes tiesas 2017.gada 19.oktobra spriedums lieta Nr.2016-14-01 27.2.punkts.

30 Sk. likumprojektu “Grozijumi Sabiedriska transporta pakalpojumu likuma”(Nr.1137/Lp12)
https://titania.saeima.lv/L1VS12/Saeimal I\VVS12.nsf/webAll?SearchView&Query=([Title]=*Sabiedriska+transporta+pakalpojum
u+liku*)&SearchMax=0&SearchOrder=4

31 gk,
https://titania.saeima.lv/LIVS12/Saeimal 1\VS12.nsf/0/753B9DBCDAD26A31C2258290004B8D73?0OpenDocument



https://titania.saeima.lv/LIVS12/SaeimaLIVS12.nsf/webAll?SearchView&Query=(%5bTitle%5d=*Sabiedriskā+transporta+pakalpojumu+liku*)&SearchMax=0&SearchOrder=4
https://titania.saeima.lv/LIVS12/SaeimaLIVS12.nsf/webAll?SearchView&Query=(%5bTitle%5d=*Sabiedriskā+transporta+pakalpojumu+liku*)&SearchMax=0&SearchOrder=4
https://titania.saeima.lv/LIVS12/SaeimaLIVS12.nsf/0/753B9DBCDAD26A31C2258290004B8D73?OpenDocument
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pensionara statusu atbilsto$i Latvijas tiesibu aktiem. VARAM atbalstija likumprojektu, lai bitu
noteiktiba par pasvaldibas tiesibam noteikt braukSanas maksas atvieglojumus citu valstu
pilsoniem vai bezvalstniekiem, kuri atrodas lidzigos apstaklos ka Latvijas iedzivotaji®.

Labklajibas ministrija atzina sabiedriska transporta atvieglojumu sanemsanai Latvijas
Republika biitu jabalstas tikai uz Latvijas Republikas argjiem normativajiem aktiem, nevis uz
jebkuras valsts, iznemot Eiropas Savienibas, Eiropas Ekonomikas zonas valstu un Sveices
Konfederacijas, pensionara apliecibas pamata. Tadg&jadi treSo valstu pilsopiem, kas
pensiongSanas vecumu sasniegusi atrak, ka tas paredzets Latvijas Republikas normativajos aktos,
neveidotos atSkiriga atticksme sabiedriska transporta atvieglojumu sanpems$ana saistiba ar So
dazado pensiong€$anas vecumu un tiestbam uz izdienas pensiju.

Satiksmes ministrija neatbalstija grozijumu nepiecieSsamibu, noradot, ka braukSanas
maksas atvieglojumi netiek pieskirti arzemniekiem, jo jau Sobrid no spéka eso$a normativa
reguléjuma neparprotami izriet, ka Latvija valsts garantétos braukSanas maksas atvieglojumus
pasazieri ir tiesigi izmantot, uzradot tikai normativajos aktos noteikto Latvijas kompetento
institlciju izsniegtus attiecigo personu statusu apliecinoSus dokumentus. Citu valstu
iedzivotajiem statusa iegiiSanai ir javersas attiecigaja kompetentaja iestade.

Mingétie viedokli liecina, ka no Saisto$o noteikumu Nr. 89 2.8. un 2.16. punkta izrietosa
problematika, iesp&jams, ir risinama ne vien Rigas pils€tas pasvaldibas ietvaros, bet ar7 likuma
izmainu lTmen.

Sobrid konstatéjams, Kka, lai ari viedokli par izmainu nepiecieSsamibu likuma tika
apkopoti saméra atri, tomér turpmakais problémas risinajums palicis bez virzibas. Tiesibsarga
skatTjuma, §is jautajums butu aktualiz&jams.

3.7.  Cita starp tiesibsargs vélas vérst uzmanibu, - ja SaistoSo noteikumu Nr. 89 viens
no mérkiem ir sniegt atbalstu mazak aizsargatajiem Rigas iedzivotajiem, tad konstatgjams, ka,
stenojot So mérki, viena sociali neaizsargata ridzinieku grupa vispar nav ieklauta Saisto$ajos
noteikumos Nr. 89, proti, tie ir ridzinieki, kuras ir sasniegusas pensijas vecumu, bet kuriem nav
pietiekama apdro$inasanas staza, lai sapemtu vecuma pensiju, un kas sapem valsts sociala
nodrosinajuma pabalstu (64,03 EUR/ ménesi>).

4. Tiesibsarga rekomendacijas

4.1. Tiesibsarga likuma 12. pants paredz, ka pildot $aja Tiesibsarga likuma noteiktas
funkcijas, tiesibsargs cita starpa, izskatot parbaudes lietu:

- sniedz iestadei ieteikumus un atzinumus par tas darbibas tiesiskumu, lietderibu un
labas parvaldibas principa ievéroSanu (4.punkts);

- sniedz Saeimai, Ministru kabinetam, paSvaldibam vai citam iestadém ieteikumus
attieciba uz tiesibu aktu izdosanu vai grozisanu (8.punkts).

4.2.  Nemot véra atzinuma konstatéto, tiesibsargs rekomendeé:
1) Rigas domei:

a. lidz 2020.gada 1.janvarim veikt grozijumus SaiSto$ajos noteikumos
Nr. 89, novérsot $aja atzinuma konstatéto vienlidzibas principa parkapumu;
b. lidz 2020.gada 1.janvarim papildinat ar noteikumiem par brauksanas

maksas atvieglojumiem Riga deklargtiem iedzivotajiem, kuri ir sasniegusas pensijas vecumu, bet
kuriem nav pietiekama apdro$inasanas staza, lai sanemtu vecuma pensiju, un kas sanem valsts
sociala nodrosinajuma pabalstu;

32 Sk. turpat.
% Sk. Latvijas Republikas  Labklajibas  ministrija. ~ Valsts  sociala  nodrosinajuma  pabalsts.
http://www.Im.gov.lv/lv/13978-vecakiem/valsts-sociala-nodrosinajuma-pabalsts



http://www.lm.gov.lv/lv/13978-vecakiem/valsts-sociala-nodrosinajuma-pabalsts

12

C. Lidz grozijumu pienemsanai Saisto$ajos noteikumos Nr. 89, So noteikumu
2.8. un 2.16. punktu attieciba uz arvalstu vecuma vai izdienas pensijas sanéméjiem piemeérot,

tiesi piemérojot Satversmes 91.pantu.
2) Satiksmes ministrijai lidz 2020.gada 1.janvarim aktualizét atzinuma konstat&to

problematiku un izveértét grozijumu Sabiedriska transporta pakalpojumu likuma nepieciesamibu,
nemot vera citu ministriju apsvérumus.

Ar cienu

tiesibsargs J.Jansons

Sis dokuments ir parakstits ar drosu elektronisko parakstu un satur laika zimogu



