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Par tiesibsarga viedokli lieta Nr.2016-09-01

2016.gada 10.augusta Tiesibsarga biroja ir sanemta Satversmes tiesas véstule ar
ligumu paust viedokli saistiba ar Satversmes tiesa izskatamo lietu Nr.2016-09-01 ,,Par
Priek$vélesanu agitacijas likuma 32.panta pirmas dalas varda “interneta”, atbilstibu
Latvijas Republikas Satversmes (turpmak teksta — ,,Satversme’) 100.pantam”.

Satversmes tiesa ir ve&rsuSies vairaki Saeimas deputati, ludzot izvertet
Prick$vélésanu agitacijas likuma (turpmak teksta — ,,PAL”) 32.panta pirmas dalas varda
“interneta”, atbilstibu Satversmes 100.pantam. Pieteic€ji prasibu pamato, noradot, ka
PAL kompleksi regulé priek§vélésanu agitacijas kartibu. PAL 32.panta pirmaja dala
ietvertais jédziens “internets” ir definéts parak plasi. Pieteic€ji stidziba atsaucas uz tiesu
praksi, kur tiesas norada, ka neuzskata par nepiecieSamu analizét un izveértét jédziena
“internets” saturisko tvérumu, jo faktiski jebkura interneta vietng ietverta informacija, kas
tiesi vai netieSi saistita ar veél€Sanu norisi, automatiski jauzskata par publisku un tadu, kas
atzistama par priekS§vélésanu agitaciju. Tiesas secina, ka fiziskas personas personigais
konts sociala tikla (Twitter) vidé ir publisks avots, kas domats jebkuram interneta
lietotajam. Tiesa neanalizé, vai §1 informacija nonak tieSa sabiedribas riciba vai ta ir
pieejama konkr€tam, ierobeZotam personu lokam, kas sava starpa apmainas ar saviem
viedokliem un uzskatiem. Tiesas, péc iesniedz&u domam, nepamatoti ir noraidijusas
viedokli, ka sada faktiski privata interneta vidé izteiktie viedokli netiek uzspiesti ne
veletaju kopumam un sabiedribai kopuma, ne ari personam, kuras ikdiena nav $o virtualo
domu apmainas grupas dalibnieki un konkr&tas interneta vietnes lietotdji. Pieteic&ji
uzskata, ka likumdevgjs ir pielavis nesamérigi plasu Satversmes 90. un 100.pantos
noteikto personu pamattiesibu ierobezojumu, aizliedzot PAL 32.panta pirmaja dala
vélesanu diena, ka ari dienu pirms véléSsanu dienas izvietot interneta priekSvéleSsanu
agitacijas materialus.
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Pieteicgji uzskata, ka apstridéta norma nesamerigi aizskar personu tiesibas uz
varda brivibu un sava viedokla un uzskatu brivu pauSanu. Pieteicji norada sava
pamatojuma to, ka likumdevgjs, pienemot PAL 32.panta pirmo dalu, ir gribgjis panakt to,
ka velesanu diena, ka arl dienu pirms vélésanu dienas vé€lgtajiem netiktu uzspiesti
priek§veleésanu agitacijas materiali, no kuriem vélétajs nevarétu izvairitics, piem&ram,
nejausi ieraugot tos televizijas raidijumos, reklamas slejas dazados interneta tikla
resursos, dzirdot tos radio raidijumos, ieraugot tos vides reklamas, vai citada veida, kas
neapzinati un negribot varétu nokliit Iidz veletaja apzinai. Likumdevé&ja mérkis ir bijis
panakt, lai velétajam veléSanu diena, ka arT dienu pirms vé€lé€Sanu dienas biitu pasam
jaizdara secinajumi un vert€§jums iepriek§ redz€tajam un dzirdétajam politiskas izveles
sakara un lai to vairs neietekmétu peksSni un negaiditi. Likumdevejs ir noradijis uz diviem
atSkirigiem fundamentaliem aspektiem, proti, uz iesp&ju personai paust savu viedokli un
uz aizliegumu izplatit priekSvéléSanu agitacijas materialus. P&c pieteicju domam,
likumdevéjs neparprotami ir akcentgjis un licis uzsvaru un personas tiesibam paust savu
viedokli, un likumdev&jam nav bijis legitims mérkis ierobezot viedokla pauSanu, par ko
liecina debasu triilkums Saeima attieciba uz to, cik plasi likumdevéjs vélgjies kontrolét
minéta likuma ieveroSanu, 1pasi attieciba uz “internetu”, nedodot nekadu vert§jumu $a
jédziena piemé&rosSanas robezam, uzskaites un kontroles kartibai.

PAL, péc pieteicgju domam, neliedz personai tados sazinas lidzeklos ka
elektroniska sarakste vai telefons izklastit savam draugu un pazinu lokam, neatkarigi no
ta lieluma un skaitliska sastava, savas domas par kadu deputata kandidatu art véleSanu
diena. Pieteicgji atsaucas uz elektronisko saraksti, tadiem programmnodroSinajumiem ka
Skype, WhatsApp, Viber, un norada, ka nebutu pielaujams, ja persona, izmantojot
interneta vid€ pieejamas tehnologijas, no sava privata telefona vai datorierices vienai vai
vairakam personam vienlaicigi nosiita elektronisko véstuli vai telefona 1szinu, piezvana,
un $adas darbibas interpretétu ka likuma lietota jédziena “internets” parkapumu; nebiitu
pielaujams, ja persona lieto privatus interneta resursus, lai sazinatos ar draugiem un
domubiedriem. Individs nevar paredzet, vai likuma lietotais jédziens “internets” skar tikai
zinu un reklamas portalus vai ar1 personigo e-pasta saraksti, socialos tiklus un personigo
majas lapu, kura eksisté interneta vide. Iesniedz&juprat, likumdevejs vispar nav vertgjis,
vai un kada veida ar to tiek ierobeZota varda briviba un vai §adi ierobeZojumi ir samerigi.
Lietojot visparigu un plasi interpret€jamu jédzienu “internets”, biitu javerté un japrecizeé
legitimais mérkis tik plasam termina lietojumam, nosakot, kada veida personas darbiba
interneta vide ir atzistama par profesionalu un tieSi uz véletaja gribas ietekméSanu vérsta,
nemot vera interneta vides daudzgjado, plaso un loti biezi privato lietojumu, kas nav tiesi
adreséts veletajam un neuzspiez tam savu gribu.

Pieteicgji ir lugusi atzit PAL 32.panta pirmas dalu, ciktal ta ietver jédzienu
“internets” par neatbilstosu Latvijas Republikas Satversmes (turpmak teksta —
Lwdatversme”) 90. un 100.pantiem un speka neeso$u no normas pienemsanas briza.

Par grozijumiem Prieksvélesanu agitacijas likuma

PAL 32.panta pirma dala (redakcija, kas bija speka no 16.04.2014 Ilidz
14.07.2016) noteica, ka “Velesanu diena, ka ari dienu pirms vé&l€Sanu dienas
priek§velesanu agitacijas materialu izvietoSana elektroniska plassazinas lidzekla radio
programmas un raidijjumos, publiskas lietoSanas artelpas un iekStelpas, preses izdevumos,
interneta un $a likuma 25.pantd minétajas institlicijas un kapitalsabiedribas ir aizliegta,
iznemot $a likuma 14., 17. un 19.panta minto tadu pazinojumu (sludinajumu)
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izvietoSanu, kuri inform& par politiskas partijas, politisko partiju apvienibas, velétaju
apvienibas vai deputata kandidata tikSanos ar vél&tajiem.”

PAL 32.panta pirmas dalas redakcija, kas ir spéka péc likuma 2016.gada
“Velesanu diena, ka arT dienu pirms véléSanu dienas priekSvélésanu agitacijas materialu
izvietoSana elektroniska plassazinas lidzekla radio programmas un raidijumos, publiskas
lietoSanas artelpas un iekStelpas, preses izdevumos un §a likuma 25.panta minétajas
institiicijas un kapitalsabiedribas, ka ari agitacijas ka maksas pakalpojuma veikSana
publisko elektronisko sakaru tiklos, tai skaita interneta (neattiecinot to uz politisko partiju
un to apvienibu majaslapam internetd) ir aizliegta, iznemot §a likuma 14., 17. un 19.panta
minéto tadu pazinojumu (sludinajumu) izvietoSanu, kuri informé par politiskas partijas,
politisko partiju apvienibas, v€létaju apvienibas vai deputata kandidata tikSanos ar
veletajiem.”

Par atzinuma sniegSanu, ja apstridetaja norma veikti grozijumi

Satversmes tiesas likuma 29.panta pirmas dalas 2.punkts paredz iesp€ju
Satversmes tiesai izbeigt tiesvedibu lidz sprieduma pasludinasanai, ja apstridéta tiesibu
norma (akts) ir zaud€jusi speku.
nosakot, ka dienu pirms vélésanu dienas, ka ari véléSanu diena interneta ir aizliegta tikai
agitacija ka maksas pakalpojums. Likumdevgjs ir novérsis pieteikuma Satversmes tiesai
noradito nesamérigo ierobezojumu Satversmes 100.panta garant€tajam tiesibam.

Tomér jaunaja PAL 32.panta pirmas dalas redakcija ir raditi riski, kas var
nesamerigi ietekmet veletaju gribu.

Ja aplikotas PAL normas merkis ir noverst velétaju gribas ietekméSanu, tad
jaatzist, ka grozijumi ir radijusi trikumus, jo bez ierobezojuma agitacijai interneta
palikusi tadi informacijas plusmas kanali ka tieSsaistes socialie tikli - mikroblogoSanas
platformas (Twitter.com), timekla vietnes (visu iesp&amo veidu portali un vortali,
pieméram, Facebook.com, draugiem.lv, BKonrakre.ru, OmnokiaaccHuku.ru u.tml.) un
tieSsaistes tikla liectotnes viedtalruniem (WhatsApp), kas pielauj neierobezotam interneta
lictotaju lokam sapemt vizualu, tekstualu un multimedialu informaciju bez maksas un
satura ierobezojumiem.

Izp€tot Saeima un pasSvaldibas parstaveétos popularakos politikus, jasecina, ka,
piem&ram, mikroblogoSanas platforma Twitter sekotaju skaits atseviskiem politikiem ir
mérams sakot ar daziem simtiem Iidz vairakiem desmitu tiikstoSiem, piemé&ram,
N.Usakovs - 93 100 sekotaji, A.Kaimins - 66 200 sekotaji, A.Lembergs - 26500 sekotaji,
I.Vinkele - 10200 sekotaji, S.Elerte - 8643 sekotaji, L.Cigane - 8259 sekotaji, M.Bondars
-7030 sekotaji, D.Reizniece-Ozola - 5659 sekotaji, U.Sesks - 3687 sekotaji, M.Kucinskis
- 2508 sekotaji, A.Ravins - 1134 sekotaji, J.Rozenbergs - 2079 sekotaji, J.Baiks - 739
sekotaji.

Twitter konta paustais noteikta situacija varétu nebit apziméts ka apmaksats
agitacijas pakalpojums, jo konta lietotaji par pazinojumiem (agitaciju) sava konta neveic
maksajumus. Lidziga situacija bils vérojama arT pazinojumu tiessaistes socialajos tiklos
gadijuma, kur pazinojums v€léSanu diena var€tu biit vertejams ka tieSs vai netieSs
aicinajums balsot par vai pret kadu politisko partiju, politisko partiju apvienibu, véletaju
apvienibu vai deputata kandidatu, bet nevar@s izpildities otrs nosacijums parkapuma
konstat€Sanai, proti, maksas pakalpojums.
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Rezumgjot iepriek§ noradito, secinu, ka Saeima ir noversusi pieteikuma
Satversmes tiesai noradito nesameérigo ierobezojumu Satversmes 100.panta garantétajam
tiestbam.

Tomer jaunaja PAL 32.panta pirmas dalas redakcija ir raditi riski, kas var
nesamerigi ietekmét vélétaju gribu, jo dienu pirms vélésanu dienas, ka ari véléSanu diena
agitacija interneta bez maksas nav paklauta ierobeZojumiem.

Ar cienu
tiesibsarga vieta
tiesibsarga vietniece [.Pilane



