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Zinojums par apstakliem tiesu éku konvoja zonu telpas

[1] 2019. gada sakuma®! Tiesu administracija tiesibsargam sniedza aktualo
informaciju, kuras tiesu €kas atrodas konvoja zonas un kameras. No sanemtas informacijas
izrieteja, ka 21 tiesu €ka atrodas konvoja zonas. Tacu, veicot vizites, tika iegiita
informacija, ka arT Rigas apgabaltiesa atrodas arT konvoja zonas?, par kuru ieprieks nebija
sanemta informacija. Lidz ar to kopuma tika apmeklétas 22 tiesu €kas.

[2] Vizites uz iepriek§ mingtajam tiesu €kam noritgja no 2019. gada augusta lidz
2019. gada oktobrim ieskaitot. Tiesu €kas apmekl&ja Tiesibsarga biroja Prevencijas dalas
vaditaja Liene Namniece un Prevencijas dalas jurists Rinalds Liepins. Savukart vizités uz
Valmieras rajona tiesu Cesis un Valmiera un Vidzemes apgabaltiesu piedalijas Tiesibsarga
biroja Pilsonisko un politisko tiesibu nodalas juridiskais padomnieks Juris Sil¢enko.

[3] Vizisu meérkis bija identificEt un noverst sliktas apieSanas riskus tiesu €ku
konvoja zonu telpas. Jo saskana ar Tiesibsarga likumu viena no tiesibsarga funkcijam ir
veicinat privatpersonas cilvektiesibu aizsardzibu, kas ietver sevi arl preventivu viziSu

12019. gada 10. aprila véstule (registréta Tiesibsarga biroja 2019. gada 10. aprili ar Nr. 126).
2 Vienu no Rigas apgabaltiesas konvoja zonam izmanto arT Augstaka tiesa.
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veikSanu (ar mérki mazinat un/ vai noveérst sliktas apieSanas riskus) uz iestadém, kuras ir
vai varétu tikt ierobezota personas briviba.

[4] 2019. gada 14. augusta tiesibsargs inform&ja tieslietu ministru, Tiesu
administracijas direktoru un tiesu priekssédetajus, kuru tiesu ekas atrodas konvoja zonas,
par to, ka 2019. gada 9. augusta ir uzsaktas vizites uz konvoja zonam. Tacu japiemin, ka
vizites tika veiktas bez ieprieks€jas saskanosSanas ar tiesu priekSsédétajiem par konkrétu
vizites datumu un laiku.

[5] Diemzel gan apmekl€jot tiesu &ku konvoja zonas, gan rakstiski pieprasot
informaciju no Valsts policijas® netika iegiita informacija par tiesu eku konvoja zonu
noslodzi, t.i., izmantoSanas biezumu. Tad€] zinojuma izdaritie secinajumi un
rekomendacijas tiek sniegtas pamatojoties uz vizit€s iegiitas un pec vizitem sanemtas
informacijas. Tomér javers uzmaniba, ka $§ada situacija nav pielaujama — neviena valsts
iestade nevar sniegt informaciju par konkréto telpu izmantoSanas bieZumu. Miné&tas
informacijas neesamiba liedz iespeju izdarit jebkadus secinajumus par Sadu telpu
izveides un uzturéSanas nepiecieSamibu, ka arT to uzturéSanai pieskirto
Iidzeklu/resursu izlietoSanas lietderibu, kas kritiski vertejams labas parvaldibas
principa konteksta.

Sada veida informacijas apkopoSana ilgaka laika posma lautu efektivizet
resursu lietderigu izmantoSanu. Piem&ram, vizitSs tika konstatgts, ka prakse, kada veida
konvoj€jamas personas tiek nogadatas uz tiesas s€Zu zali, var atSkirties. Ne visos gadijumos
tiek izmantotas konvoja zonas telpas. Tapat konvoja zonas telpas, tiesas darbinieki izmanto
arl citam vajadzibam, pieméram, lietisko pieradijumu, mébelu un/vai dokumentu
glabasanai.

Sliktas apiesanas aizliegums

[6] Konvoju zona ir vieta kur tiek ierobezota personas briviba. Lai gan persona taja
atrodas Tslaicigi, tomer apstakliem ir jaatbilst zinamam pamatprasibam, kas nodroSina
konvoju zona cilvéka cienai atbilstoSus apstaklus. Viens no cilvéktiesibu visparigiem
principiem, kas izriet no Eiropas Cilvektiesibu tiesas prakses, ir, ka ar brivibas atpemSanu
saistitie lidzekli (pasakumi) biezi var but saistiti ar neizbégamam cieSanam vai
pazemosanu. Tomér cieSanu un pazemojumu Itmenis nedrikst parsniegt to, kas neizb&gami
ir saistits ar konkrétu likumigas atticksmes vai soda veidu. VEért&jot nodrosinatos apstaklus,
janem v&ra So apstaklu kumulativa ietekme, ka ar7 personas konkréti izteiktas stidzibas —
konkr&ti noraditos apstaklus. Tapat ir biitiska nozime katra individuala gadijuma personas
uzturé$anas ilgumam konkrétu apstak]u kopuma.*

Lidz ar to ir butiski noveérst un pievérst uzmanibu tam lietam, kas neprasa
bitiskus finanSu resursu ieguldijumus. Piem&ram, pievérSot uzmanibu, lai telpas, kuras
uzturas personas, biitu nodro$inats pietiekams apgaismojums un ventilacija. Jo var bt art
tadas situacijas — kaut vai persona telpa ir ievietota islaicigi, iesp&ams, Saja 1saja
uzturéSanas perioda, personai ir svarigi parskatit ar savas lietas saistitos materialus utt.

3 Tiesibsarga 2019. gada 20. augusta véstule Nr. 6-1/118.

4 Skattt, pieméram, Eiropas Cilvektiesibu tiesas 2015. gada 15. decembra spriedumu lieta Szafranski v. Poland,
pieteikuma Nr. 17249/12, 21.un 23. paragrafs. Pieejams: http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-159205; Eiropas
Cilvektiesibu tiesas 2016.gada 20.oktobra spriedumu lieta Mursicv. Croatia, pieteikuma Nr. 7334/13,
101. paragrafs. Pieejams: http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-167483



[7] Sliktas apieSanas aizliegums ir noteikts Latvijas Republikas Satversmes
95. panta Valsts aizsarga cilvéka godu un cienu. Spidzindsana, citada cietsirdiga vai cienu
pazemojosa izturéSands pret cilvéku ir aizliegta. SpidzinaSanas vai cietsirdigas vai
pazemojoSas apieSanas aizliegums ir minéts ar1 citos Latvijai saistoSos starptautiskajos
ligumos, pieméram, Apvienoto Naciju Organizacijas (turpmak — ANO) Konvencija pret
spidzinasanu un citiem nezeligiem, necilvécigiem vai cienu pazemojosiem apieSanas un
sodiSanas veidiem, Eiropas Padomes Cilvéka tiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas
konvencijas 3. panta un Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas 4. panta. Tapat Latvijai ir
saistofas ANO Konvencija par personu ar invaliditati tiesibam ietvertas vértibas. Sis
konvencijas 15. panta otraja dala ir noteikts, ka Dalibvalstis veic visus efektivos
normativos, administrativos, tiesas vai citus pasakumus, lai vienlidzigi ar citiem nepielautu
personu ar invaliditati paklausanu spidzinasanai vai nezéligiem, necilvécigiem vai cienu
pazemojosiem apiesanas vai sodisanas veidiem.

[8] Turpmak Saja zinojuma tiks vérsta uzmaniba uz vizites identificétajiem sliktas
apiesanas riskiem, kurus novérsot var biitiski uzlabot esosos apstaklus konvoja zonu telpas.

Apstak]i konvoju zonu telpas

[9] Trijas tiesu €kas — Vidzemes apgabaltiesa, Rigas apgabaltiesa un Rigas
pilsétas Pardaugavas tiesa (Daugavgrivas iela 58) — no visam apmeklétajam tiesu
eékam, diemzel tika konstatéts, ka konvoju zonu telpas esoSie apstakli varétu radit
Latvijas Republikas Satversmes 95. panta garantéto tiesibu parkapumu. Telpas ir
nolietojusas un nekoptas, tajas nav pietickams apgaismojums un ventilacijas.
Atseviskas telpas personu islaicigai turésanai tika konstatéti valgji elektribas vadi.
Tadel nav rekomendgjams tajas ievietot personas. Sajas telpas ir nepiecieSams veikt
apstaklu uzlaboSanas darbus.

[10] Konstatétie apstakli katra apmekl&taja tiesu ¢ka atseviski ir apkopoti tabula,
kas pievienota $1 zinojuma pielikuma. Tapat arT Saja tabula ir apkopota informacija par
tiesu €ku konvoja zonu atbilstibu minimalajam prasibam, kas noteiktas 2014. gada
5. februara ieks€jo noteikumu Nr. 1 — 3/1 Minimalas prasibas rajonu (pilsétu) tiesu un
apgabaltiesu éku un telpu aprikojumam, to piemérosanas un papildu prasibu noteiksanas
kartiba (turpmak — 2014. gada 5. februara iek$&jie noteikumi Nr. 1 — 3/1) 23. punkta®.

Citi jautajumi

A. ParmekléSana

5 So ieksgjo noteikumu 23. punkta ir noteikts, ka tiesas &kas konvoja zona ir: 1) konvoja dienesta darbinieku
uzturésanas telpa; 2) telpa konvoj&jamo personu parmekl€sanai; 3) telpa konvoj&jamas personas Tslaicigai turéSanai;
4) divas tualetes; 5) konvoja gaitenis.



[11] Tiesibsarga parbaudes lietas Nr. 2009-512-2A° kas ierosinata 2009. gada)
ietvaros tika konstatéts, ka konvoj&jamo personu parmeklésana notiek gaitenos un telpas
konvoj€jamo personu 1slaicigai turéSanai. Proti, parmekléSana var tikt veikta citu personu
klatbiitn€. L1dz ar to Sada veida parmekl€Sanas norises laika tiek aizskartas Eiropas Cilveka
tiestbu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas 8. panta un Latvijas Republikas
Satversmes 96. panta garant€tas tiesibas, kas var tikt atzita par godu un cienu aizkaroSu
ricibu.

[12] Ieprieks minétas parbaudes lietas ietvaros Valsts policijas priekSnieks I. Kuzis
tika aicinats, lai gan vairums tiesu namu atrodas pielagotas telpas (pieméram, dzivojamas
¢kas) un konvoja zonas telpu skaits ir ierobeZots, tomér nodroSinat, lai personas
parmeklé$ana netiek veikta citu konvojgjamo klatbiitné.” Savukart Tiesu administracijas
direktora E. BalSevica uzmaniba tika vérsta uz to, ka Tiesu administracijas 2009. gada
24. augusta kartiba Nr. 1-3/53 Rajona (pilsétas) tiesu un apgabaltiesu telpu aprikojuma
prasibas un to pieméroSanas kartiba (Sobrid zaud€jusi spéku ar 2014. gada 5. februara
ieksgjiem noteikumiem Nr. 1 — 3/1) 24. punkta nav paredz&ts konvoja zona ierikot telpas
konvoj&jamo personu parmeklesanai. Lidz ar to projektgjot, renovejot un biivejot tiesu eku
konvoju zonas, nebija paredzéts izveidot telpas personu parmeklésanai.®

[13] 2019. gada, atkartoti apmeklgjot tiesu &kas esosas konvoja zonas, TpaSa
uzmaniba tika pieveérsta iepriek§ min€to rekomendaciju izpildei, kas ir min€tas zinojuma
[12] punkta.

[14] Tiesu administracijai sniegto rekomendaciju izpilde. lepazistoties ar Tiesu
administracijas izdotajiem 2014. gada 5. februara iek$€jiem noteikumiem Nr. 1 — 3/1, var
secinat, ka telpu uzskaitijums, kadas telpas izmanto konvoja dienesta darbinieki un
konvoj&jamas personas ir papildinats ar telpu konvojéjamo personu parmeklesanai. Lidz
ar to tiesibsarga sniegto rekomendaciju Tiesu administracija ir izpildijusi. No 2014. gada,
projektgjot, renovejot un buvejot tiesu eku konvoja zonas, ir jabut izveidotai atseviskal
telpai personu parmeklgsanai.

[14.1] Ka labo piem&ru var min&t Rigas pilsétas Pardaugavas tiesa (Maza Nometnu
iela 39) esoSo konvoju zonu, kura bija konstatSjamas visas telpas atbilstosi 2014. gada
5. februara ieksgjo noteikumu Nr. 1 — 3/1 24. punkta uzskaititajam. Bet ar noz€lu ir jaatzist,
ka diemZ€l nav pievérsta uzmaniba vides pieejamibas jautajumam. (Skatit zinojuma
[17] — [18] punktu.)

[14.2] Tomér, apbraukajot tiesu €kas, radas bazZas, ka ne visas konvoja zonas,
kuras nesen ir veikti remontdarbi, no atbildigo iestaZu puses ir pievérsta uzmaniba,
ka no 2014. gada ir jabit atseviSkai telpai personu parmeklesanai.

[15] Valsts policijai sniegto rekomendaciju izpilde. No sarunam viena tiesu &kas
konvoja zona ievietotajam personam, var&ja secinat, lai gan koridora izmantojama dala
parmekléSanai no pargja koridora ir norobeZojama ar aizvelkamam Zaliizijam (kas

6 Parbaudes lietas (par tiesu ku konvoju zonam) ietvaros tika apmekletas Rigas pilsétas Ziemelu rajona, Latgales
priekSpilsétas, Rigas un Jelgavas rajona tiesas, ka ari Administrativas rajona tiesas Rigas tiesu nama un Rigas
apgabaltiesas konvoja zonas.

" Tiesibsarga 2011. gada 11. oktobra véstule Nr. 6-8/633.

8 Tiestbsarga 2011. gada 11. oktobra véstule Nr. 6-8/634
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nodroSinatu personas privatumu parmekléSanas laika), zaltizijas netiek aizvertas un citas
personas redz parmekléSanas norisi. L1dz ar to vél aizvien var izdarit [idzigus secinajums
ka tiesibsarga parbaudes lietas Nr. 2009-512-2A ietvaros. (Skatit zinojuma [11] punktu.)
Proti, lai gan ir veikti pasakumi eso$o konvoju zonu telpu ietvaros, lai nodrosinatu
konvojéjamo personu privatumu parmeklésanas laika, tomér konvoja darbinieki tos
var neizmantot sava darba un laika ertibas laba. Lidz ar to vizites iegiita informacija
rada bazas, ka konvojéjamo personu parmekléSana praksé var tikt veikta citu
personu klatbiitné. Sada veida parmekleSanas norises laika var tikt aizskartas
Eiropas Cilvéka tiestbu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas 8. panta un
Latvijas Republikas Satversmes 96. panta garantétas tiesibas, kas var tikt atzita par
godu un cienu aizkarosu ricibu.

B. Privatums, apmeklgjot tualeti

[16] Apmeklgjot Rigas pilsétas Latgales priekSpilsStas tiesa, Rigas pilsctas
Vidzemes priekSpilsetas tiesa (Abrenes iela) un Rigas apgabaltiesas pagrabstava esosas
konvoja zonas, tika konstatéts, ka konvoj&jamo personu tualetes durvis nenodroSina tajas
esos$as personas privatumu. Durvis bija actina. Savukart Rigas apgabaltiesas 2. stava
eso$aja konvoju zona, konvojéjamo personu tualetes durvis bija stiklinS. Kurzemes
apgabaltiesas eso$aja konvoja zona tualetes durvis, kuru izmantot konvoj&jamas personas,
bija lodzin$ bez stikla. Turklat $aja tualeté nebija apgaismojuma, lai gan blakus esoSaja
tualet€, kuru izmanto konvoja darbinieki, apgaismojums bija.

No 22 apmeklétajam tiesu ekam tikai 4 tiesu €ku konvoju zonas konvojéto
personu esosajas tualeSu durvis tika konstatetas actinas, stiklin$ vai lodzins. Persona,
apmekléjot S$ada veida telpas, sagaida visaugstako privatuma aizsardzibu.
Noveérosanas iespéjas pastavésana var atturét personu no tualetes apmekléjuma, lai
izvairitos no pazemojuma. Var secinat, ka novéroSanas esamiba rada augstu riska
pakapi, ka personas tiesibas uz privatumu tualetes apmekléjuma laika var tikt
nepamatoti ierobeZotas. Lidz ar to Sobrid Sada situacija var aizskart Latvijas
Republikas Satversmes 96. panta garantétas tiesibas, kas var tikt atzita par godu un
cienu aizskarosu ricibu.

Pastav vél citi alternativi veidi, ka sasniegt mérki — nodroSinat dro§ibu, nepamatoti
neierobezojot visu konvojéto personu tiesibas uz privato dzivi — piemeram, veicot katras
personas individualo izvert§jumu.

C. Sapratigs pielagojums tiesu €ku konvoja zonu telpas

[17] Lai veicinatu vienlidzibu un likvid&tu diskriminaciju, dalibvalstim javeic visus
atbilstoSos pasakumus, lai nodro$inatu, ka tiek veikti sapratigi pielagojumi.® Ar “sapratigu
pielagojumu” saprot vajadzigas un atbilstoSas izmainas un korekcijas —ja tas konkréta
gadljuma ir nepiecieSamas un neuzlieck nesamé&rigu vai nepamatotu slogu —, lai
nodroSinatu, ka personas ar invaliditati vienlidzigi ar citiem var izmantot vai istenot visas
cilvektiesibas un pamatbrivibas.!® Atskiriba no valsts pienakuma nodrosinat pieejamibu
personam ar invaliditati, Apvienoto Naciju organizacijas (turpmak — ANO) Komiteja par
personam ar invaliditati tiestbam (turpmak — Komiteja) par personam ar invaliditati ir

® Apvienoto Naciju Organizacijas Konvencijas par personu ar invaliditati tiestbam 5. panta tre$a dala.
10 Apvienoto Naciju Organizacijas Konvencijas par personu ar invaliditati tiestbam 2. pants.
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noradijusi, ka sapratiga pielagojuma pienakums pastav tikai tad, ja ta IstenoSana nerada
nevajadzigu slogu iestadei.!!

[18] Neviena no apmeklétajam tiesu €ku konvoja zona telpas nebija pielagotas
personam ar invaliditati. Lidz ar to, katra individuala gadijuma biitu loti rupigi
jaizverte, vai personu ar invaliditati, konvojéjot uz tiesas sédi, ir pielaujams ievietot
konvoja zonas telpas.

D. Tiesu €ku pieejamiba personam ar invaliditati

[19] ANO Starptautiska pakta par pilsonu un politiskajam tiestbam 25. panta
(c) punkta ir noteikts, ka Katram pilsonim, neraugoties ne uz kadam 2. panta minétajam
atskiritbam un bez nepamatotiem ierobeZojumiem, jabiit tiesitbam un iespéjai uz visparéja
vienlidzibas principa pamata nodrosinat iespéju versties attiecigdas valsts iestades.

[20] Personas ar invaliditati saskaras ar tehniskam un vides — vairuma gadijumu
cilvéka biivétam vides — barjeram, piem&ram, pakapieniem pie €ku ieejas, liftu neesamibu
daudzstavu €kas. ANO Konvencijas par personu ar invaliditati tiestbam 9. panta pirmaja
dala noteiktais, pieprasa, lai Dalibvalstis identific€ un noveérstu SkérSlus un barjeras, kas
kave pieejamibu inter alia ekam.

[21] Komiteja ir veérsusi uzmanibu, ka ta ka pieejamiba ir priekSnoteikums, lai
personas ar invaliditati dzivotu neatkarigi, ka tas ir paredzéts ANO Konvencijas par
personu ar invaliditati tiesibam 19. panta, un lai pilnigi un vienlidzigi piedalitos sabiedriba,
piekluves liegSana fiziskajai videi, ka ari transportam, informacijas un komunikaciju
tehnologijam, ir jaskata diskriminacijas konteksta. Tapat Komiteja ir noradijusi, ka
pienakums 1stenot pieejamibu ir beznosacijumu, t.i., iestade, kurai janodroSina pieejamiba,
nevar attaisnot savu bezdarbibu atsaucoties uz slogu nodroSinot pieeju personam ar
invaliditati. Tiesas pieejamiba nav efektiva, ja €kas, kuras tas atrodas, fiziski nav
pieejamas.'?

Ka jau iepriek$ noradits, nav pielaujama situacija, ka tiesas €kas nepieejamibas
esamiba personam ar invaliditati tiktu attaisnota vai argument€ta ar to, ka, piem&ram,
personas ratinkrésla pedgjo gadu laika tiesas &ku nav apmeklgjusas. Sads arguments neiztur
nekadu kritiku. Un ja $adi gadijumi ir bijusi, tad ar tiesas darbinieku palidzibu persona
ratinkrésla (personai piekritot) ir ienesta tiesas €ka. Pieméram, jau gadiem, veértgjot
ieslodzitajam personam, kuras parvietojas ratinkréslos, nodro$inatos ieslodzijuma
apstaklus Latvijas ieslodzijuma vietas, tiesibsargs ir versis uzmanibu un kritizgjis, ka nav
pielaujami, ka citi ieslodzitie, ka ar1 cietuma darbinieki (bez atbilsto§am zinasanam), nésatu
personu ratinkrésla aug$a un leja pa kapném. Ar $adu ricibu ne tikai personas, kura
parvietojas ratinkrésla, dros§iba un veseliba var tikt apdraudéta, bet ar1 to personu drosiba
un veseliba, kuras nes. Turklat $ada situacija var biit cienu pazemojosa personai ar
invaliditati.

11 United Nations Committee on the Rights of Persons with Disabilities, General comment No 2 (2014) Article 9:
Accessibility, para. 25. Auvailable: https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G14/033/13/PDF/G1403313.pdf?OpenElement
12 United Nations Committee on the Rights of Persons with Disabilities, General comment No 2 (2014) Article 9:
Accessibility, para. 23, 25 and 37. Available: https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G14/033/13/PDF/G1403313.pdf?OpenElement
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[22] M&s dzivojam tada laikmeta, kur, veicot €ku remontdarbus vai projektéjot ekas
telpas, ir jabiit paSsaprotamai lietai, ka €kai un tas telpam ir jabiit pieejamam visiem
iedzivotajiem, t.sk., personam ar invaliditati. It seviski, ja tas ir publiskas €kas.

Valstij ir pienakums nodroSinat éku pieejamibu personam ar invaliditati. Nav
jagaida, kamer kada persona lags palidzibu, lai ieklitu eka.

[23] No 22 apmekl&tajam tiesu €kam, tika konstatétas, ka 2 tiesu €kas — Vidzemes
rajona tiesa (Cesis), Zemgales apgabaltiesa (Jelgava) —nav pieejamas personam ar
invaliditati. Lai ieklutu €ka, personam jakapj pa kapném. Savukart Zemgales rajona tiesa
(Dobele), atrodas €kas 2. stava. Eka ir ierikots lifts, bet, ja lifts nedarbojas, tad tiesas eka
personam ar invaliditati var bt nepieejama. Turklat tas varetu radit griitibas STm personam
1zk]ut no €kas ugunsgréka gadijuma. Pieméram, vizites diena lifts nedarbojas un no vizité
iegiitas informacijas izriet€ja, ka lifts biezi médz nedarboties. Lidz ar to var secinat, ka
nav nodroSinata personam ar invaliditati pieejamiba Vidzemes rajona tiesas (Cesis)
un Zemgales apgabaltiesas ekam ANO Konvencijas par personu ar invaliditati
tiestbam 13. panta izpratne. Atbildigajam iestadem biitu jaapseko visas tiesu €kas, un
janodroSina tiesu eku pieejamiba personam ar invaliditati.

Aicinu iepazities ar izdaritajiem secindjumiem un sniegtajam rekomendacijam, ka
ar1 veikt nepiecieSamas darbibas cilvektiesibu nodros§inasanai tiesu €ku konvoju zonas un
telpas un lidz 2020. gada 2. martam informét tiesibsargu par rekomendaciju izpildi un par
planotajam aktivitateém to izpildei.

Pateicos par vizites laika sniegto informaciju un sadarbibu ar Tiesibsarga biroja
darbiniekiem.

Pielikuma: Tabula: Konstat&tie apstakli tiesu eku konvoju zonas, uz 11. Ipp.

Tiesibsarga vietniece Ineta Pilane

Sis dokuments ir parakstits ar drosu elektronisko parakstu un satur laika zimogu



