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PIETEIKUMS

par Jirmalas pilsétas domes 2014.gada 4.septembra saistoso noteikumu Nr.27 “Jirmalas
pilsétas pasvaldibas kapsétu darbibas un uzturésanas noteikumi” 18. un 20.punkta
atbilstibu Satversmes 1.pantam.

Tiesibsarga likuma 13. panta 8. punkts nosaka, ka, pildot $aja likuma noteiktas
funkcijas un uzdevumus, tiesibsargam ir tiesibas iesniegt pieteikumu par lietas ierosinasanu
Satversmes tiesa, ja iestade, kas izdevusi apstridamo aktu, nav tiesibsarga noraditaja
termina noversusi konstatétos trukumus.

Satversmes tiesas likuma 17. panta pirmas dalas 8.punkts paredz, ka tiesibas iesniegt
pieteikumu par lietas ierosinasanu par (..) citu normativo aktu vai to dalu atbilstibu augstaka
juridiska spéka tiestbu normam (aktiem) (..) ir tiesibsargam, ja institticija vai amatpersona,
kas izdevusi apstridéto aktu, nav tiesibsarga noraditaja termina novérsusi konstatetos
trukumus.

No minétam tiesibu normam izriet, ka vienigais priekSnoteikums pieteikuma
lesniegSanai Satversmes tiesa ir, ka tiesibsargam visupirms ir javeérSas pie institiicijas vai



2

amatpersonas, kas izdevusi apstridamo aktu, un janorada termins konstatéto trikumu
novérsanail.

Tiesibsargs 2017.gada 1.augusta Jirmalas pilsétas domei sniedza atzinumu
parbaudes lieta Nr.2017-2-27L “Par Jurmalas pilsétas domes 2014.gada 4.septembra
saistoSajos noteikumos Nr.27 “Jirmalas pilsétas paSvaldibas kapsétu darbibas un
uzturéSanas noteikumi” iek]autas nomas maksas tiesiskumu”, kura noradija, ka Jarmalas
pilsétas domes 2014.gada 4.septembra saistosie noteikumi Nr.27 “Jurmalas pilsétas
pasvaldibas kapsétu darbibas un uzturé$anas noteikumi” (turpmak — Noteikumi Nr.27) ar
kuriem ir noteikta kapavietu noma un attiecigi nomas maksa par kapavietam, ir prettiesiski
saskana ar Latvijas Republikas Satversmes (turpmak — Satversme) 1. un 64.pantu (skatit
pielikumu Nr.1).

Tiesibsargs rekomend€ja Jurmalas pilsétas domei ne vélak ka Iidz 2017.gada
1.novembrim veikt grozijumus Noteikumos Nr.27 un atcelt prettiesiski noteikto nomas
maksu par kapavietu lietoSanu.

Jirmalas pilsétas dome ar 2017.gada 5.oktobra véstuli Nr.1.1-28/3931 “Par
saistoSajiem noteikumiem” informéja tiesibsargu, ka savu viedokli attieciba par kapavietu
nomu nemaina un uzskata, kapavietu noma ir noteikta tiesiski (skatit pielikumu Nr.2).

No mingtas Jurmalas pilsétas domes véstules izriet, ka Jirmalas pilsétas dome ir
atteikusies izpildit tiesibsarga rekomendaciju noraditaja laika.

Satversmes tiesa ir atzinusi, ka likumdev&ja un tiesibsarga mijiedarbibai jabit verstai
uz to, lai efektivi labotu cilvéktiesibu joma konstatétas normativo tiesibu aktu nepilnibas?.

Nemot vera, ka Jirmalas pilsetas dome nevélas labot cilvektiesibu joma
acimredzami konstat€to normativa tiesibu akta nepilnibu, tiesibsargs atzist par
nepiecieSamu iesniegt pieteikumu Satversmes tiesa.

Lietas faktisko apstaklu izklasts

[1] Jarmalas pilsétas dome noradija, ka valstt nav pienemti normativie akti, kas
reglamentétu kapavietu uzturéSanas kartibu, tapéc dome, ievérojot Publiskas personas
finanSu lidzeklu un mantas izSkeérdéSanas noveérSanas likuma (turpmak — Mantas
iz8keérdesanas likums) 5.panta pirmo dalu un likuma “Par pa$valdibam” (turpmak —
Pasvaldibu likums) 15.panta pirmas dalas 2.punktu un 43.panta treSo dalu piepéma
Noteikumus Nr.27.

Ievérojot Mantas izskérdésanas likuma 5.panta pirmaja dala noteikto, ka pasvaldibai
aizliegts nodot privatpersonai zemi bezatlidzibas lietosana, tiek slégti kapavietas nomas
ligumi un aprékinata maksa par kapavietas nomu, lai nodroSinatu kapsétu uzturéSanu
(apsaimniekoSanu).

Sobrid maksa par kapavietu nomu gada tiek noteikta, pamatojoties uz domes
2016.gada 21.janvara lémumu Nr.1 “Par Jirmalas pils€tas paSvaldibas iestades “Jirmalas
kapi” maksas pakalpojumiem”. Minétaja l€muma ieklautie maksas pakalpojumu
izcenojumi ir aprékinati atbilsto$i Ministru kabineta 2011.gada 3.maija noteikumiem
Nr.333 “Kartiba, kada planojami un uzskaitami ien€mumi no maksas pakalpojumiem un ar
So pakalpojumu sniegSanu saistitie izdevumi, ka arT maksas pakalpojumu izcenojumu
noteikSanas metodika un izcenojumu apstiprinasanas kartiba”.

Kapsetu apsaimniekotaja darbibas laika nav konstatéts neviens gadijums, kad mirusa
apbediSanas gadijuma apbeditajs vai nomnieks atteiktos sl€égt nomas ligumu, - gan attieciba
uz jau eso$ajam gimenes kapavietam, gan péc jaunas kapavietas ieradiSanas.

! Satversmes tiesas 2014.gada 23.aprila sprieduma lieta Nr.2013-15-01 17.punkts.
2 Sk. Satversmes tiesas 2010. gada 20. decembra sprieduma lieta Nr. 2010-44-01 14.1. punktu.
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Situacijas, kad gimenes kapavieta netiek kopta tris gadus p&c kartas un nav noslégts
ligums, saskana ar Noteikumu Nr.27 43.punktu, kapavieta tick nolidzinata bez bridinajuma,
sastadot kaps€tu apsaimniekotaja aktu. Virsapbedijumu $ada kapavietas var veikt saskana
ar Noteikumu Nr.27 27.punktu?.

Gadijumos, kad nomnieks nav samaksajis gada nomas maksu, ta tieck uzradita
nakama gada r€kina ka parads. Izrakstot rekinu, lidzigi tiek atspoguloti maksajumi
gadijumos, ja samaksa veikta dalgji vai nomnieks parmaksajis (skatit pielikumu Nr.3).

[2] Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija (turpmak — VARAM)
noradija, ka saskapa ar Pasvaldibu likuma 15.panta pirmas dalas 2.punktu kapsétu
izveidoSana un uzturéSana ir viena no paSvaldibas autonomajam funkcijam, kuru ta veic
atbilstoSi sava budzeta iesp&jam. Pasvaldibu likuma 21.panta pirmas dalas 23.punkts
nosaka, ka lemt par kartibu, kada izpildamas $a likuma 15.panta min&tas funkcijas un
nosakamas to izpildi atbildigas amatpersonas, ka ar sniedzami parskati par So funkciju
izpildi, ir pasvaldibas domes ekskluziva kompetence. Lidz ar to par autonomo funkciju
izpildi atbild pati paSvaldiba. Savukart, Pasvaldibu likuma 43.panta tresa dala nosaka, ka
dome var pienemt saistoSos noteikumus ar, lai nodrosSinatu pasvaldibas autonomo funkciju
un brivpratigo iniciativu izpildi. Nemot veéra augstak min€to, kaps€tu uzturéSanas un
apsaimniekoSanas jautajumu reglamentéSana ir atstata izlemsanai pasvaldibai.

Tapat VARAM vérsa uzmanibu uz Latvijas Republikas Augstakas tiesas
Administrativo lietu departamenta (turpmak — Augstaka tiesa) 2015.gada 20.novembra
lémuma lieta Nr.6-7-00148-15/5 SKA-1427/2015 (turpmak — Lémums) izteiktajiem
secindjumiem: “slédzot ligumus par kapavietu nomu, pasvaldibas un potenciala nomnieka
starpa nedarbojas privattiesiskam attiecibam raksturiga briviba vienoties par liguma
butiskajam sastavdalam. Par tiestbam izmantot kapavietu privatpersonai jamaksa
pasvaldibas obligati noteiktais nomas maksas apmers, tatad ST maksa péc savas dabas
uzskatama par pasvaldibas nodevu, nevis nomas maksu.

Apkopojot Sos apsverumus, kapavietas izmantoSanas (atbilsto$i noteikumiem —
“nomas’’) maksas noteikSana nav pasvaldibas darbiba privato tiesibu joma, bet gan iestades
riciba publisko tiesibu joma.

Nemot véra ieprieks noradito, pirmas instances tiesas tiesnesis nepamatoti atzina, ka
pieteikums saistits ar privato tiesibu jomu un tapéc nav izskatams administrativa procesa
kartiba.”

VARAM noradija, ka Augstaka tiesa Lémuma vairak ir analiz€jusi kapavietas
nomas maksas dabu, bet nav pateikusi, ka samaksas ieckasé€Sana par kapavietas lietoSanu vai
rezervéSanu ir prettiesiska péc butibas. Tiesa nav arT pienémusi nekadu blakus [émumu,
pieméram, inform&t ministriju.

Tapat VARAM ir sniegusi viedokli, ka atSkiriba no citam autonomajam funkcijam,
funkcija izveidot un uzturét kapsétas nekur detalizétak nav reglamentéta, jo neviens likums
val Ministru kabineta noteikumi (paSlaik speka esosie) valstt nereglamenté kartibu, kada
veida tiek apsaimniekotas un uzturétas kaps€tas, ka arT nenosaka kaps€tu izveidoSanas
prasibas.

Apkopojot visu minéto, VARAM secinaja, ka nomas maksas ickas€Sana par
kapavietu nomu nav prettiesiska.

Papildus VARAM noradija, ka nomas maksas noteikSana sniedz zinamu garantiju,
ka ir iesp&jams rezervét gimenu kapavietu, tas ir, ka, pieméram, laulatie tick apglabati
blakus, kas arf ir sena kapu tradicija Latvija. Nepastavot nekadam maksajumam, izveidosies

3 Noteikumu Nr.27 27.punkts nosaka, ka virsapbedijumu gimenes kapavieta var veikt, ja ir pagajusi 20 gadi no
mirusa apbediSanas briza (atseviskos gadijumos — 15 gadi). Izdarot virsapbedijumu, kapa dzilumam jabiit ne
mazakam par 1,2 metri lidz zarka vakam.
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situacija, ka nebiis nekada tiesiska pamata Sadai kapavietas rezervacijai, ja nav veikts
apbedijums, un visi mirusie paSvaldibas kapsétas biis jaapglaba péc kartas, nenemot véra
mirusa cilvéka tuvinieku vélmes (skatit pielikumu Nr.4).

Pieteikuma juridiskais pamatojums
[3] Satversme 1.pants nosaka, ka Latvija ir neatkariga demokratiska republika.

[4] No Satversmes 1.panta ietverta demokratiskas republikas jédziena visam valsts
institiicijam izriet pienakums sava darbiba, it seviski izdodot tiesibu aktus, ieverot likumibu,
varas daliSanu un veikt savstarp&ju uzraudzibu, iev€rojot publiskas varas paklautibu
likumam, t. i. likuma virsvadibu un citus tiesiskas valsts principus [..].*

Tiesiska valsts rada, veido un garant€ tiesisko kartibu, kas nepieciesama individa
eksistencei un atsevisku individu lidzaspastavésanai sabiedribas ietvaros. To ir iesp&jams
nodro$inat tikai ar likuma palidzibu®. Tiesiskd valsti jebkurai valsts ricibai attieciba uz
cilveku janotiek saskana ar likumu un tiesibam.®

Demokratiska valsts iekarta visa valsts vara funkcionali ir sadalita trijos atzaros —
likumdevéja vara, izpildvara un tiesu vara. PaSvaldibas neveido 1pasu valsts varas atzaru,
tas nav suverénas. Valsts varas daliSanas sisttma pasvaldibas ir izpildvaras sastavdala.
Pa3valdibas pilda delegétas un autonomas funkcijas.” Pagvaldibas autonomas funkcijas ir
tas funkcijas, kuru d€l pasSvaldibas vispar pastav - lai noteiktas teritorijas iedzivotaji
demokratiska procediira pasi varétu istenot savas vietéjas intereses®.

Autonomo funkciju gadijuma pasSvaldibas pilda savus uzdevumus. Pildot autonomas
funkcijas, pasvaldiba pati ir atbildiga ka par savas darbibas lietderibu, ta tiesiskumu, tacu
attieciba uz tiesiskumu ta atrodas valsts parraudziba — valstij ir jakontrolé, vai pasSvaldiba
rikojas tiesiski ne tikai attieciba uz delegétajam, bet arT autonomajam funkcijam.

Tiesibsarga ieskata, lai interpret€tu no Satversmes l.panta izrietoSo tiesiskuma un
likuma virsvadibas principu janem véra ar1 Eiropas viete€jo pasvaldibu harta (turpmak —
Harta) noteiktais. Satversmes tiesa vairakkart ir noradijusi, ka Harta ir interpretgjama
kopsakara ar Satversmi.’

Hartas 3.panta pirma dala paredz, ka vietgja paSvaldiba nozimé vietgjas varas
tiesibas un sp&ju likuma noteiktajas robezas regulét un vadit nozimigu valsts lietu dalu uz
savu atbildibu un vietgjo iedzivotaju intereses.

Hartas 3.pants paredz galvenos pasvaldibu principus un ka tie ir saprotami Hartas
konteksta. P&c butibas Hartas 3.panta pirma dala norada, ka pasSvaldibam ir jabit
autonomajam funkcijam (“uz savu atbildibu”), tacu S§is funkcijas japilda, ieverojot
likumdev&ja noteikto ietvaru (“likuma noteiktajas robezas”) *°.

Gadijuma, kad likumdevejs kadu funkciju noteicis par pasvaldibas autonomo
funkciju, uz So funkciju attiecas Hartas 4. panta prasibas. Proti, cita centrala vai regionala
vara nedrikst to apSaubit vai ierobezot, iznemot gadijumus, kad tas paredzets likuma't. No

4 Satversmes tiesas 2000.gada 24.marta sprieduma lieta Nr.04-07(99) secinajumu 3.dala.

% Pleps J., Pastars E., Plakane 1. Konstitucionalas tiesibas. Riga: Latvijas Vestnesis, 2004, 187.Ipp.

® Turpat, 174 Ipp.

" Levits E. Pagvaldibas valsts parvaldes ietvara. 4. Vasaras skola par pagvaldibu iekartas reformam. Biripi, 2017.
8 Levits E. Pagvaldibu likuma koncepcija, 2003, 15. punkts.

® Piem@ram, Satversmes tiesas 2008.gada 16.aprila Iémuma lieta Nr.2007-21-01 7.punkts.

10 Explanatory report to the European Charter of Local Self-Gorernment. Pieejams:
https://rm.coe.int/16800ca437 [skatits 11.12.2017.].

11 Satversmes tiesas 2008. gada 24. septembra sprieduma lieta Nr. 2008-03-03 12. punkts.
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Hartas paskaidrojosa zinojuma izriet, ka pasvaldibas autonomas funkcijas var ierobezot ar
skaidriem, likuma noteiktiem prieksrakstiem.?

Ja likumdevéjs kadu funkciju noteicis par paSvaldibas autonomo funkciju, tad
pasvaldibai ir pienakums to pildit. Pasvaldibai ir pienakums savas kompetences ietvaros
nodro$inat to, lai iedzivotaju tiesibas tiktu Tstenotas atbilstoSakaja veida. Autonomo
funkciju TstenoSanas apjomu nosaka tiesibu normas. Tadel pasvaldiba, istenojot savas
autonomas funkcijas, bauda ricibas brivibu, ciktal to neierobeZo tiesibu normas*®,

Pasvaldibai likuma normas ir noteikts tiesisks pienakums gadat par publiska
lietoSana esoSajam teritorijam. Lai nodroSinatu savas autonomas funkcijas izpildi,
pasvaldibai ir janosaka kartiba, kada st funkcija tiek pildita. Nosakot So kartibu, pasvaldibai
ir tiesibas un pienakums izveleties atbilstoSu risinajumu, kas nodroSinatu autonomas
funkcijas efektivu izpildi.!*

[5] Pasvaldibu likuma 15.panta 2.punkts nosaka, ka viena no pasvaldibu
autonomajam funkcijam ir gadat par savas administrativas teritorijas labiekartoSanu un
sanitaro tiribu (ielu, celu un laukumu biivnieciba, rekonstru€Sana un uzturésSana; ielu,
laukumu un citu publiskai lietoSanai paredz€to teritoriju apgaismosana; parku, skvéru un
zalo zonu ierikoSana un uzturésana; atkritumu savaksanas un izveSanas kontrole; pretpliidu
pasakumi; kaps€tu un beigto dzivnieku apbediSanas vietu izveidoSana un uzturéSana).

Pasvaldibu likuma 7.panta pirma dala nosaka, ka $a likuma 15.panta noteiktas
pasvaldibu autonomas funkcijas pildamas kartiba, kada paredzeta attiecigajos likumos un
Ministru kabineta noteikumos.

Savukart Pasvaldibu likuma 7.panta otra dala nosaka, ka $a likuma 15.panta
paredzéto autonomo funkciju izpildi organizé un par to atbild pagvaldibas. So funkciju
izpilde tiek finanséta no attiecigas pasvaldibas budzeta, ja likuma nav noteikts citadi.

Pasvaldibu likuma 43.panta tre$a dala paredz, ka dome var piepemt saistoSos
noteikumus ari, lai nodroSinatu pasvaldibas autonomo funkciju un brivpratigo iniciativu
izpildi.

No minétajam normam skaidri konstatéjams, ka kapsétu izveidoSana un uzturéSana
ir paSvaldibu autonoma kompetence un pasvaldibam ir tiesibas izvéleties atbilstoSu
risingjumu §1s kompetences istenoSanai. Jurmalas pilsétas paSvaldiba ka atbilstoSu
risingjumu kaps€tu uzturéSanas pienakumam ir izv€lgjusies iekas€t nomas maksu par
kapavietu nomu, ta gistot lidzeklus kaps€tu apsaimniekoSanai. Lai ari pasvaldibam ir
tiesibas izveleties lidzeklus, ka efektivi pildit savus pienakumus, tomér Siem lidzekliem ir
jabiit tiesiskiem.

[6] Pasvaldibu likuma 21.panta 14.punkts nosaka, ka pasvaldibas dome var noteikt,
ja tas nav aizliegts vai noteikts ar likumiem vai Ministru kabineta noteikumiem, maksu par
pasvaldibas zemes, cita nekustama un kustama paSuma lietoSanu (iznomasanu).

Pasvaldibu likuma 77.panta pirma dala paredz, ka paSvaldibas 1paSums ir nodalits
no valsts TpaSuma un citu tiesibu subjektu IpasSuma. Pasvaldibas parvalda, lieto savu
Tpasumu un rikojas ar to likuma noteiktaja kartiba.

Mingta panta otraja dala noteikts, ka pasvaldibas TpaSums izmantojams attiecigas
administrativas teritorijas iedzivotaju vajadzibu apmierinasanai, gan nododot to publiska
lietosSana (celi, ielas, laukumi, parki), gan veidojot iestades un pasvaldibas
kapitalsabiedribas, kas nodroSina iedzivotaju tiesibas un sniedz tiem nepiecieSamos

12 Explanatory report to the European Charter of Local Self-Gorernment. Pieejams:
https://rm.coe.int/16800ca437 [skatits 11.12.2017.].

13 Satversmes tiesas 2008. gada 24. septembra sprieduma lieta Nr. 2008-03-03 21.1. punkts.
14 Satversmes tiesas 2014.gada 6.novembra sprieduma lieta Nr.2013-20-03 9.2.punkts.
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pakalpojumus (parvaldes iestades, socialas un veselibas apriipes, izglitibas, kulttiras, sporta
un citas iestades).

Pasvaldibu likuma 77.panta ceturtaja dala noteikts, ka to ipaSuma dalu, kas nav
nepieciesama iepriekSminétajiem noltikiem, pasvaldiba var izmantot, lai saimnieciska karta
giitu ienakumus iedzivotaju vajadzibu apmierinasanai vai ari lai likuma noteiktaja kartiba
to privatiz€tu vai atsavinatu.

No minéta secinams, ka autonomo funkciju izpilde finanséjama no pasSvaldibas
budzeta, ka ar1 paSvaldibas 1paSums primari ir izmantojams administrativas teritorijas
iedzivotaju vajadzibu apmierinasanai, nododot to publiska lietoSana; attiecigi tikai
gadijuma, ja IpasSums nav tieSi nepiecieSams iedzivotaju vajadzibu apmierinasanai, to
pasvaldiba var izmantot ienakumu gtiSanai saimnieciska karta, tai skaita, iznomat.

[7] Ipasumtiesibas var realizet ne tikai privatpersonas, bet arT valsts, pasvaldibas un
citas publiskas personas, un, lai nodrosinatu savu funkciju istenoSanu, publiskai personai ir
jarealiz€ vara par tas riciba esosajam lietam. Taja pasa laika publiskas personas pienakums
ir nodroSinat, ka tas riciba esosas lietas tiek izmantotas sabiedribas interes€s. Tas izriet no
pienémuma, ka demokratiska un tiesiska valsts parvalde darbojas sabiedribas interesgs, jo
publiskai personai nevar biit savas intereses, kas ir pretéjas sabiedribas labumam.®®

Valsts privattiesiskas ricibas brivibas izslégSana notiek, norobezojot un izslédzot
privatas ricibas tiesibas ar publisko tiesibu palidzibu tiktal, cik tas ir nepiecieSams publisko
mérku nodroSinasanai un izpildei, nevis visparigi atcelot privata ipaSuma tiesibas uz
publisko lietu ar likumu vai pamatojoties uz likumu. Valsts uz aplikotajam publiskajam
lietam realiz€ Ipasuma tiesibas, tas ir IpaSuma priekSmets, un valsts attieciba uz tam saglaba
privatipaSnieka tiesibas tiktal, ciktal to atlauj publiska funkcija, kurai attieciga lieta ir
pieskirta.®

[8] Viena no lietu grupam, kuru apgroziba ir ierobeZota, ir publiskas lietas, ar kuram
saprotamas tas valstij vai paSvaldibai, ka ar citam personam piederoSas lietas, kuras
domatas vispargjai lietoSanai. Ikvienam ir tiesiba tas lietot kopigi ar par€jiem, ieverojot
attiecigos lietoSanas noteikumus (ierobezojumus) un neaizskarot citu personu tiesibas.’

Publisko tiesibu persona ir tiesiga ierobezot personas subjektivas publiskas tiesibas
uz publisko lietu sabiedrisko izmantoSanu dazados veidos (nosakot izmantoSanas veidu,
izmantojamos tehniskos Iidzeklus, ierobezojot atseviskas teritorijas, parvietoSanas atrumus,
paredzot maksu, nosacijumus izmantosSanas tiesibu iegtSanai u. tml.). Ta ka So lietu
izmantoSanai ir publiski tiesisks raksturs, tad saskana ar demokratiskas iekartas un
samériguma principu publiskas varas ricibas brivibu $aja zipa sasaurina attiecigo
ierobezojumu legitimais mérkis, nepiecieSsamiba un samérigums.'®

[9] Augstaka tiesa Lémuma secinajusi, ka Latvija vesturiski izveidojies paradums
mirusos apbedit kapsetas. Tacu tradicionali tas tiek izmantotas arT ka visiem pieejamas
apmekl&jumu vietas. Sie lieto§anas veidi izriet arT no Noteikumu Nr.27 satura (pieméram,
noteikumu 6.punkts paredz, ka kaps€tas ir paredz€tas miruSo apbediSanai, bet no 11. un
13.punkta izriet, ka kapsetas var atrasties apmekI&taji).

15 Rimsa A. Personas subjektivas publiskas tiesibas uz publisko lietu izmantosanu. I. Vésture un arvalstu pieredze.
Jurista Vards, 08.09.2009, Nr. 36.

16 Rimsa A. Personas subjektivas publiskas tiesibas uz publisko lietu izmantoSanu. II. Latvijas pieredze. Jurista
Vards, 13.10.2009, Nr.41.

17 Griitups A., Kalnin$ E. Civillikuma komentari. Tre$a dala. Lietu tiesibas. IpaSums. Otrais papildinatais
izdevums. Riga: Tiesu namu agentdra, 2002., 32.1pp.

18 Rim&a A. Personas subjektivas publiskas tiesibas uz publisko lietu izmantosanu. II. Latvijas pieredze. Jurista
Vards, 13.10.2009, Nr.41.
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No minéta reguléjuma izriet, ka kapsétas ir publiska lietoSana nodots pasvaldibas
Tpasums, kas kalpo sabiedribas vajadzibam likuma ,,Par pasvaldibam” 77.panta otras dalas
izpratn€. Tadgjadi kaps€tam ir publiskas lietas statuss I1dzigi ka celiem, ielam, laukumiem,
parkiem.

Vienlaikus Noteikumu Nr.27 8.punkta noteikts, ka ieprieks pieskirta un izveidota
kapavieta kapséta, par kuru noslégts nomas ligums, kapavietas nomniekam atlauts apbedit
miruso neatkarigi no ta pedg€jas deklarétas dzivesvietas. Noteikumu Nr.27 18.punkts paredz,
ka nomnieks iegtst kapavietas nomas tiesibas, noslédzot kapavietas nomas ligumu ar
kapsetu apsaimniekotaju. 22.punkta paredzets, ka kapavietas nomniekam ir tiesibas tikt
apglabatam vina nomataja kapavieta vai dzimtas kapavieta, ka arT apbedit savus piederigos
kapsétas.

Tadgjadi no STm normam savukart izriet, ka atseviski kapsétas iecirkni (kapavietas
vai gimenes kapavietas Noteikumu Nr.27 2.7.punkta nozim&) var tikt nodoti konkrétu
fizisku personu (kapavietas nomnieku) seviska lietoSana ar tiesibam tikt apglabatiem Sajos
iecirknos vai apbedit tajos savus piederigos. Ar ligumu faktiski tiek pieSkirta apbediSanas
atlauja noteikta vieta.®

[10] Noteikumi Nr.27 nosaka kaps€tu uzturéSanas, kapavietu pieskirSanas, kopSanas
un uzturéSanas kartibu, apbediSanas kartibu, kaplicu izmantoSanas kartibu, kaps€tu
apsaimniekoSanu Jurmalas pilsétas paSvaldibas kapsétas.

Noteikumu Nr.27 2.1.punkta noteikts, ka kapsé€ta ir ipasa teritorija, kas saskana ar
Jirmalas pilsétas teritorijas planojumu ieradita miruSo apbediSanai. Savukart 2.9.punkta
noteikts, ka kapsétas apsaimniekotajs ir Jurmalas pils€tas pasvaldibas iestade “Jiirmalas
kapi” (turpmak — “Jurmalas kapi”).

Noteikumu Nr.27 3.punkta paredzets, ka kapsétas ir pasvaldibas pasums, un tiek
uzturétas saskana ar noslégtajiem ligumiem atbilstosi Siem noteikumiem.

Noteikumu Nr.27 4.punkts nosaka, ka Jirmalas pilsétas dome parrauga kaps€tu
uzturéSanu un apsaimniekoSanu.

Noteikumu Nr.27 15.5.apakSpunkts paredz, ka viens no kaps€tu apsaimniekotaja
pienakumiem ir slégt kapavietas nomas ligumu ar kapavietu nomniekiem, un iekaset
ikgadg€ju kapavietas nomas maksu, kuru noteikusi Jurmalas pilsétas dome.

No minéta secinams, ka Jirmalas pils€tas paSvaldibas kaps€tas ir Tpasas teritorijas
miruso apbediSanai, kas atrodas pasvaldibas 1pasuma, ligumus par to nomu slédz
pasvaldibas iestade “Jurmalas kapi”.

Savukart Noteikumu Nr.27 18.punkts paredz, ka nomnieks iegiist kapavietas nomas
tiesibas, noslédzot kapavietas nomas ligumu ar kaps&tu apsaimniekotaju (1.pielikums).

Noteikumu Nr.27 20.punkta noteikts, ka kapavietas nomnieks maksa kaps€tu
apsaimniekotajam ikgad€ju kapavietas nomas maksu, ko apstiprina Jurmalas pilsétas dome
ar [lémumu.

Tadgjadi tiesibas izmantot kapavietu personai rodas péc kapavietas nomas liguma
noslégSanas un par to ir maksajama ikgad€ja kapavietas nomas maksa.

[11] Seviskas lietoSanas pieskirSana (atlauja) ir publiski tiesisks instruments, ko var
aizstat ar administrativo aktu vai publisko tiesibu Iigumu. Augstaka tiesa ar Lémumu
noradijusi, ka kaps€tas un kapavietas miruSu cilvéku apbediSanai tradicionali nav
apgrozibas priekSmets, tas nav pienemts tirgot vai iznomat ienakumu giiSanai saimnieciska
karta. Tas sasaucas arT ar Noteikumu Nr.27 3.punktu, kur§ noteic, ka kapsétas ir pasvaldibas

19 Latvijas Republikas Augstakas tiesas Administrativo lietu departamenta 2015.gada 20.novembra lemums lieta
Nr.6-7-00148-15/5 SKA-1427/2015.


https://m.likumi.lv/doc.php?id=269669#piel1
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1pasums. Tade], nosakot un iekas€jot maksu par kapavietu nomu, pasvaldiba nerikojas ka
jebkurs 1pasnieks, bet gan 1steno likuma noteiktu valsts parvaldes uzdevumu.

Publiski tiesiskas attiecibas var dibinat arT uz liguma pamata pat, ja prima facie tas
ir klasisks civiltiesisks ligums. Ka atzinusi Augstaka tiesa, lai noskirtu publisko tiesibu
ligumu no privattiesiska liguma, izskiroSais ir [iguma priekSmets, kam jabiit publisko tiesibu
joma, liguma kopgjais raksturs un taja ietvertie svarigakie punkti. Turklat, ja ir Saubas, tad
japienem, ka publisko tiesibu ligums ar privattiesibu elementiem kopuma apliikojams ka
publisko tiesibu ligums. Publisko tiesibu liguma saturu var raksturot ar1 tas, ka liguma
vienam lidz€jam tiek paredzetas tiesibas kontrolét vai vadit liguma izpildi, piemérot
sankcijas, apturét liguma izpildi, to vienpusgji grozit.°

“Jurmalas kapi” ar liguma noslégSanu pieskir tiesibas uz kapavietu, nomas apmers
ir noteikts ar Jarmalas pilsétas domes lémumu, Iigums ir tipveida un noteikts ar Noteikumu
Nr.27 1.pielikumu, ka arT Noteikumu Nr.27 55.punkts paredz administrativo atbildibu, ja
kapavietas nomnieks, piem&ram, nekopj kapavietu. Secinams, ka starp kapavietas
nomnieku un “Jirmalas kapi” tiek slégts publisko tiesibu ligums.

[12] Tiesibsarga ieskata Noteikumu Nr.27 18. un 20.punkts nosaka personas
prettiesiska pienakuma pamatu, proti, personai, lai ieglitu kapavietas lietoSanas tiesibas,
jaslédz nomas ligums un jamaksa ikgadgja kapavietas nomas maksa. Citiem vardiem,
Jirmalas pils€tas paSvaldiba ir prettiesiski noteikusi nomas maksu par publiskas lietas
lietoSanu.

Lai arT pasSvaldibam ir tiesibas izdot saistoSos noteikumus savu autonomo funkciju
realiz€Sanai, tam ir jaievero tiesiskais ietvars. Personas tiesibas izmantot publiskas lietas ir
viens no veidiem, ka valsts un pasvaldiba ievéro personu cilvéktiesibas, saprotams, ka
pasvaldibai ir nepiecieSami ienémumi savu autonomo funkciju veikSanai, tacu tie ir jagust
tiesiska veida, ieverojot savu iedzivotaju intereses.

Apkopojot visu iepriek§ minéto, tiesibsargs secina, ka Noteikumu Nr.27 18. un
20.punkts, kuri nosaka pienakumu slégt kapavietas nomas Iigumu un maksat nomas maksu
par kapavietu lietoSanu, atzistami par prettiesiskiem saskana ar Satversmes 1.pantu.

Papildu apsvérumi

[13] Tiesibsarga ieskata pasvaldibas nevar noteikt ari nodevas par kapavietas
lietoSanu. Proti, likuma “Par nodokliem un nodevam” 1.panta 3.apaks$punkts nosaka, ka
paSvaldibas nodeva ir pasvaldibas domes noteikts obligats maksajums pasvaldibas
pamatbudzeta vai specialaja budzeta $aja likuma paredzetajos gadijumos. Pasvaldibas
nodevas apmers nav tieSa veida saistits ar paSvaldibas vai tas iestades veiktas darbibas
izmaksu segSanu.

Likuma “Par nodokliem un nodevam” 12.panta pirma dala paredz, ka vietgjas
paSvaldibas domei ir tiesibas Ministru kabineta noteikumos noteiktaja kartiba sava
administrativaja teritorija uzlikt pasvaldibas nodevas par:

1) pasvaldibas domes izstradato oficialo dokumentu un apliecinatu to kopiju
sanemsanu;

2) izklaid€josa rakstura pasakumu sarikosanu publiskas vietas;

3) atpiitnieku un tiiristu uznemsanu;

4) tirdzniecibu publiskas vietas;

5) visu veidu dzivnieku turésanu;

6) transportlidzeklu iebraukSanu 1pasa reZima zonas;

2 Latvijas Republikas Augstakas tiesas 2007.gada 26.janvara lemums lieta Nr.SKA-78/2007.
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7) reklamas, afisu un sludinajumu izvietosanu publiskas vietas;

8) laivu, motorlaivu un jahtu turéSanu;

9) pasvaldibu simbolikas izmantoSanu;

10) biivatlaujas izdoSanu vai buvniecibas ieceres akceptu, izdarot atzimi
paskaidrojuma raksta vai apliecinadjuma kart€, buvniecibu reglament&joSo normativo aktu
noteiktaja kartiba;

11) pasvaldibas infrastruktiiras uzturéSanu un attistibu.

Savukart likuma “Par nodokliem un nodevam” 2.panta ceturta dala nosaka, ja
Ministru kabineta noteikumos vai viet€jo paSvaldibu saistoSajos noteikumos ir ieklautas
normas, kas paredz obligatus maksajumus, kuri atbilst $a likuma I.pantd minétajiem
terminiem "nodoklis", "nodeva" vai "pasvaldibas nodeva", bet kuri nav paredz&ti Saja
likuma, tad $adu normu pieméroSana nav pielaujama tikmér, kamér nav stajusies speka
atbilstosi grozijumi $aja likuma.

Tadgjadi secinams, ka pasvaldiba saskana ar Sobrid speka esoSo tiesisko reguléjumu
nevar noteikt nodevu par kapavietas izmantoSanu.

[14] Attieciba uz VARAM noradito, ka nomas maksas noteik$ana sniedz zinamu
garantiju, ka ir iesp&jams rezervét gimenu kapavietu, tas ir, ka, pieméram, laulatie tiek
apglabati blakus, kas arT ir sena kapu tradicija Latvija, tiesibsargs ver§ uzmanibu, ka,
piem&ram, Noteikumu Nr.27 9.punkta paredzets, ka kapavietu uzskaites pamatdokumenti
ir miruSo registracijas gramatas, nomas ligumi par kapavietam un elektroniska datu baze.
Nemot véra minéto, ari, ja nebiitu noteikta nomas maksa, kapu apsaimniekotajs varétu veikt
kapavietu uzskaiti.

[15] Attieciba par Jurmalas pilsétas pasvaldibas noradi, ka kapavietu nomas maksa
ir noteikta pamatojoties uz Mantas izkédéSanas likuma noteiktajiem ierobezojumiem par
ricibu ar pasvaldibas mantu, tiesibsargs ver§ uzmanibu, ka Mantas izSkérdeéSanas likuma
1.pants paredz, ka likuma mérkis ir panakt, lai publiskas personas finansu lidzekli un manta
tiktu izmantota likumigi un atbilstoSi iedzivotaju interes€m, noveérst to izSkérdeéSanu un
nelietderigu izmantoSanu, ka ari ierobezot valsts amatpersonu korupciju.

Vertejot kopsakara Pasvaldibu likuma 77.pantu un Mantas izSkérdéSanas likuma
1.pantu secinams, ka Mantas iz§kerdeésanas likums attiecas uz tadu pasvaldibas mantu, kas
nav nodota publiska lietoSana.

Prasijums Satversmes tiesai
Nemot vera visu iepriek§ min€to un pamatojoties uz Tiesibsarga likuma 13. panta
8. punktu, Satversmes tiesas likuma 17. panta pirmas dalas 8. punktu, 18. panta pirmo, treso
un ceturto dalu,
ludzu:
atzit Jurmalas pils€tas domes 2014.gada 4.septembra saistoSo noteikumu Nr.27

“Jurmalas pils€tas paSvaldibas kaps€tu darbibas un uzturé€Sanas noteikumi” 18. un
20.punktu par neatbilstoSu Satversmes 1.pantam.


https://likumi.lv/doc.php?id=33946#p1
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Pielikuma:

1. Apliecinata Latvijas Republikas tiesibsarga 2017.gada 1.augusta atzinuma Nr.2017-
2-27L “Par Jurmalas pilsétas domes 2014.gada 4.septembra saistosajos noteikumos
Nr.27 “Jurmalas pils€tas pasSvaldibas kaps€tu darbibas un uzturéSanas noteikumi”
ieklautas nomas maksas tiesiskumu” kopijauz  lapam.

2. Apliecinata Jurmalas pilsétas domes 2017.gada 5.oktobra véstule Nr.1.1-28/3931
“Par saistoSajiem noteikumiem” kopija uz lapam.

3. Apliecinata Jurmalas pilsétas domes 2017.gada 13.februara véstule Nr.1.1-28/734
“Par pasvaldibas pieméroto maksu par kapavietam” kopijauz __ lapam.

4. Apliecinata Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijas véstule
Nr.17.18/1e/7831 “Par pasvaldibas piem&roto nomas maksu par kapavietam” kopija
uz __ lapam.

Latvijas Republikas tiesibsargs J.Jansons



