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Pieteikums
par Ministru kabineta 2009. gada 22. decembra noteikumu Nr.1605 "Noteikumi par valsts
sociala nodrosinajuma pabalsta un apbedisanas pabalsta apmeru, ta parskatisanas kartibu un
pabalstu pieskirsanas un izmaksas karttbu" 2.punkta atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes
1. pantam, 91.panta otrajam teikumam un 109. pantam

Tiesibas versties Satversme tiesa

1. Tiesibsarga likuma 13. panta 8. punkts nosaka, ka, pildot $aja likuma noteiktas
funkcijas un uzdevumus, tiesibsargam ir tiesibas iesniegt pieteikumu par lietas ierosinasanu
Satversmes tiesa, ja iestade, kas izdevusi apstridamo aktu, nav tiesibsarga noraditaja termina
noversusi konstatétos trukumus.

Satversmes tiesas likuma 17. panta pirmas dalas 8. punkts noteic, ka tiesibas iesniegt
pieteikumu par lietas ierosinaSanu par (..) citu normativo aktu vai to dalu atbilstibu augstaka
juridiska spéka tiesibu normam (aktiem) (..) ir tiesibsargam, ja institiicija vai amatpersona, kas
izdevusi apstrideto aktu, nav tiesibsarga noraditaja termina noveérsusi konstateétos trukumus.

No minétam tiesibu normam izriet, ka vienigais priekSnoteikums pieteikuma iesniegSanai
Satversmes tiesa ir, ka tiesibsargam visupirms ir javersas pie institiicijas vai amatpersonas, kas
izdevusi apstridamo aktu, un janorada termins konstatéto triikumu novérsanai’.

1 Satversmes tiesas 2014. gada 23. aprila spriedums lieta Nr. 2013-15-01, 17. punkts. Pieejams:
https://likumi.lv/doc.php?id=265861



https://likumi.lv/doc.php?id=265861

1.1.  Tiesibsargs 2019. gada 23. maija Ministru kabinetam nositija veéstuli Nr.1-8/9,
kura noradija, ka Ministru kabineta 2009. gada 22. decembra noteikumu Nr. 1605 “Noteikumi par
valsts sociala nodroSinajuma pabalsta un apbediSanas pabalsta apmeru, ta parskatiSanas kartibu un
pabalstu pieskirSanas un izmaksas kartibu" (turpmak ari — Noteikumi Nr.1605)? 2.punkts (noteic
valsts sociala nodro§inajuma pabalsta apméru) neatbilst Latvijas Republikas Satversmes (turpmak
arl — Satversme) 1.panta, 91.panta otrajam teikumam un 109.pantam? (sk. ari pielikumu Nr. 1).
Tiesibsargs aicinaja Ministru kabinetu 1idz 2019.gada 24. jiilijam novérst konstat&tos trilkumus un
noteikt valsts sociala nodrosinajuma pabalsta limeni atbilstosi Satversmei.

1.2.  Ministru kabinets 2019.gada 23.jdlija vestule* Nr. 18/TA-973/3273 (sk.
pielikumu Nr.2) inform&ja, ka piekrit tiesibsarga véstulé noraditajam, ka Noteikumu Nr.1605 2.
un 2.'punkta noteiktais valsts sociala nodrosindjuma pabalsta apmérs, kas nav mainits kop$
2006.gada, bet personam ar invaliditati no bérnibas kops 2009.gada, Sodienas situacija ir parak
zems. Un pauda nostaju, ka to ir nepiecieSams parskatit atbilstosi valsts budzeta iesp&jam.

Labklajibas ministrija esot sagatavojusi un iesniegusi Ministru kabineta politikas
planoSanas dokumentu “Plans minimalo ienakumu Iimena pilnveidoSanai 2020.-2021. gadam”
(turpmak — Plana projekts).®> Plana projekta iek]autie pasakumi versti uz to, lai stiprinatu atbalstu
iedzivotajiem ar zemiem ienakumiem, minimalo pabalstu apmérus nosakot konteksta (procentuala
apm@ra) ar majsaimniecibu 1iciba esoso ienakumu medianu vienam ekvivalentajam patérgtajam®.
Plana projekts attieciba uz valsts sociala nodroSinajuma pabalsta apméra paaugstinaSanu paredz
no 2020.gada:

- palielinat valsts sociala nodroSinajuma pabalsta apméru pensijas vecumu
sasniegusajiem un apgadnieku zaud&jusam personam no 64 euro Iidz 99 euro jeb 20% apmeéra no
ienakumu medianas;

- palielinat valsts sociala nodroSinajuma pabalsta apméru personam ar invaliditati
vispargja gadijuma — personam ar III invaliditates grupu no 64 euro lidz 99 euro, personam ar [
un II invaliditates grupu paaugstinot pabalsta aprékina bazi lidz 99 euro jeb 20% apméra no
ienakumu medianas;

— personam ar I invaliditates grupu paaugstinat valsts sociala nodroSinajuma
pabalstam piemérojamo koeficientu no 1.3 Iidz 1.4 (gan vispargja gadijuma, gan personam ar
invaliditati kop$ bérnibas);

- katru gadu no 2021.gada personam, kuram vecuma vai invaliditates gadijuma
pieskirts valsts sociala nodroSinajuma pabalsts, nodroSinat pabalsta ikgad&o indeksaciju ar
patérina cenu indeksu.

P&c Ministru kabineta aplésém valsts sociala nodroSinajuma pabalsta palielinasana pozitivi
ietekmés aptuveni 11 tiikstosus valsts iedzivotaju, t. sk. pensijas vecumu sasniegusos iedzivotajus,
personas ar invaliditati, apbediSanas pabalsta sanémeéjus un atlidzibas par darbsp&ju zaudeéjumu un
darba nodarita kaitéjuma atlidzibas sanéméjus. Papildu nepiecieSamie valsts budZeta Iidzekli valsts
sociala nodroSinajuma pabalsta palielinaSanai Plana projekta noteiktaja apmera, ka ari valsts
sociala nodroSinajuma pabalsta indeksacijai ar patérina cenu indeksu 2020.gadam ir 4,3 milj. euro
un 2021.gadam un turpmak ik gadu - 4,9 milj. euro (savukart valsts minimalo pensiju aprékina
bazes palielinasanai 1idz 99 euro nepiecieSami papildu 23,4 milj. euro gada).

2 Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/202850

3 Tiesibsarga 2019. gada 23. maija véstule Nr.1-8/9. Pieejams
http://www.tiesibsargs.lv/uploads/content/par_snp_1563948305.pdf.

4 Pieejams: http://tap.mk.gov.Iv/Iv/imk/tap/?pid=40473486&mode=mk&date=2019-07-16

5 Plans minimalo ienakumu atbalsta sistémas pilnveidoSanai 2020.-2021.gadam. Apstiprinats ar Ministru kabineta 2019. gada
22. augusta rikojumu Nr.408. Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/308914

6 Pec CSP sniegtajiem datiem mediana 2017. gada bija 494,05 euro.
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Plana projekta piedavato pasakumu istenoSanai laika perioda no 2020. lidz 2022.gadam
indikativi ik gadu nepiecieSami papildu 27 — 28,6 milj. euro valsts budzeta lidzeklu. Tadgel
jautajums par papildu valsts budzeta lidzeklu pieskirSanu Plana projekta ietverto pasakumu
stenoSanai skatams likumprojekta “Par valsts budzetu 2020.gadam” un likumprojekta “Par vidéja
termina ietvaru 2020., 2021. un 2022.gadam” sagatavosSanas un izskatiSanas procesa kopa ar visu
ministriju un centralo valsts iestazu iesniegtajiem prioritaro pasakumu pieteikumiem atbilstosi
valsts budZzeta finansialajam iesp&jam.

Vienlaikus Ministru kabinets piekrita tiesibsargam, ka personas ar invaliditati ir viena no
sabiedribas grupam, kurai ir nepiecieSams 1pass un papildu atbalsts. Tomer atbalsts personam ar
invaliditati ir jaskata kompleksi — proti, atbalsts materiala veida (invaliditates pensija, pabalsti (gan
valsts sociala nodroSinajuma pabalsts, gan transporta pabalsts, gan 1pasas kopSanas pabalsts, kas
ar $.g. 1 jiliju beérniem ar 1pasi smagu invaliditati un pilngadigam personam ar I invaliditates
grupu, kuram invaliditates c€lonis ir slimiba no bérnibas, tiek izmaksats palielinata apméra — no
lidz§ingjiem 213,43 euro lidz 313,43 euro ménesi) un atbalsts pakalpojumu un atvieglojumu veida
(deinstitucionalizacijas projekta piedavatie pakalpojumi, asistenta pakalpojums pasvaldiba un
izglitibas iestade, surdotulks, tehniskie paliglidzekli, atbalsta pakalpojumi nodarbinatibas joma,
bezmaksas sabiedriskais transports, nodoklu atvieglojumi u.c.).

Lai ari Latvija, ratificgjot Apvienoto Naciju Organizacijas (turpmak ari — ANO)
Konvenciju par personu ar invaliditati tiesibam, apnémas veikt pasakumus, lai personam ar
invaliditati nodrosinatu vienlidzigas tiesibas un iespgjas, tomer minétaja Konvencija noteiktas
personu ar invaliditati tiesibas nav absoliitas un tiek nodroSinatas pakapeniski, atbilstosi
finansialajam un ekonomiskajam iesp&jam, samerigi ar citu personu grupu interesém.

1.3,  Nemot véra, ka Ministru kabinets noteiktaja termina nav novérsis Noteikumu
Nr. 1605 2. punkta konstatéto trikumu, tiesibsargs atzist par nepiecieSamu iesniegt pieteikumu
Satversmes tiesa.

Lietas faktisko apstaklu izklasts

2. Viens no batiskiem lielumiem, kas ietekmé sociali visneaizsargatako Latvijas
iedzivotaju ikdienu, ir valsts sociala nodroSinajuma pabalsts.

Valsts sociala nodro$inajuma pabalsta apméra noteik$anu likumdevgjs ir deleg€jis Ministru
kabinetam’.

Noteikumu Nr.1605 2.punkts noteic:

“Valsts sociala nodrosinajuma pabalsta apmérs ir:

2.1. Valsts socialo pabalstu likuma 13.panta pirmaja dala minétajam personam, iznemot
invalidus kops bérnibas, — 64,03 euro menesi;

2.2. invalidiem kops bérnibas — 106,72 euro menesi.”

Savukart Noteikumu Nr.1605 2.1 punkts paredz: “Pieskirot valsts sociala nodrosinajuma
pabalstu personam ar I invaliditates grupu, So noteikumu 2.punktd minétajam pabalsta apméram
pieméro koeficientu 1,3, bet, pieskirot minéto pabalstu personam ar Il invaliditates grupu, pieméro
koeficientu 1,2.”

2.1.  No Noteikumu Nr.1605 2. un 2.1 punkta izriet, ka personai ar invaliditati, kurai nav
nepiecieSamais vismaz 3 gadu apdroSinaSanas stazs invaliditates pensijas sanemsanai, un
1) ir pieSkirta I invaliditates grupa - valsts sociala nodroSinajuma pabalsts ir
83,24 euro (koeficients1,3 piemérots 64,03 euro);

" Valsts socidlo pabalstu likuma 15.panta pirma dala. Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/68483



https://likumi.lv/ta/id/68483-valsts-socialo-pabalstu-likums
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2) ir pieskirta II invaliditates grupa - valsts sociala nodroSinajuma pabalsts ir
76,84 euro (koeficientsl,2 piemérots 64,03 euro);

3) ir pieskirta III invaliditates grupa - valsts sociala nodro§inajuma pabalsta apmers ir
64,03 euro.

Personam, kuram ir invaliditate kop$ b@rnibas, valsts sociala nodroS§inajuma pabalsta
apmérs ir noteikts 106,72 euro (lll invaliditates grupa), un attiecigi Il invaliditates grupai,
piemérojot koeficientu 1,2, pabalsta apmérs ir 128,06 euro, savukart I invaliditates grupai ar
koeficientu 1,3 pabalsta apmérs sasniedz 138,74 euro.

No minéta, pirmkart, konstatgjams, ka valsts sociala nodrosinajuma pabalstam ir divi bazes
jeb minimalie apméri:

1) pamata bazes apmérs 64,03 euro;
2) bazes apmérs personam ar invaliditati kop$ bérnibas 106,72 euro.

Otrkart, no min&ta var secinat, ka valsts sociala nodroSinajuma pabalsta apméra lielums
atkariba no sociala statusa un ta objektivi izrietoSo vajadzibu apmera varié diapazona no 64,03 lidz
138,74 euro.

2.2.  Mingto tiesibu normu veértésanai visupirms butiski noskaidrot: 1) personu loku, uz
kuram attiecigas normas attiecas; 2) valsts sociala nodro$inajuma pabalsta biititbu un mérki; 3) kura
Noteikumu Nr.1605 norma ir vért&jama.

2.2.1. Saskana ar Valsts socialo pabalstu likuma® 13.panta pirmo dalu valsts sociala
nodro$inajuma pabalstu pieskir personai, kurai nav tiesibu sanemt valsts pensiju (iznpemot
apgadnieka zaud€uma pensiju invalidam) vai apdroSinaSanas atlidzibu sakara ar nelaimes
gadijumu darba vai arodslimibu, ja persona:

1) nav nodarbinata (nav uzskatama par darba néméju vai pasnodarbinato saskana ar likumu
"Par valsts socialo apdro$inasanu") un ir sasniegusi vecumu, kads saskana ar likumu "Par valsts
pensijam" noteikts personai, lai ta iegiitu tiesibas uz vecuma pensiju. Sm personam valsts sociala
nodro$inajuma pabalstu pieskir uz miuzu;

2) atzita par invalidu un parsniegusi 18 gadu vecumu. STm personam valsts sociala
nodroS§inajuma pabalstu pieSkir uz noteikto invaliditates laiku;

3) nav sasniegusi pilngadibu, ir zaud€jusi vienu vai abus apgadniekus un nav stajusies
lauliba. STm personam pieskir valsts sociala nodroginajuma pabalstu, kura minimalo apméru
katram bérnam un ta parskati$anas kartibu nosaka Ministru kabinets. Saja gadijuma valsts sociala
nodroS§inajuma pabalstu pieskir 11dz pilngadibas sasniegSanai. Pabalsta izmaksu turpina, ja Saja
punkta minéta persona péc pilngadibas sasnieg§anas macas vispargjas izglitibas vai profesionalas
izglitibas iestadeé un nav vecaka par 20 gadiem vai studé augstskola dienas nodala (pilna laika
klatien€) un nav vecaka par 24 gadiem.

Attieciba uz minétaja likuma norma paredzétajam cilvéku grupam, janorada, ka Noteikumu
Nr. 1065 2. un 2.} punkts neattiecas uz personam, kam piendkas valsts sociala nodrosinajuma
pabalsts sakara ar apgadnieka zaud&jumu (Valsts socialo pabalstu likuma 13. panta pirmas dalas
3.punkts), jo STm personam Vvalsts sociala nodroSindgjuma pabalsta apméru nosaka Ministru
kabineta 2017. gada 21. marta noteikumi Nr. 156 "Noteikumi par apgadnieka zaud€juma pensijas,
atlidzibas par apgadnieka zaud&umu un valsts sociala nodroSinajuma pabalsta apgadnieka

8 Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/68483
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zaud&juma gadijuma minimalo apméru un ta parskatiSanas kartibu"®. Lidz ar to Noteikumu
Nr.1065 2. un 2.1 punkts attiecas uz:

- cilveékiem pensijas vecuma, kuru apdroSinasanas stazs mazaks, neka nepiecieSams, lai
iegiitu tiesibas uz vecuma pensijas sanemsanu®,

- pilngadigiem cilvekiem ar invaliditati, kKuriem nav tiesibu uz invaliditates pensiju'! vai
nav tiesibu sanemt apdrosinasanas atlidzibu sakara ar nelaimes gadijumu darba vai
arodslimibu??,

No minéta attiecigi konstat€jams, ka tiesibas uz valsts sociala nodrosinajuma pabalstu ir
dalai no mazak aizsargatajam jeb nabadzibas un socialas atstumtibas riskam paklautajam
iedzivotaju grupam, t.i., iedzivotaju grupam, kuram ir liegtas vai apgriitinatas iesp&jas iegit
pietickamus ienakumus, sanemt dazadus pakalpojumus un preces, kuras ir biitiski nepiecieSamas
pilnveértigai funkcionésanai sabiedriba.’?

Valsts socialas apdroSinasanas agenturas (turpmak ari - VSAA) statistika pa gadiem valsts
sociala nodrosinajuma pabalsta sanéméju skaits atSkiras:

Valsts sociala pabalsta veids decembris
Valsts ;gg;ciéctzsn(ozcéligﬁa]uma 17 951
Valsts ;gg;ciéctzsii(ozcéligzga]uma 18 228
o T | s
Valsts ;Zg;ciéctzsn((;c(i)rlglsajuma 19 415

% Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/289586

10 Likuma “Par vecuma pensijam” 11. panta pirma dala paredz, ka tiesibas uz vecuma pensiju ir sievietém un viriesiem, kuri
sasniegusi 65 gadu vecumu un kuru apdro§inasanas stazs nav mazaks par 20 gadiem. Savukart minéta likuma parejas noteikumu
8.2 punkts nosaka, ka no 2014. gada 1.janvara Iidz 2024.gada 31.decembrim §3 likuma 11.panta pirmaja dala noteiktais vecuma
pensijas pieskir§anai nepiecie$amais apdrosinasanas stazs ir 15 gadi.

11 Likuma “Par valsts pensijam” 14.panta pirma dala paredz, ka pirms §3 likuma 11.panta noteikta vecuma sasnieg$anas (65 gadi)
tiesibas uz invaliditates pensiju saskana ar $o likumu ir apdrosinatajam personam ar apdroSinasanas stazu, kas nav mazaks par
trim gadiem, ja tas atzitas par invalidiem, iznemot personas, kuru invaliditates c€lonis ir nelaimes gadijums darba vai arodslimiba
vai kuram vecuma pensija (ar1 citas valsts vecuma pensija),(..), pieskirta pirms minéta vecuma sasniegsanas.

Mingta likuma 11.panta pirma dala nosaka, ka tiesibas uz vecuma pensiju ir sievietém un virieSiem, kuri sasniegusi 65
gadu vecumu un kuru apdro$inasanas stazs nav mazaks par 20 gadiem. Savukart §1 likuma parejas noteikumu 8. punkts detalizé
pensiong$anas vecuma pakapeniskumu, proti, §a likuma 11.panta pirmaja dala noteiktais vecuma pensijas pieskirSanai
nepiecieSamais vecums — no 62 1idz 65 gadiem — pieaug pakapeniski, un no 2014.gada 1.janvara tas ir 62 gadi un tris meénesi,
no 2015.gada 1.janvara — 62 gadi un sesi meénesi, no 2016.gada 1.janvara — 62 gadi un devini ménesi, no 2017.gada 1.janvara
— 63 gadi, no 2018.gada 1.janvara — 63 gadi un tris menesi, no 2019.gada 1.janvara — 63 gadi un sesi meénesi, no 2020.gada
1.janvara — 63 gadi un devini ménesi, no 2021.gada 1.janvara — 64 gadi, no 2022.gada 1.janvara — 64 gadi un tris m&nesi, no
2023.gada 1.janvara — 64 gadi un se$i meénesi, no 2024.gada 1.janvara — 64 gadi un devini ménesi, no 2025.gada 1.janvara —
65 gadi.

12 No likuma "Par obligato socialo apdro§inaganu pret nelaimes gadijumiem darba vai arodslimibam" un Ministru kabineta

1999. gada 16. februara noteikumiem Nr. 50 "Obligatas socialas apdro$inasanas pret nelaimes gadijumiem darba un
arodslimibam apdro$inasanas atlidzibas pieskirSanas un aprékinasanas kartiba" (https:/likumi.lv/ta/id/21903) izriet, ka
galvenokart runa ir par personam, kuru invaliditates c€lonis ir arodslimiba un kuras nav bijusas pienacigi sociali apdro§inatas §im
riskam.

13 Par attiecigajam cilvéku grupam informacija pieejama: http://www.Im.gov.Iv/Iv/nozares-politika/sociala-ieklausana/situacijas-
raksturojums

14 https://www.vsaa.gov.lv/budzets-un-statistika/statistika/?gid=3&tid[]=17 &years=2015

15 https://www.vsaa.gov.lv/budzets-un-statistika/statistika/?gid=3&tid[]=17 &years=2016

16 https://www.vsaa.gov.lv/budzets-un-statistika/statistika/?gid=3&tid[]=17&years=2017

17 https://www.vsaa.gov.lv/budzets-un-statistika/statistika/?gid=3&tid%5b%5d=17&years=2018
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Saskana ar statistikas datiem 2017. gada nabadzibas riskam bija paklauti 23,3 procenti jeb
446 tiikstosi iedzivotaju®®. So iedzivotaju ekvivalentie riciba esoie ienakumi bija zem 367 euro
ménesi.!® Valsts sociala nodrosindjuma san@mgji ir 4,2 % no nabadzibas riskam paklauto personu
skaita kopuma.

2.2.2. Lai arT normativi valsts sociala nodrosinajuma pabalsta biittba un mérkis vienkopus
nav definéts, tomér, ievérojot jau veikto analizi par personu loku, kuram pienakas sociala
nodroginajuma pabalsts, ka arT Valsts socialo pabalstu likuma 2. panta?®, 3. panta pirmas dalas
7.punktu®? un 13.panta pirmas dalas regulgjumu, var atzit, ka sociala nodro§inajuma pabalsts
Noteikumu Nr.1605 2.un 2. punkta izpratn@ ir regulari izmaksajamais valsts socialais pabalsts:

- cilvékiem pensijas vecuma, un

- pilngadigiem cilvékiem ar invaliditati,
kuri nekvalificgjas sociala atbalsta sanemsSanai no socialas apdroSinaSanas sistémas un Kuri
attieciga sociala stavokla iespaida nesp€j patstavigi giit ienakumus.

Raksturojot mérki, janem véra ari Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma
tiesiskais regul&jums par socialo palidzibu, ta ka valsts sociala nodroSinajuma pabalsts ir viens no
socialas palidzibas veidiem, ko garanté valsts. Saskana ar Socialo pakalpojumu un socialas
palidzibas likuma 32.pantu socialas palidzibas meérkis ir sniegt materialu atbalstu triicigam,
maznodro§inatam un Krizes situacija nonakusam gimeném (personam), lai nodroSinatu to
pamatvajadzibas un veicinatu darbspgjigo personu lidzdarbibu savas situacijas uzlabosana. Minéto
mérki attiecinot uz sociala nodro§inajuma pabalsta sanémé&ju loku, jaatzist, ka sociala
nodro$inajuma pabalsts ir paredz€ts, lai nodroSinatu attiecigo personu pamatvajadzibas, kas
Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma izpratne ir €diens, apgerbs, majoklis, veselibas
apriipe, obligata izglitiba?,

2.2.3. No Noteikumu Nr. 1605 2. punkta izriet, ka valsts sociala nodrosinajuma pabalsts
personam ar I un II invaliditates grupu tiek aprekinats, piemérojot noteiktu koeficientu Noteikumu
Nr. 1605 2. punkta noteiktajiem valsts sociala nodroSinajuma pabalsta apmériem, tad€jadi vismaz
formali nodroSinot proporcionalitati atbilstosi vajadzibam, kas var rasties personam ar | un I
invaliditates grupu un personam ar invaliditati kop$ bérnibas. ST pieteikuma ietvaros netiek vértéts,
vai Noteikumu Nr.1605 2.! punkta paredzétie koeficienti nodrosina pietieckamu proporcionalitati,
bet tiek veértéts, vai Noteikumu Nr.1605 2.punkta noteiktie valsts sociala nodroSinajuma pabalsta
minimalie apméri ir pietiekami, jo no tiem primari ir atkarigs valsts sociala nodrosinajuma pabalsts
personam ar I un II invaliditates grupu. Lidz ar to pieteikuma ietvaros tiek vertéta tikai no
Noteikumu Nr.1605 2.punkta izrietoso valsts sociala nodrosindjuma pabalsta apméru atbilstiba
Satversmei.

18 2017.gada iedzivotaju skaits Latvija bija 1 934 379 cilveku. Informacija pieejama:
https://www.csb.gov.lv/Iv/statistika/statistikas-temas/iedzivotaji/iedzivotaju-skaits/meklet-tema/2402-iedzivotaju-skaita-
izmainas-latvija-2017.

19 Centrala statistikas parvalde. Nabadzibas risks un sociala atstumtiba Latvija. 2018.gada EU-SILC apsekojuma rezultati. 2019.,
19-008/2-000. Pieejams: https://www.csb.gov.lv/Iv/statistika/statistikas-temas/socialie-procesi/nabadziba

20 Valsts socilo pabalstu likuma 2. pants paredz, ka valsts socialie pabalsti ir valsts atbalsts naudas izmaksas veida, kuru sanem
pie noteiktam iedzivotaju grupam piederigas personas situacijas, kad ir nepieciesami papildu izdevumi vai kad §Ts personas
nespgj gut ienakumus.

21 Valsts socidlo pabalstu likuma 3. panta pirmas dalas 7.punkts paredz, ka sociala nodroginajuma pabalsts ir viens no regulari
izmaksajamiem valsts socialajiem pabalstiem.

22 Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma 1. panta 11.punkts. Pieejams: https:/likumi.lv/ta/id/68488#p1



https://www.csb.gov.lv/lv/statistika/statistikas-temas/iedzivotaji/iedzivotaju-skaits/meklet-tema/2402-iedzivotaju-skaita-izmainas-latvija-2017
https://www.csb.gov.lv/lv/statistika/statistikas-temas/iedzivotaji/iedzivotaju-skaits/meklet-tema/2402-iedzivotaju-skaita-izmainas-latvija-2017
https://www.csb.gov.lv/lv/statistika/statistikas-temas/socialie-procesi/nabadziba
https://likumi.lv/ta/id/68488#p1
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Pieteikuma juridiskais pamatojums

3. Satversmes 1l.pants noteic: “Latvija ir neatkariga demokratiska republika.”
Savukart Satversmes 109.pants noteic: “lkvienam ir tiesibas uz socialo nodros§inajumu vecuma,
darbnespéjas, bezdarba un citos likuma noteiktajos gadijumos.”

3.1. Satversmes ievada ceturtaja rindkopa Latvija sevi defin€ ka demokratisku, tiesisku,
sociali atbildigu un nacionalu valsti, kas balstas uz cilvéka cienu un brivibu, atzist un aizsarga
cilvéka pamattiesibas un ciena mazakumtautibas.

Tas, ka Latvija ir sociali atbildiga valsts, no vienas puses izriet no Satversmes 8. nodalas
kopuma, tacu, no otras puses, sociali atbildigas valsts princips ir ietverts arT Satversmes 1. panta
lietotaja demokratijas jédziena (plasaka nozimg) 2.

Sociali atbildigas valsts mérkis ir sabiedriba izlidzinat butiskakas socialas atSkiribas un
katrai iedzIvotaju grupai nodro$inat atbilstosu dzives standartu.?*

No sociali atbildigas valsts principa izriet valsts pienakums izveidot ilgtsp&jigu un
sabalansétu politiku sabiedribas labklajibas nodro§inasanai®®. Sociali atbildigas valsts princips
ietver:

1) wvalsts pienakumu nodrosinat cilvéka cienigu dzives limeni, kas ietver socialas
palidzibas, pamatpakalpojumu, ka arT izglitibas, veselibas un socialas apriipes, kultiiras
iestazu nodro$inasanu;

2) valsts pienakumu nodros$inat aizsardzibu sociala riska gadijuma;

3) valsts pienakumu riip&ties par socialo taisnigumu, kas ietver riipes par socialo atSkiribu
izlidzinasanu, vajako aizsardzibu un iesp&ju vienlidzibu;

4) cilveka saistibu ar sabiedribu, kas ietver ari cilvéka pienakumus pret citiem cilvékiem?®.

Pienakums nodroSinat cilvéka cienigu dzives Iimeni visupirms ietver sevi valsts pienakumu
nodros$inat socialo palidzibu. Socialai palidzibai jabiit tadai, kas nodroSina vismaz cilvéka cienigas
eksistences minimalos priek$noteikumus. Absoliitais minimums bitu partika, apgeérbs, majoklis
un mediciniska palidziba, kas nepiecieSami elementarai izdzivoSanas garant€Sanai jebkuram
cilveékam. Pie §1 minimuma biitu pieskaitama ar1 pamatizglitibas nodroSinasana. Tacu ar cilvéka
cienigas eksistences minimalajiem priekSnoteikumiem nedrikst saprast apstaklus, kas
nepiecie$ami tikai “kailai izdzivosanai” %’

Valsts pienakums nodroSinat cilvéka cienigu dzives limeni izriet art no ANO Vispargjas
cilvektiesibu deklaracijas 25. panta un ANO Starptautiska pakta par ekonomiskajam, socialajam
un kultiiras tiestbam (turpmak — Pakts) 11. panta garantétajam tiesibam uz atbilstoSu dzives Iimeni.
Mingtas normas noteic, ka katram cilvékam ir tiesibas uz tadu dzives limeni, tostarp uzturu,
apgerbu, majokli, medicinisko apriipi un socialajiem pakalpojumiem, kas nepiecieSami vina un
vina gimenes veselibai un labklajibai. Tiesibas uz atbilstoSu dzives limeni ietver ar to, ka ikvienam
jabtt iespgjai cilvéka cieniga veida nodroSinat savas pamatvajadzibas.

ANO Ekonomisko, socialo un kultiiras tiesibu komiteja ir noradijusi, ka nesena pagatné
nabadziba biezi vien tika defin€ta ka nepietiekami ienakumi, lai iegadatos minimalu precu un
pakalpojumu grozu. Sodien $is termins parasti tiek saprasts plasak ka pamata iesp&ju trilkums

23 Latvijas Republikas Satversmes komentari. Ievads. I nodala. Vispargjie noteikumi. Autoru kolektivs prof. R. BaloZa zinatniska
vadiba. — Riga: Latvijas Veéstnesis, 2014. 211.1pp.

24 Satversmes tiesas 2006. gada 2. novembra spriedums lieta Nr.2006-07-01, 18. punkts. Pieejams:
http://www.satv.tiesa.gov.lv/wp-content/uploads/2016/02/2006-07-01_Spriedums.pdf

25 Satversmes tiesas 2010. gada 15. marta spriedums lieta Nr. 2009-44-01, 22. punkts. Pieejams: http://www.satv.tiesa.gov. lv/wp-
content/uploads/2016/02/2009-44-01_Spriedums.pdf

% Latvijas Republikas Satversmes komentari. Ievads. I nodala. Vispargjie noteikumi. Autoru kolektivs prof. R. BaloZa zinatniska
vadiba. — Riga: Latvijas Véstnesis, 2014. 214.1pp.

2" Latvijas Republikas Satversmes komentari. Ievads. I nodala. Vispargjie noteikumi. Autoru kolektivs prof. R. BaloZa zinatniska
vadiba. — Riga: Latvijas Véstnesis, 2014. 216.-217.1pp.



http://www.satv.tiesa.gov.lv/wp-content/uploads/2016/02/2006-07-01_Spriedums.pdf
http://www.satv.tiesa.gov.lv/wp-content/uploads/2016/02/2009-44-01_Spriedums.pdf
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dzivot cienpilnu dzivi. ST definicija atzist nabadzibas plasakas iezimes, pieméram, badu, sliktu
izglitibu, diskriminaciju, neaizsargatibu un sociilo atstumtibu®,

Ar1 Satversmes tiesa ir noradijusi, ka socialas droSibas pasakumiem ir ne tikai ekonomiska
funkcija — aizstat ienakumu zudumu, bet ari sociala funkcija — nodroSinat individu iespgjas
saglabat pilnvértiga sabiedribas locekla status?®.

Viens no sociali atbildigas valsts principa elementiem ir ari valsts pienakums ripéties par
socialo taisnigumu, kas ietver ripes par socialo atSkiribu izlidzinasanu un vajako aizsardzibu un
iespgju vienlidzibu®®. Socialo atskiribu izlidzindgjums nozimé materialo un dal&ji nematerialo
labumu pardali no turigakajiem par labu triicigajiem, jo sociali atbildiga valsts atbalsta vajos un
ierobezo stipros®. Socialais taisnigums savukart prasa valstij riipéties par iespéju vienlidzibas
nodroS§inasanu. Tas nozimg, ka valstij jartip€jas, lai visiem tiktu raditi vienlidzigi apstakli materialu
un nematerialu labumu iegiisana. Iesp&ju vienlidzibas nodrosinasanas konteksta Tpasai nozimigi ir
nodroginat vienlidzigas iespéjas iegiit izglitibu un vienlidzigas iespgjas izvéleties nodarbinatibu®2.

No iepriek$ minéta izriet, ka sociali atbildigas valsts pienakums ir izveidot tadu socialas
palidzibas sist€ému, kas nodrosina cilvéka cienigas dzives Iimeni, tada Iiment, kas lauj cilvékam
pilnvertigi ieklauties sabiedriba. Nabadziba rada socialo atstumtibu. Resursu trikuma dél cilvékam
ir ierobeZota pieeja kultiiras un sporta pasakumiem, izglitibai, savukart izglitibas trukums var biit
par c€loni bezdarbam vai mazapmaksatam darbam. Tapat resursu truokums ierobezo pieeju
veselibas apriipes pakalpojumiem. Tadgjadi cilvéks nesp€j piekliit prec€m un pakalpojumiem,
nespgj stenot savas tiesibas vienlidzigi ar par&jo sabiedribu.

Satversmes tiesas prakse ir nostiprinata atzina, ka, izvertgjot tiesibu normu atbilstibu tiem
tiestbu principiem, kas izriet no Satversmes 1. pantd noteiktajam valsts konstitucionalajam
pamatvértibam, janem véra, ka $o principu izpausme dazadas tiesibu jomas var atskirties®>,
Gadijumos, kad vienlaikus apstridéta kadu socialo tiesibu joma izdotu normu atbilstiba gan no
Satversmes 1. panta izrietoSajiem principiem, gan ari Satversmes 109. pantam, atbilstiba
Satversmes 1. pantam parasti tiek vértéta kopsakara ar Satversmes 109. pantu®*,

3.2. Satversmes tiesa, skaidrojot Satversmes 109.panta ietverto sociala nodrosinajuma
jedzienu, ir noradijusi, ka ar to ir saprotami dazadi socialas drosibas pasakumi®. Tas nozimg, ka
sociala nodrosSinajuma pabalsta tiesiskais regul&jums ir veértgjams arT Satversmes 109.panta
tv€ruma.

Satversmes 109. panta saturu Satversmes tiesa ir analiz&usi vairakos spriedumos un
noradijusi, ka socialas tiesibas ir Joti nozimigas, tacu vienlaikus 1pasas un atSkirigas cilveéktiesibas,
jo So tiesibu stenoSana ir atkariga no katras valsts ekonomiskas situacijas un pieejamiem
resursiem, t.i., ta ir tieSi saistita ar katras valsts iespgjam. Tadg] ar1 starptautiskajos cilvektiesibu
dokumentos socialas tiesibas ir formul&tas ka visparigi valsts pienakumi, atstajot dalibvalstim
plasas izvéles iesp€jas So tiesibu realizacija. Turklat valstij ir pieSkirama plasa ricibas briviba,

28 poverty and the International Covenant on Economic, Social and Culrural Rights, 10 May 2001 Committee on Economic,
Social and Cultural Rights, Twenty-fifth session. Geneva, 23 April — 11 May 2001, UN Document: E/C.12/2001/10. Pieejams:
https://www.escr-net.org/resources/poverty-and-international-covenant-economic-social-and-culrural-rights-10-may-2001

29 Satversmes tiesas 2002. gada 19. marta spriedums lieta Nr. 2001-12-01, secinajumu dalas 3.1.3. punkts. Piegjams:
https://likumi.lv/doc.php?id=60427

%0 Latvijas Republikas Satversmes komentari. Ievads. I nodala. Vispargjie noteikumi. Autoru kolektivs prof. R. BaloZa zinatniska
vadiba. — Riga: Latvijas Veéstnesis, 2014. 219.1pp.

31 E.Levits Par veselibas apriipes reformas planu, kas paredz izsleégt no veselibas apriipes sistémas valsts triicigakos iedzivotajus.
Konstitucionalas politikas seminars. Seminara materialu krajums. Birini, 2012., 39.1pp.

32 | atvijas Republikas Satversmes komentari. levads. I nodala. Vispargjie noteikumi. Autoru kolektivs prof. R. BaloZa zinatniska
vadiba. — Riga: Latvijas V&stnesis, 2014. 220.1pp.

33 Satversmes tiesas 2011. gada 19. decembra spriedums lieta Nr. 2011-03-01, 15. punkts. Piegjams:
http://www.satv.tiesa.gov.lv/wp-content/uploads/2016/02/2011-03-01_Spriedums.pdf.

34 Satversmes tiesas 2011. gada 19. decembra spriedums lieta Nr. 2011-03-01, 15. punkts. Piegjams:
http://www.satv.tiesa.gov.lv/wp-content/uploads/2016/02/2011-03-01_Spriedums.pdf.

35 Satversmes tiesas 2004.gada 26.marta spriedums lietd Nr.2003-22-01. Pieejams: https:/likumi.lv/doc.php?id=86224



https://www.escr-net.org/resources/poverty-and-international-covenant-economic-social-and-culrural-rights-10-may-2001
https://likumi.lv/doc.php?id=60427
http://www.satv.tiesa.gov.lv/wp-content/uploads/2016/02/2011-03-01_Spriedums.pdf
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veidojot savu socidlas drosibas sisttmu®®. Lémumi $aja joma parasti vairak atkarigi nevis no
juridiskiem, bet politiskiem apsverumiem, kas savukart atkarigi no likumdevéja priekSstata par
valsts socialo pakalpojumu sniegSanas principiem, valsts ekonomiskas situacijas un sabiedribas
vai kadas tas dalas Tpasas nepiecieSamibas péc valsts palidzibas vai atbalsta®’. Tacu valsts ricibas
briviba nav absoluta. Tas veidotajai sociala nodroSinajuma sistémai ir jaatbilst noteiktiem
kriterijiem, proti, valstij janodro$ina sociala nodroSindjuma sist€mas esamiba, adekvatums un
pieejamiba®.

Valstij attieciba uz tiesibam uz socialo nodros§inajumu tapat ka citu pamattiesibu joma ir
tris veida pienakumi: gan respektét, gan aizsargat, gan ari nodro$inat personas tiesibas®. Socialo
tiestbu joma Ipasa nozime ir tam, vai valsts ar savu pozitivo ricibu spgj nodrosinat personai no
konkrétas pamattiesibas izrietoso individualo vajadzibu apmierinasanu®.

Kritériji, pec kuriem veért§jama tiesibu normas atbilstiba pamattiestbam uz socialo
nodroSinajumu, var atskirties atkariba no ta, vai konkréta norma ierobezo personai pieskirtas
tiesbas vai arT nosaka valsts pozitivo pienakumu izpildi*.

Tiesibsarga ieskata, apstridétas normas atbilstiba Satversmei ir vert€jama caur valsts
pozitiva pienakuma prizmu, nemot vera, ka sociala nodroSinajuma pabalsta mérkis ir sniegt
palidzibu cilvékiem, kam objektivi sava sociala stavokla dg€] ierobezotas iesp&jas patstavigi giit
ienakumus.

3.3.  Vertgjot, vai valsts ir izpildijusi pozitivos pienakumus, kas tai izriet no personas
socialajam pamattiesibam, ir japarbauda:

- vai likumdevgjs veicis pasakumus, lai nodroSinatu personam iesp&ju Tstenot

socialas tiesibas;

- vai §ie pasakumi veikti pienacigi, proti, vai personam ir nodrosinata iesp&ja 1stenot

savas socialas tiesibas vismaz minimala apméra;

- vai ir iev@roti vispargjie tiesibu principi®?.

3.3.1. Vertgjot, vai likumdevgjs ir veicis pasakumus, lai nodroSinatu personam iespg&ju
istenot socialas tiesibas, konstatéjams, ka likumdevgjs ir izveidojis valsts un pasvaldibas socialas
palidzibas sistému un tiesibas sanemt socialo palidzibu ir konkretiz&tas vairakos normativajos
aktos. Principu Iimeni tas ir noteiktas likuma “Par socialo dro§ibu”, Socialo pakalpojumu un
socialas palidzibas likuma, Valsts socialo pabalstu likuma. Ta, pieméram, valsts ir atzinusi, ka
personai, kura saviem spekiem nesp€j nodrosinat sevi vai parvarét ipaSas dzives griitibas un kura
nesanem ne no viena cita pietiekamu palidzibu, ir tiesibas uz personisku un materialu palidzibu,
kas atbilst tas vajadzibam, dod iesp&ju paSpalidzibai un veicina tas iesaistiSanos sabiedribas
dzive®. Tapat valsts ir defingjusi, I1dz ar to atzinusi par nodroginamu socialas palidzibas mérki -
sniegt materialu atbalstu triicigam, maznodro§inatam un krizes situacija nonakusam gimeném
(personam), lai nodroSinatu to pamatvajadzibas un veicinatu darbsp&jigo personu lidzdarbibu

36 Satversmes tiesas 2011.gada 17.februara spriedums lieta Nr.2010-20-0106. Pieejams: https:/likumi.lv/ta/id/226108-par-
likuma-par-valsts-pensijam-parejas-noteikumu-1-punkta-dala-par-latvijas-nepilsonu-darba-un-tam-pielidzinato-periodu-
pielidzinasanu

87 Satversmes tiesas 2006.gada 8.novembra spriedums lieta Nr.2006-04-01. Piegjams:
https://www.satv.tiesa.gov.lv/web/viewer.html?file=/wp-content/uploads/2016/02/2006-04-01_Spriedums.pdf#search=

38 | atvijas Republikas Satversmes komentari. VIII nodala. Cilvéka pamattiesibas. Autoru kolektivs prof. R.Baloza zinatniska
vadiba. — Riga: Latvijas Veéstnesis, 2011. 562.1pp.

39 Satversmes tiesas 2009.gada 21.decembra spriedums lieta Nr.2009-43-01. Piegjams:
https://www.satv.tiesa.gov.lv/web/viewer.html?file=/wp-content/uploads/2016/02/2009-43-01_Spriedums.pdf#search= .
40 Turpat.

41 Satversmes tiesas 2011.gada 19.decembra spriedums lieta Nr. 2011-03-01. Pieejams: http://www.satv.tiesa.gov.lv/wp-
content/uploads/2016/02/2011-03-01_Spriedums.pdf

42 Satversmes tiesas 2006.gada 11.decembra spriedums lieta Nr. 2006-10-03. Pieejams: http://www.satv.tiesa.gov.Iv/wp-
content/uploads/2016/02/2006-10-03 Spriedums.pdf

43 Likums "Par socialo drosibu", 11. pants. Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/36850#p11



https://likumi.lv/ta/id/226108-par-likuma-par-valsts-pensijam-parejas-noteikumu-1-punkta-dala-par-latvijas-nepilsonu-darba-un-tam-pielidzinato-periodu-pielidzinasanu
https://likumi.lv/ta/id/226108-par-likuma-par-valsts-pensijam-parejas-noteikumu-1-punkta-dala-par-latvijas-nepilsonu-darba-un-tam-pielidzinato-periodu-pielidzinasanu
https://likumi.lv/ta/id/226108-par-likuma-par-valsts-pensijam-parejas-noteikumu-1-punkta-dala-par-latvijas-nepilsonu-darba-un-tam-pielidzinato-periodu-pielidzinasanu
https://www.satv.tiesa.gov.lv/web/viewer.html?file=/wp-content/uploads/2016/02/2006-04-01_Spriedums.pdf#search=
https://www.satv.tiesa.gov.lv/web/viewer.html?file=/wp-content/uploads/2016/02/2009-43-01_Spriedums.pdf#search=
http://www.satv.tiesa.gov.lv/wp-content/uploads/2016/02/2011-03-01_Spriedums.pdf
http://www.satv.tiesa.gov.lv/wp-content/uploads/2016/02/2011-03-01_Spriedums.pdf
http://www.satv.tiesa.gov.lv/wp-content/uploads/2016/02/2006-10-03_Spriedums.pdf
http://www.satv.tiesa.gov.lv/wp-content/uploads/2016/02/2006-10-03_Spriedums.pdf
https://likumi.lv/ta/id/36850#p11
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savas situacijas uzlabosana**. Valsts ir atzinusi, ka personai nodrosinamas pamatvajadzibas ir
&diens, apgerbs, majoklis, veselibas apriipe, obligata izglitiba®.

Satversmes tiesa ir atzinusi, ka socialo tiesibu joma valsts pozitivo pienakumu
pamatkodola ietilpst tikai tadas socialas palidzibas nodroSinasana, kas tiek garant€ta pat tad, ja
persona nav veikusi socialas apdrosinaganas iemaksas*®.

No valsts puses socialas palidzibas sniegSana socialo pabalstu veida personam, kuras nav
veikuSas vai nav var&jusas veikt socialas apdroSinasSanas iemaksas, ir noreguléta Valsts socialo
pabalstu likuma*’. Min&taja likuma ir konkretizétas mazaizsargatds personu grupas, kuram
objektivi ir nepiecieSsama sociala palidziba socialo pabalstu veida, t.sk. analizéjama valsts sociala
nodroginajuma pabalsta veida®e.

Valsts socialo pabalstu likuma 15.panta pirmaja dala ir noteikts, ka valsts socialo pabalstu
un piemaksu apmé&ru un to parskatiSanas kartibu nosaka §is likums un Ministru kabinets. Ka jau
Saja pieteikuma ir noradits, Ministru kabinets 2009. gada 22. decembrT ir pienémis Noteikumus
Nr. 1605, nosakot konkrétus valsts sociala nodroSinajuma pabalsta apmérus Noteikumu Nr. 1605
2. punkta.

Noteikumu Nr.1605 3. punkta ir paredzéts, ka valsts sociala nodroSinajuma pabalsta
apmeéru parskata Ministru kabinets péc labklajibas ministra ierosinajuma atbilstosi valsts budzeta
iespgjam, ka arT izvert§jot ekonomisko situaciju valstt un nemot véra Centralas statistikas
parvaldes noteikto vidgjo faktisko patérina cenu indeksu.

Tadgjadi var secinat, ka, ievieSot valsts sociala nodros§inajuma pabalstu un nodroSinot
personai ienakumus Noteikumu Nr. 1605 2.punkta limeni, valsts formali ir izpildijusi savu
pozitivo pienakumu sniegt socialo atbalstu personam, kuram nav tiesibu to sanemt socialas
apdrosSinasanas sistémas ietvaros.

3.3.2. Vertgjot, vai pasakumi socialo tiesibu istenos$anai, kas nostiprinati Noteikumu
Nr. 1605 2.punkta, ir veikti pienacigi, janpem vera Satversmes tiesas judikatiiras atzinas.
Satversmes tiesa ir noradijusi, ka Satversme neparedz personas tiesibas uz noteiktu pabalsta
apméru, tacu vienlaikus ir atzinusi, ka personai ir tiesibas uz socialo nodrosinajumu vismaz
minimala apméra®®. Tadéu valstij ir regulari jaseko sniegta sociala nodro§inajuma apméra
pietiekamibai, lai garanttu, ka atbalsta sanmgji var atlauties preces un pakalpojumus, kas tiem
nepiecieSami savu tiesibu istenoSanai. L1dz ar to valstij ir pienakums periodiski parskatit sociala
nodro§inajuma apméru®. Socidla nodro§inajuma apméra periodiskas parskatiianas mérkis ir
noverst to, ka varétu pazeminaties iedzivotaju labklajiba®..

Tadgjadi ir nepiecieSams noskaidrot:

- vai valdibas noteiktais sociala nodroSinajuma pabalsta apmers ir pietiekams, lai
persona varétu nodro$inat savas pamatvajadzibas;

- vai valsts ir periodiski parskatijusi sociala nodroSinajuma pabalsts, noverSot
iedzivotaju labklajibas samazinaSanos.

4 Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likums, 32. pants. Pieejams: https:/likumi.lv/ta/id/68488#p32

45 Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likums, 1. panta 11.punkts. Pieejams: https:/likumi.lv/ta/id/68488#p1

46 Satversmes tiesas 2011.gada 19.decembra sprieduma lieta Nr.2011-03-01. Pieejams: http://www.satv.tiesa.gov.Iv/wp-
content/uploads/2016/02/2011-03-01_Spriedums.pdf

47 Valsts socialo pabalstu likums, 3. pants. Pieejams: https:/likumi.lv/ta/id/68483#p3

48 Valsts socialo pabalstu likums, 13. pants. Pieejams: https:/likumi.lv/ta/id/68483#p13

49 Satversmes tiesas 2006.gada 11. decembra spriedums lieta Nr.2006-10-03. Pieejams: http://www.satv.tiesa.gov.lv/wp-
content/uploads/2016/02/2006-10-03_Spriedums.pdf

50 Satversmes tiesas 2009.gada 26.novembra spriedums lieta Nr.2009-08-01. Pieejams: http://www.satv.tiesa.gov.lv/wp-
content/uploads/2016/02/2009-08-01_Spriedums.pdf

51 Satversmes tiesas 2007.gada 8 jiinija spriedums lieta Nr.2007-01-01. Pieejams http://www.satv.tiesa.gov.lv/wp-
content/uploads/2016/02/2007-01-01_Spriedums.pdf



https://likumi.lv/ta/id/68488#p32
https://likumi.lv/ta/id/68488#p1
http://www.satv.tiesa.gov.lv/wp-content/uploads/2016/02/2011-03-01_Spriedums.pdf
http://www.satv.tiesa.gov.lv/wp-content/uploads/2016/02/2011-03-01_Spriedums.pdf
https://likumi.lv/ta/id/68483#p3
https://likumi.lv/ta/id/68483#p13
http://www.satv.tiesa.gov.lv/wp-content/uploads/2016/02/2006-10-03_Spriedums.pdf
http://www.satv.tiesa.gov.lv/wp-content/uploads/2016/02/2006-10-03_Spriedums.pdf
http://www.satv.tiesa.gov.lv/wp-content/uploads/2016/02/2009-08-01_Spriedums.pdf
http://www.satv.tiesa.gov.lv/wp-content/uploads/2016/02/2009-08-01_Spriedums.pdf
http://www.satv.tiesa.gov.lv/wp-content/uploads/2016/02/2007-01-01_Spriedums.pdf
http://www.satv.tiesa.gov.lv/wp-content/uploads/2016/02/2007-01-01_Spriedums.pdf
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3.3.2.1. Ka jau Saja pieteikuma tika noradits, valsts sociala nodro$inajuma pabalsta
mérkis ir nodrosinat ta san€meéju pamatvajadzibas, kas Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas
likuma izpratné ir €diens, apgérbs, majoklis, veselibas apriipe, obligata izglitiba.

Pasaules Banka, lai atspogulotu nabadzibas noveért€jumu salidzino$i bagatakam valstim,
izmanto nabadzibas Itmena raditajus ar Sadu vertibu:

- valstis ar vid€ji zemu ienakuma Itmeni nabadzibas robezas vértiba, kas balstita uz

vajadzibu noveért€jumu $ajas valstis, ir USD 3,20 vienai personai diena;

- nabadzibas robezas vértiba valstis ar vidgji augstu ienakumu Itmeni — USD 5,50;

- savukart valstis ar augstu ienakumu Itmeni — USD 21,70°2,

Latvija saskapa ar Pasaules Bankas novert€§jumu ir atzita par valsti ar augstiem
ienakumiem®®. Tadgjadi, pamatojoties uz Pasaules Bankas izvértéjumu, Latvija nabadzibas
robezvértibai biitu jabiit 19,79 euro diena jeb 594 euro ménes™.

Atbilstosi Latvijas valdibas prickSstatiem minéto pamatvajadzibu apmierinaSanai tiek
atveleti 2,13 euro diena (64,03 euro/30) valsts sociala nodro§inajuma pamata bazes pabalsta
sanémgejiem.

Personam, kuram ir pieskirta I invaliditates grupa - valsts sociala nodros§inajuma pabalsts
ir 2,77 euro diena (64,03 euro X 1,3 = 83,24 euro/30), II invaliditates grupa - valsts sociala
nodro$inajuma pabalsts ir 2,56 euro diena (64,03 euro X 1,2 = 76,84 euro/30), III invaliditates
grupa - valsts sociala nodro§inajuma pabalsta apmeérs ir 2,13 euro diena (64,03 euro/30).

Personam, kuram ir invaliditate kop$ bérnibas, valsts sociala nodroSinajuma pabalsta
apmers ir noteikts 3,56 euro (III invaliditates grupa; 106,72 euro/30), un attiecigi II invaliditates
grupai, piemérojot koeficientu 1,2, pabalsta apmérs diena ir 4,27 euro (106,72 euro X 1,2 = 128,06
euro/30), savukart I invaliditates grupai ar koeficientu 1,3 pabalsta apmers sasniedz 4,62 euro
(106,72 euro X 1,3 = 138,74 euro/30)°°.

AtbilstoSi Pasaules Bankas atzitajam absollitas nabadzibas Itmenis 2015.gada 1,90 ASV
dolari diena®® jeb 1,72 euro diena®’. Sis liclums atspogulo iedzivotaju nabadzibas novértgjumu
valstis ar zemiem ienakumiem®,

Sai sakara jasecina, ka valsts socidld nodro§indjuma pabalsta dienas apmeéri liecina, ka
Latvijas valsts, neskatoties uz to, ka sevi atzinusi par sociali atbildigu Eiropas Savienibas valsti,
tomér atzist, ka sociala nodroSindjuma pabalsta pamata bazes apmers ir cilvéka cienigs un
pietiekams, jo tas ir nodroSinats valsts iesp&jam atbilsto$a, minimala Iimeni, t.i., starptautiski atzita
absoliitas nabadzibas Itmeni. Ar absoliitas nabadzibas iztikas lidzekliem, pieméram, 2018.gada
beigas bija jaiztiek 3509 cilvekiem®. Lai arT no §is summas atvasinats lielaks pabalsts personam
ar invaliditati, kas iegtita péc pilngadibas, ka ar1 personam ar invaliditati kop$ bérnibas ir noteikts
lielaks pamata pabalsts, tomeér tas liek apSaubit Latvijas ka sociali atbildigas valsts izveli —
pamatvajadzibu nodroS§inaSanu piesaistit absoliitas nabadzibas kriterijiem, ko pieméro valstis ar
zemiem ienakumiem.

Attieciba uz Latvijas iedzivotaju vajadzibam konstatéjams sekojoSais. Eiropas Komisijas
finanséta projekta “Eiropas BudZeta paraugu tikls” tika pétits partikas patérina grozs Latvijas

52 Pasaules Bankas kopsavilkums par nabadzibu. 03.04.2019. Pieejams: http://www.worldbank.org/en/topic/poverty/overview;
Poverty and Shared Prosperity 2018. Piecing Together the Poverty Puzzle. Pieejams:
https://www.worldbank.org/en/publication/poverty-and-shared-prosperity

53 World Bank Country and Lending Groups. Pieejams: https://datahelpdesk.worldbank.org/knowledgebase/articles/906519

54 Atbilstosi Latvijas Bankas kursam uz 2019.gada 10. oktobri USD 1 ir 0,91 euro. Pieejams: https://www.bank.lv/statistika/dati-
statistika/valutu-kursi/aktualie

55 Ministru kabineta noteikumi Nr.1605 “Noteikumi par valsts sociala nodrosinajuma pabalsta un apbediSanas pabalsta apméru, ta
parskatiSanas kartibu un pabalstu pieskir§anas un izmaksas kartibu” 2. punkts.

5 Pasaules bankas kopsavilkums par nabadzibu. 03.04.2019. Pieejams: http://www.worldbank.org/en/topic/poverty/overview

57 Atbilstosi Latvijas Bankas kursam uz 2019.gada 10. oktobri 1 USD = 0,91 euro. Pieejams: https://www.bank.lv/statistika/dati-
statistika/valutu-kursi/aktualie

58 Piem@ram, Afganistana, TadZikistana, lielaka dala Afrikas valstu.
https://datahelpdesk.worldbank.org/knowledgebase/articles/906519

59 VSAA dati (nepublicéti).



http://www.worldbank.org/en/topic/poverty/overview
https://www.worldbank.org/en/publication/poverty-and-shared-prosperity
https://datahelpdesk.worldbank.org/knowledgebase/articles/906519
https://www.bank.lv/statistika/dati-statistika/valutu-kursi/aktualie
https://www.bank.lv/statistika/dati-statistika/valutu-kursi/aktualie
http://www.worldbank.org/en/topic/poverty/overview
https://www.bank.lv/statistika/dati-statistika/valutu-kursi/aktualie
https://www.bank.lv/statistika/dati-statistika/valutu-kursi/aktualie
https://datahelpdesk.worldbank.org/knowledgebase/articles/906519
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galvaspilséta 2015.gada®®. Pétfjuma konstatéts, ka ménesa budzets, kas vajadzigs veseligam
uzturam Latvija, ir EUR 153 vienai personai un EUR 574 gimenei, kura ir divi pieaugusie un divi
bérni. Ja nem v&ra ar1 budzetu, kas nepiecieSams citam partikas funkcijam (€Sana arpus majas,
svetki u. c.), tad kopgjais ikménesa partikas budzets sasniedz EUR 192 vienai personai un EUR
794 gimenei, kura ir divi pieaugusie un divi bérni. P&tijuma Eiropas Komisija cita starpa konstatgja
neatbilstibu starp partikas patérina groza izmaksam un lielakas dalas Latvijas iedzivotaju
ienakumiem, ka arT atzist: “Nemot vera, ka vidéja ménesa darba alga p&c nodoklu nomaksas ir
EUR 575 (2014. gada 4. ceturksnis), gimenei, kura ir viens vecaks un divi bérni, biitu jaiztéré 69
% no kopé&jiem majsaimniecibas ienakumiem, lai atlautos veseligas partikas grozu.”®!

No minéta secinams, ka Noteikumu Nr. 1605 2. un 2.! punkta garantétais valsts sociala
nodroSinajuma pabalsts nevienam no ta sanéméejiem nesedz pat veseliga, Iidz ar to cieniga &diena
vajadzibu nodros$inasanu, kas bija nepiecieSams 2015.gada.

Centrala statistikas parvalde ir konstat&jusi, ka, salidzinot ar 2015. gadu, pat€rina cenas
2019. gada augusta bija par 8,9 % augstakas. Precém cenas pieauga par 7,1 %, bet pakalpojumiem
— par 13,4 % 52, Savukart vidgjais patérina cenu Itmenis 2019. gada augusta, salidzinot ar
2018. gada augustu, palielinajas par 3,2 %. Lielaka ietekme vid€ja patérina cenu izmainam
2019. gada augusta, salidzinot ar 2018. gada augustu, bija cenu kapumam partikai un
bezalkoholiskajiem dz€rieniem, ar majokli saistitam prec€m un pakalpojumiem. Butiskaka
ietekme uz vidgja cenu limena pieaugumu grupa bija darzeniem (+28,9 %). Gada laika cenas
pieauga maizei (19,9 %), konditorejas izstradajumiem (+7,4 %), miltiem un citiem graudaugiem
(+17,3 %). Dargaka bija cukgala (+12,1 %), Zaveta, salita vai kipinata gala (+3,5 %), galas
izstradajumi (+9,9 %). Cenu Iimenis pieauga art Sokoladei (+5,6 %), svaigam vai atdzes€tam zivim
(+10,6 %) un sald&jumam (+5,5 %). Savukart I&taki bija svaigi augli (-7,8 %) un kafija (-7,2 %)®.

No mingta secinams, ka veseligai partikai nepiecieSamais ménesa budzets 2019.gada vidi
parsniedz 2015.gada pétijuma konstatéto summu. Modelgjot situaciju un attiecinot uz pétijuma
konstatetajiem budzeta izdevumiem partikai Centralas statistikas parvaldes public€to cenu
pieauguma ipatsvaru kop$ 2015.gada tikai precém, var pienemt, ka vienai personai veseligas
partikas iegadei ir nepiecieSams euro 163,86 (euro 153 X 7,1%) un gimenei, kura ir divi pieaugusie
un divi bérni, euro 614,75 (euro 574 X 7,1%).

Lidz ar to ar Siem faktiem vien jau ir pamats atzit, ka valsts sociala nodro§inajuma pabalsta
apmérs nav pietiekams likumdevgja definéto pamatvajadzibu - €diena, apgerba, majokla, veselibas
apriipes, obligata izglitibas nodroSinasanai.

Papildus tam nav mazsvarigs fakts, ka pati valdiba atzist, ka valsts sociala nodros§inajuma
pabalsta minimalais apmérs nav pietickams, ko apliecina 2014.gada 30.oktobra Ministru kabineta
koncepcija “Par minimala ienakuma Iimena noteiksanu” ®*. Raksturojot pastavoso problému, $aja
koncepcija ir atzits, ka Latvija jau vairak neka desmit gadus saglabajas relativi augsts nabadzibas
risks, jo iedzivotaju minimalie ienakumi gan no algota darba (nodokli, atalgojums u.c.), gan socialas

60 Eiropas Komisijas finansgta projekta “Eiropas BudZeta paraugu tikls” mérkis ir visas ES dalibvalstis izstradat starptautiski
salidzinamus budZeta paraugus - precu un pakalpojumu grozi, kas nepiecieSami, lai atseviska majsaimnieciba sev nodrosinatu
pienemamu dzives limeni noteikta valsti, regiona vai pilséta. BudZeta paraugi, kuru sagatavosana izmantota vienota metodika,
var palidzet ES dalibvalstim izstradat atbilstoSus ienakumu atbalsta pasakumus un veicinat savstarp&ju macisanos un
paraugprakses apmainu. Plagaka informacija par $o projektu un pilni valstu zinojumi ir atrodami Eiropas Komisijas timekla
vietn&: http://europa.eu/!CC79TD

Kopsavilkumu par Latviju pieejams: https://publications.europa.eu/lv/publication-detail/-/publication/ac74af15-b82f-11e5-8d3c-
0laa75ed71al/language-lv

61 Kopsavilkums par Latviju pieejams: https://publications.europa.eu/lv/publication-detail/-/publication/ac74af15-b82f-11e5-
8d3c-0laa75ed71al/language-lv

62 Informacija pieejama: https://www.csb.gov. Iv/Iv/statistika/statistikas-temas/ekonomika/pci/meklet-tema/2526-paterina-cenu-
parmainas-2019-gada-augusta

83 Vidgjais patérina cenu limenis gada laika palielinajas par 3,2 %. Pieejams: https://www.csb.gov.lv/Iv/statistika/statistikas-
temas/ekonomika/pci/meklet-tema/2526-paterina-cenu-parmainas-2019-gada-augusta

64 Ministru kabineta 2014.gada 30.oktobra rikojums Nr.619 “Par koncepciju “Par minimala iendkuma limena noteikSanu’”.
Pieejams: https:/likumi.lv/doc.php?id=269886&version_date=30.10.2014



http://europa.eu/!CC79TD
https://publications.europa.eu/lv/publication-detail/-/publication/ac74af15-b82f-11e5-8d3c-01aa75ed71a1/language-lv
https://publications.europa.eu/lv/publication-detail/-/publication/ac74af15-b82f-11e5-8d3c-01aa75ed71a1/language-lv
https://publications.europa.eu/lv/publication-detail/-/publication/ac74af15-b82f-11e5-8d3c-01aa75ed71a1/language-lv
https://publications.europa.eu/lv/publication-detail/-/publication/ac74af15-b82f-11e5-8d3c-01aa75ed71a1/language-lv
https://www.csb.gov.lv/lv/statistika/statistikas-temas/ekonomika/pci/meklet-tema/2526-paterina-cenu-parmainas-2019-gada-augusta
https://www.csb.gov.lv/lv/statistika/statistikas-temas/ekonomika/pci/meklet-tema/2526-paterina-cenu-parmainas-2019-gada-augusta
https://www.csb.gov.lv/lv/statistika/statistikas-temas/ekonomika/pci/meklet-tema/2526-paterina-cenu-parmainas-2019-gada-augusta
https://www.csb.gov.lv/lv/statistika/statistikas-temas/ekonomika/pci/meklet-tema/2526-paterina-cenu-parmainas-2019-gada-augusta
https://likumi.lv/doc.php?id=269886&version_date=30.10.2014
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aizsardzibas sist€mas (garant€tais minimala ienakuma limenis, valsts sociala nodrosinajuma pabalsts
u.c.) nav pietiekami, lai mazinatu nabadzibu valsti. ®® Socialas drosibas sisteémas ietvaros ne valsts,
ne pasvaldibu socialie transferti nav pietickami mérketi, lai triicigajiem iedzivotajiem noverstu
nabadzibas risku un mazinatu nabadzibas dzilumu. P&c valsts un pasvaldibu socialo transfertu
sanemsanas 96,9 procentos gadijumu nabadzigakie iedzivotaji (1.kvintile ar vidéjiem ienakumiem
111,88 euro uz vienu majsaimniecibas locekli meénesi) aizvien atrodas uz nabadzibas riska robezas.
Tas liecina, ka socialo transfertu apméri ir nepietickami, lai mazinatu iedzivotaju nabadzibu®.

Ar1 starptautiskas institiicijas ir noradijusas uz socialas palidzibas pabalstu nepietieckamibu.
Proti, Eiropas Socialo tiesibu komiteja, 2017.gada nogalé skatot Latvijas Republikas valdibas
zinojumu par Parskatitas Eiropas socialas hartas 3., 11., 12., 13., 14. un 30.panta TstenoSanu,
secindja, ka situdcija Latvija neatbilst Hartas 30.pantam®’, jo nav pienacigas vispargjas un
saskanotas pieejas cinai ar nabadzibu un socidlo atstumtibu®®,

Tapat Eiropas Komisijas Padome Ieteikuma par Latvijas 2018. gada valsts reformu
programmu un ar ko sniedz Padomes atzinumu par Latvijas 2018. gada stabilitates programmu”
ka viens no trijiem ieteikumiem tika ietverts aicinajums uzlabot minimalo ienakumu pabalstu,
mirelgimélo vecuma pensiju un cilvékiem ar invaliditati paredzeta ienakumu atbalsta adekvatumu
(.)>.

Eiropas Komisija jau vismaz kops 2015. gada Latvijai katru gadu ir noradijusi:

- uz socialo pabalstu adekvatumu, ipasi attieciba uz vecaka gadagajuma
cilvékiem, personam ar invaliditati;

- pabalstu palielinagjums ir bijis tik niecigs, ka to ietekme uz nabadzibas
mazinasanu ir nebiitiska’®.

Ari p&dgja, t.i., Eiropas Komisijas 2019.gada zinojuma par Latviju ir noradits, ka socialas
palidzibas pabalsti joprojam ir zemi, un to ietekme uz lielas nabadzibas un nevienlidzibas
mazinasanu ir minimala’®.

Atseviskos gadijumos valsts sociala nodro§inajuma pabalsta sanémgji var pretendét uz citu
socialo palidzibu - dzivokla pabalstu un pasvaldibas brivas iniciativas pabalstu, pieméram, Uz
pabalstiem veselibas apriipei un izglitibas ieguvei. Pirms analizét papildu socialas palidzibas
veidus §1 jautajuma konteksta biitiski nemt véra, ka socialas palidzibas sist€ma pati par sevi neatcel
valsts pienakumu noteikt tadu valsts sociala nodro§inajuma apmeéru, kas pienacigi nodroSina visas
pamatvajadzibas un negrauj cilvéka cienu. Janem véra, ka cilveks, kas objektivi nespgj sevis
uzturét, socialas palidzibas sisttma zinama meéra tiek nostadits “lidz€ja” loma, kas nav
savienojams ar cilvéka cienu.

Analizgjot iesp&jamo palidzibu dzivokla jautajuma, janem vera - lai gan dzivokla pabalsts
ir uzskatams par obligati izmaksajamo pasvaldibas pabalstu, ta apméra, izmaksas kartibas un
personu, kuras ir tiesigas sanemt So pabalstu, noteikSana ir pilniba atstata pasvaldibu kompetence,
lidz ar to paSvaldibam nav vienotas pieejas dzivokla pabalsta reglamentéSana. Vairakums
pasvaldibu dzivok]u pabalstu izmaksa tikai apkures sezona, 1idz ar to tas nenodroSina ikméneSa

85 Koncepcija “Par minimala ienakuma Iimena noteik§anu” (informativa dala) 7.1pp. Pieejams:

http://www.lm.gov.Iv/upload/sociala_ieklausana/koncepcija_fin.pdf

66 Ministru kabineta 2014.gada 30.oktobra rikojums Nr.619 “Par koncepciju “Par minimala ienakuma limena noteikSanu™.

Pieejams: https://likumi.lv/doc.php?id=269886&version_date=30.10.2014

67 Parskatitas Eiropas Socialas hartas 30.pants noteic tiesibas uz aizsardzibu pret triikumu un socialo nevienlidzibu. Likums “Par

Parskatito Eiropas Socialo hartu”. Pieejams: https:/likumi.lv/doc.php?id=255022

% Eiropas Socialo tiesibu komitejas 2017.gada 8.decembra secinajumi. Pieejams: https://bit.ly/2v1I1dQf

%9 Eiropas Komisijas Padomes leteikums par Latvijas 2018. gada valsts reformu programmu un ar ko sniedz Padomes atzinumu

par Latvijas 2018. gada stabilitates programmu. Pieejams: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/2018-european-

semester-country-specific-recommendation-commission-recommendation-latvia-lv.pdf

0 Eiropas Komisija Komisijas dienestu darba dokuments 2016. gada zinojums par valsti — Latviju, Brisele, 26.2.2016. SWD
(2016) 82 final. Pieejams: http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/csr2016/cr2016_latvia_lv.pdf,27

1 Eiropas Komisijas dienestu darba dokuments. 2019.gada zinojums par Latviju. Brisele, 27.2.2019., SWD(2019) 1013 final.

Pieejams: https://bit.ly/2Kwvb6l



http://www.lm.gov.lv/upload/sociala_ieklausana/koncepcija_fin.pdf
https://likumi.lv/doc.php?id=269886&version_date=30.10.2014
https://likumi.lv/doc.php?id=255022
https://bit.ly/2v1ldQf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/2018-european-semester-country-specific-recommendation-commission-recommendation-latvia-lv.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/2018-european-semester-country-specific-recommendation-commission-recommendation-latvia-lv.pdf
http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/csr2016/cr2016_latvia_lv.pdf,27
https://bit.ly/2Kwvb6I
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atbalstu majokla nodro$inasana, kas ir 1pasi svarigi triicigam un maznodroSinatam personam. Ari
valdiba atzist, ka dzivokla pabalsta apmers un ta pieskirSanas kritériji katra pasvaldiba ir atSkirigi,
tadgjadi iedzivotaji atrodas nevienlidziga situacija, risinot ar majokla izdevumiem saistitos
jautdjumus’2.

Saskana ar Labklajibas ministrijas datiem, 2018. gada dzivokla pabalsts vienai gimenei
(majsaimniecibai) tika izmaksats 277 euro, savukart vienai personai — 179 euro gada.”

Saskana ar statistikas datiem 2018. gada majokla izdevumi vidgji bija 150 euro ménesi uz
vienu majsaimniecibu. Majsaimniecibam, kas 1ré majoklus izdevumi par dzivesvietu bija vidgji
162 euro ménesi, bet Riga iev€rojami vairak — 241 euro ménesi. 2018. gada tikai 24,4 %
majsaimniecibu nebija gritibu segt majokla izdevumus. Majokla izdevumu segSana bija nedaudz
apgritino$a 47,6 % majsaimniecibu. So izdevumu segSana loti apgriitinoia bija 28,0 %
majsaimniecibu. Vislielakas grutibas segt majokla izdevumus bija senioriem vecuma no 65 gadiem
un nepilnam gimeném (viens pieaugusais ar bérniem), attiecigi — 46 un 35,6 %',

Vienlaikus tiesibsargs ir konstatgjis, ka tieSi majokla uzturéSanas izdevumus iedzivotaji
uzskata par visbutiskakajiem, kas noteikti ir apmaksajami. Lai nosegtu Sos izdevumus, dala
iedzivotaju nevar atlauties pienacigu uzturu un veselibas apriipes pakalpojumus, tai skaita
iegadaties nepiecie$amas zales’.

Savukart, attieciba veselibas apripei mérkeétiem pasSvaldibas pabalstiem, janem veéra
kopgjas tendences veselibas apriipes pieejamiba, proti - lai arT veselibas apriipes sistéma personai
garant€ iesp&jas sanemt valsts apmaksatus veselibas apriipes pakalpojumus, pat paredzot triicigam
personam atbrivojumu no pacienta lidzmaksajumiem, tomér vienlaikus jaatzimé, ka Latvija
pacientu tieSie maksajumi, salidzinajuma ar Eiropas Savienibas valstu vid&jiem raditajiem, ir Joti
augsti, kas negativi ietekme veselibas apriipes pakalpojumu pieejamibu un pacientu lidzestibu
arst€Sanas procesa. Slikts veselibas stavoklis un ta pasvertgjums tieSi koreleé ar mazakiem
majsaimniecibu ienakumiem’®.

Mingétais norada uz to, ka, lai gan veselibas apriipes pakalpojumu apmaksa ir paredz&ta gan
valsts, gan paSvaldibas iesaiste, tas apjoms pie attiecigajiem valsts sociala nodrosinajuma pabalsta
apmériem ir nepietiekams, 11dz ar to Sie iedzivotaji ir spiesti par veselibas maksajumiem maksat
pasi vai atteikties no pakalpojuma. Sai sakara jaatgadina, ka vairak ka 90 % no valsts sociala
nodro§inajuma pabalsta sanéméjiem ir personas ar invaliditati’’, kuram bez tadam
pamatvajadzibam ka &diens, apgérbs, majoklis ir nepiecieSams plasaks veselibas apriipes
pakalpojumu klasts, lai noveérstu veselibas stavokla pasliktinaS8anos un mazinatu invaliditates
sekas’®.

Attieciba uz izglitibas ieguvi bez valsts ieguldijuma vecakiem ir janodro$ina individualie
macibu piederumi, kas paredzeti izglitojama personiskai lietoSanai, pieméram, kancelejas

9999

2 Ministru kabineta 2014. gada 30. oktobra rikojums Nr. 619 “Par koncepciju “Par minimala ienakuma Iimena noteik$anu™”.
Pieejams: https://likumi.lv/doc.php?id=269886&version_date=30.10.2014

73 Pagvaldibas 2018. gada dzivok]u pabalstam izlietoja 14,9 milj. euro, nodrosinot atbalstu ar majok]a uzturéSanu saistito
izdevumu apmaksa 53 705 triicigam un maznodro§inatam gimeném (82 986 triicigam un maznodro$inatam personam). Parskati
par socialajiem pakalpojumiem un socialo palidzibu novada/republikas pilsétas pasvaldiba 2018. gada. 3.1.4. tabula. Pieejams:
http://www.Im.gov.Iv/lv/publikacijas-petijumi-un-statistika/statistika/valsts-statistika-socialo-pakalpojumu-un-socialas-
palidzibas-joma/gada-dati/par-2018-gadu

74 2018. gada majokla izdevumi vidgji 150 eiro menest. Centrala statistikas parvalde. 07.03.2019. Pieejams:
https://www.csb.gov.lv/Iv/statistika/statistikas-temas/socialie-procesi/majokla-apstakli/meklet-tema/26 10-majokla-uzturesanas-
izdevumi-2018-gada

75 Latvijas Republikas tiesibsarga 2018.gada 17.oktobra véstule Nr. “Par tiesibsarga redz&jumu par 2019.gada valsts budzeta
prioritatém cilveéktiesibu joma”. Pieejama: http://www.tiesibsargs.lv/news/Iv/tiesibsargs-iezime-nabadzibas-esenci-valsti

76 Sabiedribas veselibas pamatnostadnes 2014.—2 020.gadam. Pieejamas: http://polsis.mk.gov.lv/documents/4965. Ministru
kabineta 2017.gada 7.augusta rikojums Nr.394 “Par konceptualo zinojumu “Par veselibas apriipes sisteémas reformu’”. Pieejams:
https://likumi.lv/doc.php?id=292718

T\/SAA dati (nepublicéti).

78 Satversmes tiesas 2012.gada 21.juinija sprieduma Nr. 2011-20-01 12.punkts. Pieejams:
http://www.satv.tiesa.gov.lv/web/viewer.html?file=/wp-content/uploads/2011/12/2011-20-01_Spriedums.pdf#search=2011-20-01



https://likumi.lv/doc.php?id=269886&version_date=30.10.2014
http://www.lm.gov.lv/lv/publikacijas-petijumi-un-statistika/statistika/valsts-statistika-socialo-pakalpojumu-un-socialas-palidzibas-joma/gada-dati/par-2018-gadu
http://www.lm.gov.lv/lv/publikacijas-petijumi-un-statistika/statistika/valsts-statistika-socialo-pakalpojumu-un-socialas-palidzibas-joma/gada-dati/par-2018-gadu
https://www.csb.gov.lv/lv/statistika/statistikas-temas/socialie-procesi/majokla-apstakli/meklet-tema/2610-majokla-uzturesanas-izdevumi-2018-gada
https://www.csb.gov.lv/lv/statistika/statistikas-temas/socialie-procesi/majokla-apstakli/meklet-tema/2610-majokla-uzturesanas-izdevumi-2018-gada
http://www.tiesibsargs.lv/news/lv/tiesibsargs-iezime-nabadzibas-esenci-valsti
http://polsis.mk.gov.lv/documents/4965
https://likumi.lv/doc.php?id=292718
http://www.satv.tiesa.gov.lv/web/viewer.html?file=/wp-content/uploads/2011/12/2011-20-01_Spriedums.pdf#search=2011-20-01
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piederumi, sporta térps, mainas apavi u.c.”® Liela da]a pasvaldibu triicigam personam ir paredz&jusi
simbolisku pabalstu izglitibas ieguvei, parasti vienreiz gada pirms skolas gada uzsaksanas. Macibu
gads ir 9 ménesi, un visparzinams un objektivi pastavoss ir fakts, ka macibu gada ietvaros minétas
vajadzibas var rasties atkartoti, kas attiecigi ir sedzamas no pamatienakuma.

No minéta secinams, ka, lai gan ir pieejams pasvaldibas atbalsts, tomér valsts sociala
nodro$inajuma pabalsta sanéméjiem objektivi rodas izdevumi, kas saistiti ar majokli, veselibas
aprapi vai izglitibas iegiSanu, un viniem savu iesp&ju robezas ir jalidzdarbojas, sedzot izdevumus
par majokli, veselibas apriipes pakalpojumiem un izglitibas iegtiSanu.

Tapat likumdevgjs ir paredz€jis ar1 papildu atbalstu pabalsta veida personam ar invaliditati,
kuram nepiecieama kop3$ana®, ka ar pabalsta veida par transporta izdevumu kompens&$anai
invalidiem, kuriem ir apgritinata parvietosanas®’. Tomér minéto pabalstu un citu ienakumu,
pieméram, gimenes valsts pabalsta, sanpem$ana nevar but arguments, lai attaisnotu valsts sociala
nodroSinajuma pabalsta apméra nepietickamibu, jo Siem pabalstiem ir cits mérkis. Tadu pasu
izpratni pauz arT Augstakas tiesa. Tiesu praksg ir atzits: “(..) sociala nodrosinajuma pabalsta merkis
ir sniegt valsts atbalstu naudas izmaksas veida invalidam situacija, kad §1 persona invaliditates dél
nespgj giit darba ienakumus un kad tai nav paredz&ta kompensacija no valsts socialas
apdro$inasanas sist€émas [..]. Proti, pabalsts ka darba ienakumu aizstajéjs nav paredzets tikai
invaliditates seku mazinasanai, bet gan vispirms ikdienas pamatvajadzibu apmierinasanai —
majoklim, uzturam, apgérbam, veselibas apriipei un obligatajai izglitibai. Taja pasa laika nav
apsaubams, ka invalidiem pamatvajadzibas ietver arT plasaku veselibas apriipes pakalpojumu
klastu. Tomer atbilstosi likuma ,,Par socialo dro§ibu” un Invaliditates likuma noteiktajam valsts
atbalsts invalidiem neietver tikai valsts sociala nodroSinajuma pabalsta izmaksu. Veselibas
stavokla uzlabosanai un invaliditates seku mazinasanai ir paredz€ta virkne citu atbalsta pasakumu,
tostarp individuala rehabilitacijas plana izstrade personai ar invaliditati [..]. So pasakumu
aizstasana ar valsts sociala nodroSinajuma pabalstu nebttu pielaujama, jo, ka noradits ieprieks,
pabalstam ir cits mérkis.”®2

2013./2014. gada veiktaja pétijjuma tika novérots, ka vairakums respondentu (56,2 %
Sociala dienesta klientu) nespg€j pilnveértigi nodrosinat veselibas pakalpojumus, partikas iegadi,
majok]a komunilos un Tres maksajumus.®

Iepriek§ minétais liecina, ka valdibas noteiktais valsts sociala nodroSinajuma pabalsta
apmers nav pietiekams, lai vismaz dal&ji nodroSinatu pamatvajadzibas.

3.3.2.2. Ta ka ieprieks tika secinats, ka valsts sociala nodroSinajuma pabalsta
apmérs nav pietiekams, ir nepiecieSams noskaidrot, vai valsts ir pietiekami (periodiski)
parskatijusi to, noveérsot iedzivotaju labklajibas samazinasanos.

Analiz&jot progresivas attistibas principa jeb periodiskas parskatiSanas pienakuma
nodro$inasanu attieciba uz valsts sociala nodro$inagjuma pabalstu, visupirms ir aplikojams
vesturiskais un S§ibriza tiesiskais reguléjums par valsts sociala nodro§indjuma pabalsta apméru.
Konstatgjams sekojosais:

79 Pienemts vésturisks lémums izglitibas bez maksas jautdgjuma. Informacija pieejama:
http://www.tiesibsargs.lv/news/Iv/pienemts-vesturisks-lemums-izglitibas-bez-maksas-jautajuma

80 Valsts socidlo pabalstu likums, 12.% pants. Pieejams: https:/likumi.lv/ta/id/68483#p12.1

81 Valsts socidlo pabalstu likums, 12. pants. Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/68483#p12

82 Tiesu prakses apkopojuma lietas par valsts socialajiem pabalstiem. 2004.gada februaris - 2017.gada decembris 21.1pp.
Pieejams: http://www.at.gov.lv/Iv/judikatura/tiesu-prakses-apkopojumi/administrativas-tiesibas

8 Petijums ,,Sakotn&jas ietekmes (Ex-ante) novertejums par iecerétajam strukturalajam reformam socialas palidzibas politikas
joma”. Pieejams: http://www.lm.gov.lv/lv/index.php?option=com_content&view=article&id=81487



http://www.tiesibsargs.lv/news/lv/pienemts-vesturisks-lemums-izglitibas-bez-maksas-jautajuma
https://likumi.lv/ta/id/68483#p12.1
https://likumi.lv/ta/id/68483#p12
http://www.at.gov.lv/files/uploads/files/6_Judikatura/Tiesu_prakses_apkopojumi/2018/Valsts%20soci%C4%81lie%20pabalsti.docx
http://www.at.gov.lv/lv/judikatura/tiesu-prakses-apkopojumi/administrativas-tiesibas
http://www.lm.gov.lv/lv/index.php?option=com_content&view=article&id=81487
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Periods Valsts sociala Valsts sociala
nodrosinajuma pabalsts nodroSinajuma pabalsts
invalidiem kops bérnibas
lati euro lati euro

01.01.1996.%4 - 31.06.2003. 25 35,5 - -
01.07.2003.%° - 30.11.2003. 30 42,6 50 71,14
01.12.2003.8° - 31.12.2005.%’ 35 49,80 50 71,14
01.01.2006.%8 — 31.12.2008. 45 64,03 50 71,14
01.01.2009.8° - 1Iidz &im 45 64,03 75 106,72
bridim %

No minéta tabulas izriet, ka Noteikumu Nr.1605 pienemsSanas bridi (2009. gada
22.decembris) atbilstosi Noteikumu Nr.1605 2.punktam valsts sociala nodroSinajuma pabalsta
pamata bazes apmérs bija 45 lati, kas atbilst pasreiz&jam ekvivalentam 63,04 euro. Pirms tam
pamata bazes valsts sociala nodroSinajuma pabalsta apmers bija noteikts 2005.gada 26 jiilija
noteikumos Nr.561 ,,Noteikumi par valsts sociala nodrosinajuma pabalsta un apbediSanas pabalsta
apméru, ta parskatiSanas kartibu un pabalstu pieSkirSanas un izmaksas kartibu”. Noteikumu
Nr. 561 sakotng&ja redakcija pabalsta apmers bija noteikts 35 lati. Savukart ar 2006. gada 1. janvari
tas tika noteikts 45 lati®.,

Lidz ar to var secinat, ka pamata valsts sociala nodroSinajuma pabalsta apmérs ir bijis
nemainigs jau vairak neka 13, teju 14 gadus.

Attieciba uz valsts sociala nodro$inajuma pabalsta bazes apmeru personam ar invaliditati
kops bérnibas konstatgjams, ka tads sakotn&ji nemaz nepastavéja, to ieviesa ar 2003.gada 1.jiiniju
un kops ta ievieSanas tas bija nemainigs 50 latu (jeb 71,14 euro) apméra Iidz 2009.gada 1.janvarim,
kad to paaugstinaja Iidz 75 latiem, kas precizi atbilst pasreiz€jam ekvivalentam 106,72 euro.

Lidz ar to var secinat, ka valsts sociala nodro§inajuma pabalsta bazes apmers personam ar
invaliditati kops bérnibas ir bijis nemainigs jau vairak neka 10, teju 11 gadus.

Gan vesturiski, gan Sobrid normativi ir nostiprinats princips, ka valsts sociala
nodro$inajuma pabalsta apmeéru parskata Ministru kabinets péc labklajibas ministra ierosinajuma
atbilstos$i valsts budzeta iesp&jam, ka ar1 izvertejot ekonomisko situaciju valstt un nemot vera
Centralas statistikas parvaldes noteikto vidéjo faktisko patérina cenu indeksu®2. Noteikumu
Nr.1605 anotacija ir noradits, ka izstradataja noteikumu projekta noteiktais valsts sociala

84 Ministru kabineta 1995. gada 19. decembra noteikumi Nr. 381 "Noteikumi par valsts sociala nodro§inajuma pabalsta apméru
un pieskir§anas kartibu". Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/33506

85 Ministru kabineta 2003. gada 29. jilija noteikumi Nr. 430 "Noteikumi par valsts sociala nodro$inajuma pabalsta un
apbediSanas pabalsta apmeru, ta parskatiSanas kartibu un pabalstu pieskirSanas un izmaksas kartibu". Pieejams:
https://likumi.lv/ta/id/77822

86 Ministru kabineta 2003. gada 19. novembra noteikumi Nr. 651 "Grozijums Ministru kabineta 2003.gada 29 jiilija noteikumos
Nr.430 "Noteikumi par valsts sociala nodrosinajuma pabalsta un apbediSanas pabalsta apmeru, ta parskatiSanas kartibu un
pabalstu pieskirSanas un izmaksas kartibu"". Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/81326

87 Ministru kabineta 2005. gada 26. jilija noteikumi Nr. 561 "Noteikumi par valsts sociala nodro§inajuma pabalsta un
apbediSanas pabalsta apmeru, ta parskatiSanas kartibu un pabalstu pieskirSanas un izmaksas kartibu". Pieejams:
https://likumi.lv/ta/id/113510/redakcijas-datums/2005/07/30

88 Ministru kabineta 2005. gada 22. novembra noteikumi Nr. 883 "Grozijums Ministru kabineta 2005.gada 26 jiilija noteikumos
Nr.561 "Noteikumi par valsts sociala nodrosindjuma pabalsta un apbediSanas pabalsta apméru, ta parskatiSanas kartibu un
pabalstu pieskirSanas un izmaksas kartibu"". Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/122151

89 Ministru kabineta 2008. gada 16. septembra noteikumi Nr. 756 "Grozijums Ministru kabineta 2005.gada 26.jiilija noteikumos
Nr.561 "Noteikumi par valsts sociala nodrosinajuma pabalsta un apbediSanas pabalsta apméru, ta parskatiSanas kartibu un
pabalstu pieskirSanas un izmaksas kartibu"". Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/181295

% Ministru kabineta 2009. gada 22. decembra noteikumi Nr. 1605 "Noteikumi par valsts socidla nodro§indjuma pabalsta un
apbediSanas pabalsta apmeru, ta parskatiSanas kartibu un pabalstu pieskirSanas un izmaksas kartibu". Pieejams:
https://likumi.lv/ta/id/202850

91 Ministru kabineta noteikumi Nr.561 “Noteikumi par valsts sociala nodroginajuma pabalsta un apbedisanas pabalsta apméru, ta
parskatisanas kartibu un pabalstu pieskirSanas un izmaksas kartibu”. Pieejams: https://likumi.lv/doc.php?id=113510

92 Noteikumu Nr.1605 3.punkts.



https://likumi.lv/ta/id/33506
https://likumi.lv/ta/id/77822
https://likumi.lv/ta/id/81326
https://likumi.lv/ta/id/113510/redakcijas-datums/2005/07/30
https://likumi.lv/ta/id/122151
https://likumi.lv/ta/id/181295
https://likumi.lv/ta/id/202850
https://likumi.lv/doc.php?id=113510
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nodroS§inajuma pabalsta un apbediSanas pabalsta apmers un ta parskatiSanas kartiba, ka ar1 pabalstu
pieskirSanas un izmaksas kartiba, péc biitibas neatSkiras no So pabalstu apmeéra un ta parskatisanas
kartibas, ka ari pabalstu pieskirSanas un izmaksas kartibas, kada ta patlaban ir noteikta Ministru
kabineta 2005.gada 26.julija noteikumos Nr.561 ,,Noteikumi par valsts sociala nodrosinajuma
pabalsta un apbediSanas pabalsta apmeru, ta parskatiSanas kartibu un pabalstu pieskirSanas un
izmaksas kartibu” %. Savukart ne Noteikumiem Nr. 561, ne ari citiem tabula noraditajiem Ministru
kabineta noteikumiem par valsts sociala nodroSinajuma pabalsta apméru netika aizpildits tiesibu
akta sakotngjas ietekmes novert§juma zinojums (anotacija).

Lidz ar to secinams - lai ar1 v&sturiski ir redzams, ka valsts 23 gadu laika 3 reizes neregulari
un minimali ir palielinajusi valsts sociala nodroSinajuma pabalsta bazes apmeru, ka ar1 16 gadu
laika vienu reizi ir palielinajusi valsts sociala nodroSinajuma pabalsta apméru personam ar
invaliditati kop$ bérnibas, nav iesp&jams konstatet, kadus konkréti apsverumus izmatoja Ministru
kabinets, nosakot konkrétos valsts sociala nodroSinajuma pabalsta apmeérus, t.sk. Noteikumu
Nr. 1605 2.punkta noteiktos.

To, ka valsts Noteikumu Nr. 1605 3.punkta nostiprinato parskatiSanas pienakumu nav
pildijusi kopS 1996.gada, apliecina 2013.gada 10.decemba Ministru kabineta izskatitais
Labklajibas ministrijas informativais zinojums “Priekslikumi socialas droSibas sist€mas
pilnveidoSanai”, kas p&c biitibas ir pirmais publiski pieejamais dokuments, kura ir sniegts valsts
ricibas novertgjums. Taja valsts atzist: “Valsts sociala nodro$inajuma pabalsta apmers ir 45 lati
meénesT, un tas nav piesaistits ne pie viena sociali ekonomiska raditaja, ka ar1 ta apmeérs nav mainits
kops 2006.gada (iznemot personam ar invaliditati kopS bernibas, kuram wvalsts sociala
nodro$inajuma pabalsta apmérs ir noteikts augstaks neka vispargja gadijuma, un kops 01.01.2009.
ir Ls 75 ménest) *4.

Nakamais dokuments, kas iezimé& valsts politiskos nodomus, nevis ricibu, attieciba uz
pienakumu periodiski parskatit valsts sociala nodrosinajuma pabalsta apmeru ir $aja pieteikuma
minéta 2014.gada 30.oktobra Ministru kabineta koncepcija “Par minimala iendkuma Ilimena
noteiksanu” %. Koncepcija tika planots valsts socidla nodro§inajuma pabalsta apméru palielinat
lidz noteiktajam minimala ienakuma ltmenim (40 % apméra no riciba esoSo ienakumu medianas,
parrekinatas uz ekvivalento patérétaju, piemerojot ekvivalences skalu (1; 0.7; 0.7)), konkr&ti pat
planojot to palielinat no 64 euro lidz 129 euro jau ar 2017. gadu®, tomér attiecigais nodoms
pakapeniski tika atlikts un joprojam nav istenots. Proti, apstiprinot koncepciju, Ministru kabinets
ar rikojumu uzdeva Labklajibas ministrijai sagatavot un labklajibas ministram:

- lidz 2015. gada 1. jilijam iesniegt Ministru kabineta normativa akta projektu
par minimala ienakuma Itmena noteikSanu;

- 11dz 2016. gada 1. aprilim iesniegt Ministru kabineta plana projektu;

- 11dz2016. gada 1. oktobrim iesniegt Ministru kabineta normativo aktu projektus
saskana ar planu®’.

So rikojumu vairakkartigi grozot®, uzdotais attieciba uz valsts sociala nodroinajuma
pabalsta parskatiSanu ir atlikts gadu no gada lidz pat Sim bridim. No uzdota paveikts ir sekojosais:

t98

93 Noteikumu projekta "Noteikumi par valsts sociala nodro$inajuma pabalsta un apbediSanas pabalsta apméru, ta parskatiSanas
kartibu un pabalstu pieskirSanas un izmaksas kartibu" anotacija. Pieejama: http://tap.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=40158384

% Informativa zinojuma 24.1pp. Pieejams: http://tap.mk.gov.lv/mk/tap/?pid=40306866

9 Ministru kabineta 2014.gada 30.oktobra rikojums Nr.619 “Par koncepciju “Par minimala ienakuma limena noteik$anu
Pieejams: https://likumi.lv/doc.php?id=269886&version_date=30.10.2014

% Koncepcijas "Par minimala ienakuma Iimena noteik3anu" kopsavilkuma 2.tabula. Piegjams:
https:/likumi.lv/doc.php?id=269886&version_date=30.10.2014

97 Ministru kabineta 2014.gada 30.oktobra rikojuma Nr.619 “Par koncepciju “Par minimala ienakuma Iimena noteik3anu
4.punkts. Pieejams: https://likumi.lv/doc.php?id=269886&version_date=30.10.2014

9 Grozits ar MK 27.10.2015. rikojumu Nr. 668; MK 10.05.2016. rikojumu Nr. 290; MK 07.03.2017. rikojumu Nr. 10.
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http://tap.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=40158384
http://tap.mk.gov.lv/mk/tap/?pid=40306866
https://likumi.lv/doc.php?id=269886&version_date=30.10.2014
https://likumi.lv/doc.php?id=269886&version_date=30.10.2014
https://likumi.lv/doc.php?id=269886&version_date=30.10.2014
https://likumi.lv/ta/id/277480-grozijumi-koncepcija-par-minimala-ienakuma-limena-noteiksanu-
https://likumi.lv/ta/id/282059-grozijumi-koncepcija-par-minimala-ienakuma-limena-noteiksanu-
https://likumi.lv/ta/id/289288-grozijumi-koncepcija-par-minimala-ienakuma-limena-noteiksanu-
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- Labklajibas ministrija 2017.gada 9.marta Valsts sekretaru sanaksmé izsludinaja
plana projektu "Plans minimalo ienakumu atbalsta sist€mas pilnveidosanai 2018.-2020.gadam".
Tas palika bez virzibas®.

- Labklajibas ministrija 2018.gada 10.maija Valsts sekretaru sanaksmé izsludinaja
plana projektu "Plans minimalo ienakumu atbalsta sistémas pilnveido$anai 2019.-2020.gadam".
Tas palika bez virzibas!®.

- Tikai p&c tiesibsarga §1 gada 12. aprili un 2. maija formalo pieprasijumu nosiitiSanas
Ministru kabinetam par garantéta minimala ienakuma apmera apstridéSanu un triiciguma Itmeni
un pazinojumiem par nodomu apstridét vél virkni citu socialo pabalstu minimalos apmérus®:
2019.gada 9.maija Valsts sekretaru sanaksmé izsludinaja Plana projektu "Plans minimalo
ienakumu atbalsta sistémas pilnveidosanai 2020.-2021.gadam"*%?, Plans apstiprinats ar Ministru
kabineta 2019. gada 13. augusta rikojumu.’®® Jaatzimé, ka Plans paredz ar 2020. gadu palielinat
atbalstu valsts sociala nodroSinajuma pabalsta sanémgjiem - pensijas vecumu sasniegusajiem,
paaugstinot pabalstu apméru lidz 99 euro. Savukart personam ar invaliditati, kuras sanem valsts
sociala nodroSinajuma pabalstu visparéja gadijuma, paaugstinot pabalsta apmeru III invaliditates
grupai Iidz 99 euro, I un II invaliditates grupai - paaugstinot pabalsta aprékina bazi lidz 99 euro,
ka ar1 gan vispargja gadijuma, gan gadijuma, kad invaliditate noteikta kops bérnibas, I invaliditates
grupai paaugstinot piemerojamo koeficientu lidz 1.4.

Mingtie politikas planosanas dokumenti joprojam nav transformgjusies tiesibu normas.
Lidz ar to tiesibsargs uzskata, ka valsts no Satversmes 109.panta izrietoSo pienakumu — periodiski
sekot un pilnveidot sniegta sociala nodrosinajuma apmera pietickamibai, nav izpildijusi ta, lai
Satversmes 109.panta nostiprinatas tiesibas personam biitu 1stenojamas reali.

Saja sakara janem véra, ka, lai arT socialo tiesibu realizacija ir cie$a saistiba ar katras valsts
iesp&jam, tomer jaatceras cilvektiesibas nostiprinato principu - ja kadas socialas tiesibas ir
ieklautas pamatlikuma, tad valsts no tam nevar atteikties. STm tiestbam vairs nav tikai deklarativs
raksturs.’® Valsts pienakums ir ne tikai deklarét tiesibas, bet arT “iedzivinat” tas un uzraudzit to
piemérosanu'®, Pret&ji iem principiem valsts sociala nodro$inajuma pabalsts ir noteikts,
pamatojoties uz subjektiviem politiskiem apsverumiem, kas nav pamatoti ar jelkadiem
ekonomiskiem raditajiem. Turklat tiesibsargs uzskata, ka valsts sociala nodrosinajuma pabalsta
apméra parskatiSanai valsts ir pieskirusi deklarativu raksturu. To apliecina ne vien valdibas
vesturiski  konstatgjama atticksme pret sociala nodroSinajuma pabalsta parskatiSanas
nepiecieSamibu, bet ari 2019.gada sasteigtie valdibas centieni formali palielinat sociala
nodro§inajuma apméru ar nakamo gadu.

Proti, vértjot valsts ricibu, ir acimredzams, ka biitiba valsts vispar nav pildijusi paSas
noteiktos parskatiSanas krit€rijus - valsts budZeta iesp€jas, ekonomisko situacijas izvertejumu
valstT un Centralas statistikas parvaldes noteikto vidgjo faktisko patérina cenu indeksu ietekmi.
Sada bezdarbiba nav attaisnojama, jo visu to laiku, kamér valsts sociala nodrosinajuma pabalsts
nav ticis parskatits Latvijas ekonomika ir attistijusies pozitivi.

Atbilstosi Latvijas Ekonomikas attistibas parskatam kops 2010.gada beigam ekonomiska
lejupslide Latvija ir apturéta, un ir atsakusies izaugsme, kuras tempi parsniedz ES vidgjos raditajus.

9 Pieejams: http://tap.mk.gov.Iv/lv/imk/tap/?pid=40415197

100 pijegjams: http://tap.mk.gov.lv/mk/vsssanaksmes/saraksts/protokols/?protokols=2018-05-10, protokola 17.§

101 pieejams: http://www.tiesibsargs.lv/news/Iv/tiesibsargs-dod-valdibai-divus-menesus-lai-gmi-limeni-noteiktu-athilstosi-
satversmei, ka arT http://www.tiesibsargs.lv/news/Iv/valsti-noteiktais-truciguma-slieksnis-atpaliek-no-realitates-vismaz-par-9-
gadiem

102 pijeejams: http://tap.mk.gov.Iv/Iv/mk/tap/?pid=40472799

103 Ministru kabineta 2019. gada 22. augusta rikojums Nr. 408 “Par Planu minimalo ienakumu atbalsta sistémas pilnveido3anai
2020.-2021. gadam”. Pieejams: https:/likumi.lv/ta/id/308914

104 Satversmes tiesas 2001.gada 13.marta spriedums lieta Nr.2000-08-0109. Piegjams: http://www.satv.tiesa.gov.lv/wp-
content/uploads/2016/02/2000-08-0109_Spriedums.pdf

105 Satversmes tiesas 2004. gada 14. janvara sprieduma lieta Nr. 2003-19-0103 9.3. punkts. Piegjams:
http://www.satv.tiesa.gov.lv/wp-content/uploads/2016/02/2007-15-01_Spriedums.pdf



http://tap.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=40415197
http://tap.mk.gov.lv/mk/vsssanaksmes/saraksts/protokols/?protokols=2018-05-10
http://www.tiesibsargs.lv/news/lv/tiesibsargs-dod-valdibai-divus-menesus-lai-gmi-limeni-noteiktu-atbilstosi-satversmei
http://www.tiesibsargs.lv/news/lv/tiesibsargs-dod-valdibai-divus-menesus-lai-gmi-limeni-noteiktu-atbilstosi-satversmei
http://www.tiesibsargs.lv/news/lv/valsti-noteiktais-truciguma-slieksnis-atpaliek-no-realitates-vismaz-par-9-gadiem
http://www.tiesibsargs.lv/news/lv/valsti-noteiktais-truciguma-slieksnis-atpaliek-no-realitates-vismaz-par-9-gadiem
http://tap.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=40472799
https://likumi.lv/ta/id/308914
http://www.satv.tiesa.gov.lv/wp-content/uploads/2016/02/2000-08-0109_Spriedums.pdf
http://www.satv.tiesa.gov.lv/wp-content/uploads/2016/02/2000-08-0109_Spriedums.pdf
http://www.satv.tiesa.gov.lv/wp-content/uploads/2016/02/2007-15-01_Spriedums.pdf
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No 2011.-2017. gadam IKP vidgji piecauga par 3,5 % ik gadu. 2017. gada IKP parsniedza
pirmskrizes 2007.gada Iimeni par 0,7 %. Latvijas ekonomikas izaugsme 2017. un 2018. gada ir
kluvusi ieveérojami straujaka neka ieprieks€jos gados. Stabili aug eksports, investicijas, privatais
un valsts paterins. Eksporta apjomi ir sasniegusi [idz Sim augstako limeni. V&rojams picaugums
gandriz visas tautsaimniecibas pamatnozarés. Kopuma 2018.gada tris ceturksnos iekSzemes
kopprodukts (IKP) pieaudzis par 4,7%, kas ir pat straujaks kapums neka 2017.gada, kad IKP
palielinajas par 4,6%. Parskata noradits, kad Latvijas ekonomika ir novérstas “trekno” gadu
izteiktas makroekonomiskas disproporcijas un mazinati ekonomikas ievainojamibas riski pret
iekSgjiem un arejiem Sokiem. Zems valsts parads, budzets ir tuvu [idzsvaram, maksajuma bilance
sabalanséta. Inflacija, lai arT pieaug, bet tas pamata ir piedavajuma puses faktori. Turklat
Ekonomikas ministrijas specialisti prognoz€, ka kopuma IKP 2018.gada pieaugs vismaz par 4,5%.
Ar1 2019.gada turpinasies izaugsme, tomer nedaudz 1énakos tempos — par 3,2 - 3,5%. lzaugsmes
tempus 2019.gada ietekmés aizvien picaugosa nenoteiktiba aréja vidé — geopolitiska situacija
regiond, neskaidriba par Brexit vienosanas iznakumu, 1énaka izaugsme ES valstis u.c. 1%

Par valsts ekonomisko izaugsmi liecina ari tads publiski pieejams un visparzinams valsts
ekonomisko izaugsmi apliecino$s raditajs ka minimalas algas pieaugums'®’. Saskana ar statistikas
datiem 2018. gada ménesSa vid€ja bruto darba samaksa valsti par pilnas slodzes darbu bija
1004 euro, bet péc nodok]u nomaksas — 742 euro'®. 2019. gada 2. ceturksni vidgja darba samaksa
bija 1083 euro, bet péc nodoklu nomaksas — 799 euro.!®® Minimala ménesa darba alga kops
2006. gada ir paaugstinajusies no 128,57 euro (90 lati) 1idz 430 euro 2019.gada. Tas nozimég, ka
valsts sociala nodroS§inajuma pabalsta pamata bazes apmérs ir 6,7 reizes mazaks neka minimala
alga (bruto) valsti Sobrid, bet valsts sociala nodroSinajuma pabalsts personam ar invaliditati kops
bérnibas ir aptuveni 4 reizes mazaks.

Ka liecina pieteikuma minétie politikas planosanas dokumenti, Sie dati netiek analiz&ti un
nemti vera, istenojot parskatiSanas pienakumu, kaut gan normativie akti to pieprasa.

Tapat signals parskatiSanas pienakuma straujakai izpildei ir pat€rina cenu parmainu
tendences. Centralas statistikas parvade ir public€jusi pat€rina cenu parmainu dinamiku no
2015.gada sakuma Iidz 2019.gada augustam.

Patérina cenu parmainas
(procentos pret 2015. gada vidéjo)
15

10

Preces [ Pakalpojumi - Pavisam kopa

106 Latvijas Ekonomikas attistibas parskats 2018. Pieejams:
https://www.em.gov.lv/lv/nozares_politika/tautsaimniecibas_attistiba/latvijas_ekonomikas_attistibas_parskats/]

107 Minimalas algas apméru apkopojums pa gadiem sk. https://www.vid.lv/minimalas_algas_likmes.html

108 vidgja alga pirms nodoklu nomaksas 2018. gada bija 1004 eiro. Pieejams: https://www.csb.gov.Iv/Iv/statistika/statistikas-
temas/socialie-procesi/darba-samaksa/meklet-tema/2608-darba-samaksa-2018-gada

109 DS020c. Stradajoso ménesa videja darba samaksa pa ceturk$niem. Pieejams:
https://datal.csb.gov.lv/pxweb/lv/sociala/sociala__dsamaksa _isterm/?tablelist=true



https://www.em.gov.lv/lv/nozares_politika/tautsaimniecibas_attistiba/latvijas_ekonomikas_attistibas_parskats/
https://www.vid.lv/minimalas_algas_likmes.html
https://www.csb.gov.lv/lv/statistika/statistikas-temas/socialie-procesi/darba-samaksa/meklet-tema/2608-darba-samaksa-2018-gada
https://www.csb.gov.lv/lv/statistika/statistikas-temas/socialie-procesi/darba-samaksa/meklet-tema/2608-darba-samaksa-2018-gada
https://data1.csb.gov.lv/pxweb/lv/sociala/sociala__dsamaksa__isterm/?tablelist=true
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No minétas diagrammas, izriet, ka patérina cenu picaugumam ir bijusi strauji picaugosa
tendence. Ka jau tika noradits, saskana Centrala statistikas parvaldes konstatéto - patérina cenas
2019. gada augusta, salidzinot ar 2015. gadu, bija par 8,9 % augstakas. Precém cenas pieauga par
7,1 %, bet pakalpojumiem — par 13,4 %.1°

Tapat statistikas dati liecina, ka arl Istermina patérina cenas vairuma preCu un
pakalpojumu, kas tiesi saistitas ar pamatvajadzibu nodrosinasanu, ir ar pieaugosu dinamiku.
Statistikas datus par patérina cenu izmainam partikai sk. $§1 pieteikuma 3.3.2.1. apaksSpunkta.
Papildus janorada, ka gada laika sadardzinajas ne tikai vairumam partikas precu, sadardzinajas par
3,9 % ari ar majokli saistitas preces un pakalpojumi. Dargaka kluva -elektroenergija,
siltumenergija, atkritumu savak$ana, cietais kurinamais, majokla Tres maksa, materiali majokla
uzturé$anai un remontam. Savukart 1&taka bija dabasgaze.'!

Par proaktivas valdibas ricibas nepiecieSamibu liecinaja ikgad€js nabadzibas riska slieksna
pieaugums valstt''2,

Nabadzibas riska slieksnis 2010.—2017. gada (eiro ménest)!*®

Mingtais dod pamatu secinajumam — neskatoties uz to, ka Latvijas ekonomika attistas, aug
minimala alga un vidgja alga, valsts sociala nodroSinajuma pabalsta sanéméji ar valdibas
bezdarbibu labklajibas uzlabosanos neizjiit. Lidzigs visparinats secinajums ir izdarits SSE Riga
pétijuma par socialo nabadzibu Latvija, proti: “Pieaugot iedzivotaju kop€jiem ienakumiem, cilveki
ar zemakajiem ienakumiem situacijas uzlaboSanos neizjiit, jo tiesibu aktos noteiktie ienakumu
apm@ri, kas tiem dod iesp&jas pretendét uz noteiktu atbalstu, paliek nemainigi zemi'*. Jaatzist, ka
valdibas bezdarbiba, pastavot patérina cenu pieaugumam (lielakajai dalai precu un pakalpojumu)
un turpinoties minimalas un vid€jas algas kapumam, valsts sociala nodroSinajuma pabalsta
saneéméju kop€jo labklajibu ietekmé negativi. Nav apSaubama likumsakariba, ka minétas pedejo
piecu gadu patérina cenu parmainas, pat neanalizgjot senakus datus'®®, liecina, ka ar noteikto valsts

110 pijegjams: https://www.csb.gov.Iv/Iv/statistika/statistikas-temas/ekonomika/pci/meklet-tema/2526-paterina-cenu-parmainas-
2019-gada-augusta

11 Vidgjais patérina cenu limenis gada laika palielinajas par 3,2 %. Piegjams: https://www.csh.gov.Iv/Iv/statistika/statistikas-
temas/ekonomika/pci/meklet-tema/2526-paterina-cenu-parmainas-2019-gada-augusta

112 Detalizetaka informacija pieejama: https://www.csb.gov.lv/sites/default/files/publication/2019-01/Nr_8-

2 Nabadzibas risks un sociala atstumtiba Latvija 2018 %2819 00%29%20LV.pdf

113 [lustrativais materials pieejams: https:/Ivportals.lv/dienaskartiba/301421-nabadzibas-riskam-latvija-paklauti-233-iedzivotaju-
2019

114 SSE Riga pétijums par socialo nevienlidzibu Latvija. # Nevienlidzibas Seja. Pieejams: https://www.sseriga.edu/results-task-
force-reducing-income-and-social-inequality-coordinated-sse-riga

115 K3 jau $aja pieteikuma ir konstatéts, pamata valsts sociala nodro$inajuma pabalsta apmers ir bijis nemainigs kops 2006.gada
1.janvara, savukart valsts sociala nodro§inajuma pabalsta bazes apmérs personam ar invaliditati kop$ bérnibas konstat&jams ir
bijis nemainigs kops 2009.gada 1.janvara.
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sociala nodroSindjuma pabalsta apméru (kas gadiem ir bijis nemainigs) pamatvajadzibam
nepiecieSamas preces un pakalpojumus ta sanémejiem ir iesp&ja sanemt arvien mazaka apmeéra.

Papildu min&tajam tiesibsargs konstatg€, ka ne tikai vesturiski valdiba ir ignor&jusi patérina
cenu izmainu ietekmi uz pabalsta apméru, bet arT minétie aktualie raditaji un to ietekme sociali
ekonomiskaja realitaté, planojot valsts sociala nodroSinajuma pabalsta apméra parskatiSanu
tuvakaja nakotné nav pemti véra. Sai sakara tiesibsargs vélas uzsveért, ka par valsts sociala
nodroSinajuma pabalsta apmeéra parskatiSanas deklarativo un formalo raksturu cita starpa liecina
ar1 valdibas riciba péc Plana minimalo ienakumu atbalsta sist€mas pilnveidoSanai 2020.-
2021.gadam™® apstiprinasanas. Proti, Ministru kabinets 2019.gada 17.septembri ir pienémis
zinasanai Finan$u ministrijas informativo zinojumu "Par prioritarajiem pasakumiem valsts
budZetam 2020.gadam un ietvaram 2020.—2022.gadam™ (TA — 1713) un atzinis, ka ierobezota
finans€juma d€] Planu minimalo ienakumu atbalsta sistémas pilnveidoSanai 2020.-2021.gadam
nevar Tstenot pilna apméra. Saja sakara Ministru kabinets, lai nodro§inatu sociali mazaizsargato
grupu socialo nodro§inajumu, ir I€mis paaugstinat minimalo vecuma pensiju aprékina bazi Iidz 80
EUR un personam ar invaliditati no beérnibas lidz 122,69 EUR, savukart valsts sociala
nodro$inajuma pabalstu personam ar invaliditati Iidz 80 EUR un valsts sociala nodroSinajuma
pabalstu personam ar invaliditati no b&rnibas Iidz 122,69 EUR,

Modelgjot valdibas ieceres, konstat&jams - ja valsti noteiktais valsts sociala nodrosinajuma
pabalsta limenis Sobrid atvél naudas lidzeklus 2,13 euro diena (64,03 euro/30) valsts sociala
nodro$inajuma pamata bazes pabalsta sanémgjiem, tad p&c valdibas ieceréta nakotng tie varetu biit
2,67 euro diena (80 euro/30). Likuma defin€to pamatvajadzibu apmierinaSanai papildus ir
paredzgts pieskirt 0,53 euro diena un attiecigi 15,97 euro menesT.

Ja personam, kuram ir pieskirta III invaliditates grupa — Sobrid valsts sociala nodro$inajuma
pabalsta apmers ir 2,13 euro diena (64,03 euro/30), tad p&c valdibas iecer&ta nakotné tie varétu bt
2,67 euro diena (80 euro/30). Likuma definéto pamatvajadzibu apmierinasanai papildus ir
paredzgts pieskirt 0,53 euro un attiecigi 15,97 euro ménes.

Ja personam, kuram ir pieskirta II invaliditates grupa — Sobrid valsts sociala nodros$inajuma
pabalsts ir 2,56 euro diena (64,03 euro X 1,2 = 76,84 euro/30), tad p&c valdibas ieceréta nakotne
tie varétu biit 3,20 euro diena (80 euro X 1,2 = 96 euro/30). Likuma defin€to pamatvajadzibu
apmierinasanai papildus ir paredzgts pieskirt 0,64 euro diena un attiecigi 19,16 euro ménest.

Ja personam, kuram ir pieskirta I invaliditates grupa — Sobrid valsts sociala nodroSinajuma
pabalsts ir 2,77 euro diena (64,03 euro X 1,3 = 83,24 euro/30), tad péc valdibas ieceréta nakotné
tie vartu but 3,47 euro diena (80 euro X 1,3 = 104 euro/30). Likuma defin€to pamatvajadzibu
apmierinasanai papildus ir paredz&ts pieskirt 0,69 euro diena un attiecigi 20,76 euro ménesi.

Ja personam, kuram ir invaliditate kops bérnibas ar pecak noteiktu III invaliditates grupu,
valsts sociala nodro$inajuma pabalsta apmérs Sobrid ir noteikts 3,56 euro diena (106,72 euro/30),
tad p&c valdibas ieceréta nakotné tie varétu bt 4,09 euro diena (122,69 euro/30). Likuma definéto
pamatvajadzibu apmierinaSanai papildus ir paredzets pieskirt 0,53 euro un attiecigi 15,97 euro
meénesl.

Ja personam, kuram ir invaliditate kop$ bérnibas ar pécak noteiktu II invaliditates grupu,
valsts sociala nodrosinajuma pabalsta apmérs Sobrid ir noteikts 4,27 euro diena (106,72 euro X 1,2
= 128,06 euro/30), tad pec valdibas ieceréta nakotné tie varetu but 4,91 euro diena (122,69 euro X
1,2 = 147,23/30). Likuma definéto pamatvajadzibu apmierinaSanai papildus ir paredzets pieskirt
0,64 euro un attiecigi 19,17 euro menesT.

Ja personam, kuram ir invaliditate kop$ bérnibas ar pécak noteiktu I invaliditates grupu,
valsts sociala nodroSinajuma pabalsta apmers Sobrid ir noteikts 4,62 euro diena (106,72 euro X 1,3
= 138,74 euro/30), tad p&c valdibas ieceréta nakotné tie varétu biit 5,32 euro diena (122,69 euro X

116 Informacija pieejama: http:/tap.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=40472799
117 Ministru kabineta protokollémuma 27.punkts. Piegjams:
http://tap.mk.gov.Iv/lv/mk/tap/?pid=40477690&mode=mk&date=2019-09-17



http://tap.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=40472799
http://tap.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=40477690&mode=mk&date=2019-09-17
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1,3 = 159,50/30). Likuma defin€to pamatvajadzibu apmierinasanai papildus ir paredzets pieskirt
0,70 euro un attiecigi 20,76 euro ménes.

Uzsverams, Sie politiskie nodomi nav transformgjusies tiesibu normas. Tacu, neskatoties
uz to, var dros$i apgalvot, ka planotais valsts sociala nodrosinajuma pabalsta palielinajums tiek
balstits uz vienigo ilggadigi piem&roto principu, proti, palielingjums ir planots péc parpalikuma
principa budzeta ietvaros (mehanisks naudas pieskirums), nevis balstoties uz pasa Ministru
kabineta noteiktiem principiem. Atkartoti uzsverams, ka bez budzeta iespgju izvert§juma ir janem
vera ar ekonomisko situaciju valsti un patérina cenu parmainas. So principu jéga ir novertet, vai
pabalsts atbilst sociali ekonomiskajai realitatei un vai pabalsta apmérs nodro$ina valsts sociala
nodroSinadjum pabalsta sanéméeju pamatvajadzibas cilvéka cieniga veida. Jau Sobrid ir
acimredzams, ka, pat ja arT valsts sociala nodroSinajuma pabalsts tiks palielinats atbilstosi
iecerétajam, tas joprojam nesegs pat veseligai partikai nepiecieSsamos izdevumus (2019.gada vida
nepiecieSsams 163,86 euro vienai personai), ka ari biis ievérojami mazaks, salidzinot ar planoto
minimalas algas (bruto) apméru (430 euro) valsti. Proti, valsts sociala nodroSinajuma pabalsta
pamata bazes apmers bis 5,3 reizes mazaks neka minimala alga, bet valsts sociala nodrosinajuma
pabalsts personam ar invaliditati kop§ bérnibas ir 3,5 reizes mazaks. Sads valsts sociala
nodroSinajuma pabalsta apméra palielinajums nav uzskatams par cilvéka cienigu.

Tiesibsargs ar1 uzskata, ka minétas valdibas 2019.gada aktivitates valsts sociala
nodrosinajuma pabalsta paliclinaSanai nebiit nav pietickamas, lai varétu atzit, ka ir izpildits
periodisks parskatiSanas pienakums. Pirmkart, ir acimredzami, ka tikai tad, kad tiesibsargs pauda
nodomu vérsties Satversmes tiesa, valdiba So jautajumu sakusi risinat talak neka tikai politikas
planosanas dokumentu limeni. Ka jau tika konstatéts, Sis jautajums gadiem ir bijis prioritate tikai
politikas planosanas dokumentu Iimeni, tacu ne konkréta riciba, kaut gan tiesibsargs uz to bija
noradijis kops 2011.gada (sk. pielikumu Nr.1). Tas liecina par formalu problémas risinajuma
atlik$anu, lai attaisnotu teju 14 gadu bezdarbibu, potencialas tiesvedibas gadijuma. Sada riciba
sociali atbildiga valsti nav pienemama. Atbilstosi sociali atbildigas valsts principam no valdibas
puses realai un proaktivai ricibai bija jabit visu 14 gadu garuma. Pretgja gadijuma tiek nonivel&ta
un padarita par bezjédzigu §1 principa jéga. Otrkart, juridiski batiski ir konstatét, vai un ka
parskatisanas pienakums atbilsto$i Noteikumu Nr.1605 3.punktam, ir veikts kop$ 2006. un
2009.gada, jo tiesi parskatiSanas pienakuma reala istenoSana katru gadu lidz §im bridim atstatu
ekonomiski pamatotu un objektivu ietekmi uz valsts sociala nodroSinajuma pabalsta apméru, lidz
ar to ar1 uz ta saneémeju labklajibu. Tas, ka valdiba teju péc 14 gadu bezdarbibas plano mehaniski
palielinat valsts sociala nodroSinajuma pabalstu (pat ja arT palielinas), tikai formali bis veikusi
parskatiSanas pienakumu. Sada riciba péc biitibas nekompensés ieprieksgjo gadu sociali
ekonomiskas parmainas. Tiesibsarga skatijuma, nav apSaubams fakts, ka Saja pieteikuma
konstatéta ekonomiska izaugsme valstT un patérina cenu kapums 14 gadu ietvaros, nemainoties
pabalsta apméram, objektivi ir Samazinajis pabalsta sanémeéja iesp&jas iegadaties nepiecieSamas
preces un pakalpojumus, 1idz ar to negativi ietekmé sanéméju labklajibu. Sobrid no valdibas puses
nav analizes tam, ka planotais valsts sociala nodro$inajuma pabalsta palielinajums no 0,53 — lidz
0,70 euro diena veicinas labklajibu, t.sk. kompensgjot ilggadigo bezdarbibu. Saja pieteikuma
konstatetas sociali ekonomiskas realijas, ka planotais palielinajums joprojam nesedz pat veseligas
partikas iegades vajadzibas, liecina par formalu un deklarativu parskatiSanas pienakama izpildi.

Nemot vera minéto, atzistams, ka valsts nav pietiekami (periodiski) parskatijusi valsts
sociala nodroSinajuma pabalsta apméru, lai noveérstu iedzivotaju labklajibas samazinaSanos.

Lidz ar to valsts sociala nodroSindgjuma pabalsta apmérs nav pietickams likumdevéja
definéto pamatvajadzibu - &diena, apgérba, majokla, veselibas apripes, obligata izglitibas
nodro$inasanai.
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3.3.3. Vertgjot, vai Noteikumu Nr.1605 2.punkta ietvaros ir ieveroti vispar&jie tiesibu
principi, janorada, ka likumdev&am socialo tiesibu isteno$ana ir jaievéro vispargjie tiesibu
principi, kas veido personas un valsts tiesisko attiecibu pamatu®*®, Valsts sniegtajam atbalstam nav
jabit tik lielam, ka varbiit vel€tos ieinteresétas personas, tacu likumdevejs, nosakot $a atbalsta
apméru, nebiit nav atbrivots no minéto tiesibu principu ievérosanas.'*°

3.3.3.1. Satversmes tiesa ir atzinusi, ka Satversmes 1.panta tv€ruma ietilpst no
demokratiskas tiesiskas valsts pamatnormas atvasinatie visparégjie tiesibu principi, tostarp tiesiskas
valsts princips.?°

Satversmes levada ceturtaja rindkopa expressis verbis ir noteiktas vairakas vértibas un
tiesibu principi, kas izriet no Satversmes 1.panta, proti: “Latvija ka demokratiska, tiesiska un
sociali atbildiga valsts balstas uz cilvéka ciepu un brivibu, atzist un aizsarga cilvéka
pamattiesibas.”?!

Tiesiskas valsts principa materiala izpratne paredz pamattiesibu visparsaistosa rakstura
atziSanu un to aizsardzibu. Satversmes ievada ceturta rindkopa noteic, ka Latvija ka demokratiska,
tiesiska [..] valsts balstas uz cilvéka cienu. Cilvéka ciena un katra individa vértiba ir pamattiesibu
biitiba. Tapec demokratiska tiesiska valsti gan likumdevéjam, pienemot tiesibu normas, gan tiesibu
normu piemérotdjam, tas piemérojot, ir jarespekte cilvéka cienal??. Sociilo tiestbu mérkis ir, cik
vien tas iespgjams, kalpot cilvéka cienigas eksistences nodro§inasanai'?®,

Ka jau Saja pieteikuma tika noradits, Latvija sevi ir atzinusi par sociali atbildigu valsti
Sociali atbildigas valsts ir tada valsts, kas likumdoSana, parvaldé un tiesas sprieSana cenSas
iesp&jami plasi Tstenot socialo taisnigumu. Sociali atbildigas valsts mérkis ir sabiedriba izlidzinat
biitiskakas socialas atikiribas un katrai iedzivotaju grupai nodrosinat atbilstosu dzives standartu®?®,

No sociali atbildigas valsts principa izriet sociala taisniguma princips. Tas paredz riipes par
socialo atSkiribu izlidzinaSanu — tas nozZime materialo un dal&ji arT nematerialo labumu pardali no
turigakajiem par labu trucigakajiem, jo sociali atbildiga valsts atbalsta vajos, ierobezojot stipros.
Sadas izlidzinasanas politikas TstenoSana ir valsts zina, tomér tas nepielauj labuma pardali no
triicigakajiem par labu turigakajiem?2°,

Noskaidrojot Satversmé noteikto pamattiesibu saturu, janem véra Latvijas starptautiskas
saistibas cilvéktiesibu joma. Valsts pienakums pildit starptautiskas saistibas cilvektiesibu joma
citstarp ir ietverts Satversmes 89.panta, kas noteic, ka valsts atzist un aizsarga cilvéka
pamattiesibas saskana ar Satversmi, likumiem un Latvijai saistoSiem starptautiskajiem ligumiem.
Konstitucionala likumdevéja mérkis ir bijis panakt Satversmé ietverto cilvéktiesibu normu
harmoniju ar starptautiskajam cilvéktiestbu normam'?’.

124

118 Satversmes tiesas 2006.gada 11.decembra spriedums lieta Nr.2006-10-03. Pieejams: http://www.satv.tiesa.gov.lv/wp-
content/uploads/2016/02/2006-10-03_Spriedums.pdf

119 Satversmes tiesas 2006. gada 8. novembra spriedums lieta Nr. 2006-04-01, 16. punkts. Pieejams:
http://www.satv.tiesa.gov.lv/wp-content/uploads/2016/02/2006-10-03_Spriedums.pdf

120 Satversmes tiesas 2017.gada 29.jiinija spriedums lieta Nr. 2016-23-03. Pieejams: http://www.satv.tiesa.gov.lv/wp-
content/uploads/2016/10/2016-23-03_Spriedums.pdf

121 Latvijas Republikas Satversme. levads. Pieejams: https://likumi.lv/doc.php?id=57980

122 Satversmes tiesas 2019.gada 5.marta spriedums lieta Nr.2018-08-03. Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/305362-par-jurmalas-
pilsetas-domes-2014-gada-4-septembra-saistoso-noteikumu-nr-27-jurmalas-pilsetas-pasvaldibas-kapsetu-darbibas

123 Satversmes tiesas 2009.gada 21.decembra spriedums lieta Nr.2009-43-01. Piegjams:
https://www.satv.tiesa.gov.lv/web/viewer.html?file=/wp-content/uploads/2016/02/2009-43-01_Spriedums.pdf#search=

124 |_atvijas Republikas Satversme. levads. Pieejams: https://likumi.lv/doc.php?id=57980

125 K onstitucionalo tiestbu komisijas viedoklis: Par Latvijas valsts konstitucionalajiem pamatiem un neaizskaramo Satversmes
kodoli, Riga: Latvijas Veéstnesis, 2012., 109.Ipp.

126 [atvijas Republikas Satversmes komentari. Ievads. I nodala. Vispargjie noteikumi. Autoru kolektivs prof. R. Baloza
zinatniskaja vadiba. Riga: Latvijas V&stnesis, 2014, 221. Ipp.

127 Satversmes tiesas 2018.gada 15.marta sprieduma lieta Nr.2017-16-01 9.1.punkts. Pieejams: http://www.satv.tiesa.gov.lv/wp-
content/uploads/2017/05/2017-16-01_Spriedums.pdf
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Sai sakara ir jaatgadina, ka Latvija arf starptautiski ir uznémusies virkni saistibu, kas paredz
ievérot cilvéka cienas principu'?®. ST pieteikuma ietvaros, tiesibsarga skatijuma, ir minams
1966.gada 16.decembra Starptautiskais pakts par ekonomiskajam, socialajam un kulttras
tiestbam'?°, kas konkretizé min&to ANO Vispargja cilvéktiesibu deklaracija definto personibas
pascienas uzturé$anas principu, nosakot to izpildi atbilstosi katras valsts resursiem®’. Saskana ar
1986. gada izstradatajiem Limburgas principiem Pakta ievieSanai noteica jaunu pieeju valstu
pienakumam nodros$inat socialas tiesibas. Atbilstosi Siem principiem visam Pakta dalibvalstim,
neraugoties uz valsts attistibas Iimeni, nekav€joties ir javeic pasakumi, izmantojot visus maksimali
pieejamos lidzeklus, lai sasniegtu So tiesibu nodroSinajumu minimala ITmeni. Ar veicamajiem
pasakumiem nacionala ItmenI ir jasaprot ne tikai likumdoSanas, bet ar1 administrativi, tiesu,
ekonomiski, sociali un izglitibas pasakumi. Turklat likumi, kas ierobezo kadu socialo tiesibu
izmantoSanu, nedrikst bt netaisnigi vai diskrimingjoSi. Principos uzsvérts, ka likumdosanas
lidzekli vien var biit nepietiekami, lai nodroSinatu Pakta noteikto tiesibu istenoSanu. Progresivas
attistibas princips neatkarigi no resursu palielinajuma, pieprasa ar1 pieejamo resursu efektivu un
pardomatu izmantosanu®?.

ANO Ekonomisko, socialo un kultiiras tiesibu komiteja, kas parrauga Pakta istenosanu,
attieciba uz socialas drosibas pietiekamibas kritériju ir uzsverusi, konkréti, ka naudas un citiem
pabalstiem jabiit pietickamiem p&c apjoma un ilguma, lai ikviens varétu izmantot savas tiesibas uz
palidzibu gimenei un tas aizsardzibu, pienacigu dzives limeni un atbilstosu piekluvi veselibas
aprupei. Uzsverts, ka dalibvalstim pilnigi jaievéro cilvéka cienas respekt€Sanas princips, kas
minéts Pakta preambula, un nediskrimin€Sanas princips, lai netiktu negativi ietekméts pabalstu
Iimenis un veids, kada tie tiek sniegti. Ar izmantotajam metodém janodroSina pabalstu
pietickamiba. Komiteja ir noradijusi, ka pietickamibas kriteriji ir regulari jauzrauga, lai
parliecinatos, ka sanémgji var atlauties iegadaties preces un pakalpojumus, kas viniem
nepiecie$ami, izmantojot Pakta noteiktas tiesTbas'®?. Komiteja ir atzinusi, ka tiesibu uz sociilo
drosibu Tstenosana rada dalibvalstim nozimigas finansialas izmaksas, bet norada, ka, ta ka sociala
drosiba butiski ietekmé cilvéka cienu un dalibvalstis juridiski atzist §is tiesibas, tad dalibvalsts
visparéjs juridisks pienakums ir §is tiesibas tiesibu aktos un politika noteikt ka prioritatil33,

Komiteja 1pasi uzsverusi, ka svarigi ir nodrosinat pietickamu ienakumu atbalstu personam
ar invaliditati, kuras invaliditates vai ar to saistitu faktoru dél uz laiku zaudgjusas savus ienakumus
vai tie samazinajusies un kuram liegtas darba iesp&jas vai kuram ir paliekosa darbnespgja. Sads
atbalsts nodroSinams cienpilna veida un taja janem véra ipasas palidzibas vajadzibas un citas
izmaksas, kas saistitas ar invaliditati***.

Sai sakara janem véra, ka Latvijai kop$ 2010.gada 1.marta ir saistosa ANO Konvencija
par personu ar invaliditati tiestbam (Konvencija par personu ar invaliditati tiestbam)'®, kuras
mérkis ir veicinat, aizsargat un nodro§inat to, lai visas personas ar invaliditati varétu pilniba

128 Latvijas Republikas Augstakas Padomes 1990. gada 4.maija deklaracija “Par Latvijas Republikas pievieno$anos starptautisko
tiesibu dokumentiem cilvektiesibu jautajumos”. Pieejams: https://likumi.lv/doc.php?id=75668

129 ANO Starptautiskais pakts par ekonomiskajam, socialajam un kultiiras tiestbam. Pienemts Nujorka 16.12.1966. Latvija
pievienojusies ar Augstakas Padomes 04.05.1990. deklaraciju “Par Latvijas Republikas pievieno$anos starptautisko tiesibu
dokumentiem cilvektiesibu jautajumos”. 9.-11.pants. Piegjams:
http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CESCR.aspx

130 Zjemele, 1. (2000). Cilvektiesibas pasaulé un Latvija. Riga: Izglitibas soli. 88. Ipp.

131 Economic, Social and Cultural Rights. Handbook for National Human Rights Institutions. (2005) New York and Geneva:
United Nations. 126.-127.p.

132 Turpat, 23.p.

133 Turpat, 41.p.

134 The right to social security, (art. 9 of the Covenant), Commitee on Economic, Social and Cultural Rights, General comment
No0.19 (23.11.2007.), 12.-22. p. Pieejams:
http://thinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/TBSearch.aspx?Lang=en&Treaty|D=9&DocTypelD=11,

Dokumenta oficialais Valsts valodas centra tulkojums pieejams
http://vvc.gov.lv/index.php?route=product/search&search=United%20Nations%20Economic%20and%20Social%20Council.%20
General%20Comment%20N0.%2019

135 piegjams: https:/likumi.lv/ta/lv/starptautiskie-ligumi/id/1630
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un vienlidzigi izmantot cilvéka tiesibas un pamatbrivibas, ka arT veicinat cilvéka cienas
ievérosanu'®,

Pat neanaliz€jot saistibas, kas Latvijai izriet no Eiropas Padomes un Eiropas Savienibas
tiestbu aktiem, secinams, ka cilvéka cienas nodroSinasana cita starpa ir starptautisks pienakums,
kas nodroSinams ne tikai ar pienaciga apméra naudas atbalsta sniegSanu, bet ar pienacigu to
parskatisanu.

So atzinu tvéruma tiesibsarga konstatgtais, ka:

- valsts sociala nodroSindjuma pabalsta pamata bazes apmeérs un valsts sociala

nodroSinajuma pabalsta apmérs personam ar invaliditati kop$ bérnibas apmers nesedz pat

pilnvertigas partikas iegades izmaksas;

- mingtie pabalstu apméri citu pamatvajadzibu nodroSinasanai butiba liek versties

péc citas socialas palidzibas, lai varétu apmierinat citas pamatvajadzibas (ar1 dalgji),;

- valsts sociala nodrosinajuma pabalsta pamata bazes apmérs nav parskatits 13, teju

14 gadus savukart valsts sociala nodrosinajuma pabalsta apmérs personam ar invaliditati

kops bérnibas nav parskatits 10, teju 11 gadus, kaut gan valsts ekonomika jau kops

2011.gada attistas;

- minétiec pabalsta apmeri nekad nav bijuSi piesaistiti prognoz€jamiem

ekonomiskiem raditajiem;

- minétie pabalsti no valsts puses nekad nav tikuSi vertéti atbilstosi valsts

ekonomiskas izaugsmes tendencém, ka ar1 tiem nekad nav piemeroti Centralas statistikas

parvaldes noteikto vidgjo faktisko pat€rina cenu indeksi, kaut gan valstij bija tas jadara,
liek secinat, ka cilvéka cienas princips nav ievérots.

3.3.3.2.8aja pieteikuma jau tika uzsverts, apstridétas normas adresati ir cilveki ar
invaliditati un gados veci cilvéki, kuriem objektivi pasiem ir ierobeZotas iesp&jas nodroSinat
pamatvajadzibas un tadel vini ir atkarigi no valsts labvélibas.

VSAA tiesibsargam ir sniegusi datus par valsts sociala nodro$inajuma pabalsta sanéméju

skaitu un apméru sadalfjuma pa sanéméju grupam uz 2015., 2016., 2017. un 2018.gada beigam®®’.

12.2015. 12.2016. 12.2017. 12.2018.
Sanéméju, | Pabalsta | Sanémgju, | Pabalsta | Sanémgju, | Pabalsta | Sanémé&ju, | Pabalsta
kuriem vidgjais kuriem vidgjais kuriem vidgjais kuriem vidgjais
izmaksaja | pieSkirta | izmaksaja | pieSkirta | izmaksaja | pieskirta | izmaksaja | pieskirta
ms is ms is ms is ms is
pabalsts, apmers pabalsts, apmers pabalsts, apmers pabalsts, apmers
skaits (euro) skaits (euro) skaits (euro) skaits (euro)
Valsts
sociala
A 17 944 105,31 18 223 105,05 18 862 104,82 19 407 104,17
nodroSinaju
ma pabalsts
Personas ar 17122 | 107,29 | 17409 | 106,96 17457 | 106,97 17688 | 106,94
invaliditati
| grupa 2570 129,06 2 684 128,53 2723 129,15 2 800 129,30
Il grupa 8 306 110,93 8 354 110,54 8 307 110,34 8 342 110,23
111 grupa 6 246 93,49 6 371 93,19 6 427 93,22 6 546 93,19
personasar | 19 gg5 | 12295 12040 | 122,27 12087 | 122,27 12241 | 122,26
invaliditati

138 ANO Konvencijas par personu ar invaliditati tiestbam 1.panta pirma dala. Pieejams: https:/likumi.lv/ta/lv/starptautiskie-

ligumi/id/1630
137 VSAA dati (nepublicéti).
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kops
bérnibas
| grupa 2123 138,74 2192 138,74 2 257 138,74 2329 138,74
11 grupa 5530 128,06 5497 128,06 5436 128,06 5443 128,06
111 grupa 4309 106,72 4 351 106,72 4394 106,72 4 469 106,72
Paréjas
personas ar 5160 72,62 5369 72,61 5370 72,54 5447 72,51
invaliditati
| grupa 447 83,24 492 83,24 466 83,24 471 83,24
Il grupa 2776 76,84 2 857 76,84 2871 76,84 2899 76,84
111 grupa 1937 64,03 2020 64,03 2033 64,03 2077 64,03
Pensijas
vecumu 479 64,55 494 64,57 1112 64,64 1432 65,08
sasniegusSie
Apgadnieka
zaudéjuma 347 63,60 324 63,78 297 127,93 292 127,92
gadijuma

Analiz&jot mingtos datus, konstat€jams, ka:

- 2015.gada nogalé 95,4 % no valsts sociala nodro$inajuma pabalsta sapémgejiem ir
personas ar invaliditati un 2,7 % ir pensijas vecumu sasniegusas personas. No visiem valsts sociala
nodro$inajuma pabalsta sanéméjiem, kas ir personas ar invaliditati, 69,9 % ir personas ar
invaliditati kops b&rnibas, kas attiecigi ir 66,7 % no visa sociala nodrosinajuma pabalsta sanemgju
skaita.

- 2016.gada nogal€ 95,5 % no valsts sociala nodro$inajuma pabalsta sanémgjiem ir
personas ar invaliditati un 2,7 % ir pensijas vecumu sasniegusas personas. No visiem valsts sociala
nodro$inajuma pabalsta sanéméjiem, kas ir personas ar invaliditati, 69,1 % ir personas ar
invaliditati kops bérnibas, kas attiecigi ir 66,1 % no visa sociala nodrosinajuma pabalsta sanemgju
skaita.

- 2017.gada nogal€ 92,6 % no valsts sociala nodro$inajuma pabalsta sanémgjiem ir
personas ar invaliditati un 5,9 % ir pensijas vecumu sasniegusas personas. No visiem valsts sociala
nodroSindjuma pabalsta sapéméjiem, kas ir personas ar invaliditati, 69,2 % ir personas ar
invaliditati kops b&rnibas, kas attiecigi ir 64,1 % no visa sociala nodrosinajuma pabalsta sanemgju
skaita.

- 2018.gada nogale 91,1 % no valsts sociala nodro§inajuma pabalsta sanémeéjiem ir
personas ar invaliditati un 7,4 % ir pensijas vecumu sasniegusas personas. No visiem valsts sociala
nodroSinajuma pabalsta sanéméjiem, kas ir personas ar invaliditati, 69,2 % ir personas ar
invaliditati kops bérnibas, kas attiecigi ir 63,1 % no visa sociala nodro§inajuma pabalsta sanémeju
skaita.

No minéta secinams, ka nemainigi vairaku gadu griezuma absoliiti lielaka dala valsts
sociala nodroSindja pabalsta sanémeéju ir personas ar invaliditati, no kuriem 2/3 ir personas ar
invaliditati kops bérnibas. P&€dgjos gados pieaug valsts sociala nodros§inajuma pabalsta sanéméeju
skaits, kuriem nav tiesibu uz vecuma pensiju.

Cilveki ar invaliditati un gados veci cilveki, kas ir valsts sociala nodrosinajuma pabalsta
sanémgji, ir nabadzibas riskam paklautas personas. Iemesls tam ir Noteikumu Nr.1605 2.punkta
paredz€ta valsts sociala nodroSinajuma pabalsta apméra nepietieckamiba. Nabadziba ka sociala
paradiba ir cieSi saistita ar sliktu izglitibu, veselibu, neaizsargatibu, socialo atstumtibu un
diskriminaciju. Sociali atstumts cilvéks nespgj pieklut pakalpojumiem un precém, nespgj istenot
savas tiesibas un izmantot iesp&jas, jo pastav skersli, kas to liedz. Lidz ar to cilveki ar invaliditati
un gados veci cilveki ir paklauti iesp&ju nevienlidzibai.
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lesp&ju vienlidziba ietilpst Satversmes 91. panta nostiprinataja vienlidzibas principa
tvéruma. Satversmes 91. pants noteic, ka visi cilveki Latvija ir vienlidzigi likuma un tiesas prieksa.
Cilvéka tiesibas tiek istenotas bez jebkadas diskriminacijas. No $a panta pirma teikuma izriet
vienlidzibas princips, kas citastarp liedz valsts institicijam izdot tadas normas, kas bez sapratiga
pamata pielauj atskirigu attieksmi pret personam, kuras atrodas vienados apstaklos. Satversmes
91. panta otrais teikums, kas noteic, ka “cilveka tiesibas tiek Tstenotas bez jebkadas
diskriminacijas” nevis ierobezo, bet papildina pirmo teikumu.'3®

Satversmes 91. panta otraja teikuma nostiprinata diskriminacijas aizlieguma principa
bitiba ir noverst iesp&ju, ka demokratiska un tiesiska valsti, pamatojoties uz kadu nepielaujamu
kritriju, tiktu ierobezotas personas pamattiesibas.’*® Eiropas Cilvéktiesibu tiesas interpretacija
diskriminacija nozimé vispargjus gadijumus, kuros persona vai personu grupa bez pietickama
pamatojuma tiek nostadita mazak labvéliga stavokli neka cita persona vai personu grupa, pat ja
Eiropas Cilvéka tiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencija nepieprasa labvéligaku
apiesanos. 14

Diskriminacijas aizliegums nosaka, ka divas dazadas situacijas atticksmei ir jabiit vienadai,
ja vien §1 dazadiba balstas uz kadu no aizliegtajiem kritérijiem — tada gadijuma $T atskiriba nedrikst
tikt nemta véra un attieksmei ir jabiit vienadai.'** Diskriminacijas aizlieguma mérkis ir nepielaut
nevienlidzigu attieksmi, ja ta balstds uz kadu aizliegtu kriteriju.}*> Tatad diskriminacijas
aizliegums klasiska izpratng aizliedz atskirigu atticksmi stingri definétos gadijumos, kad atskiriga
attieksme pamatojas uz noteiktiem — aizliegtiem — kriterijiem. Ta ka aizliegtie kriteriji Satversmes
91. panta nav expressis verbis uzskaititi, tad tie tur “jaielasa”*. Aizliegto kritériju katalogs
atspogulo sabiedribas izSkirSanos par to, kadas atskiribas starp tas locekliem nav pielaujamas ka
atSkirigas attieksmes pamats. Ja atSkiriga attiecksme balstita uz kadu no kritérijiem, kas ietverti
aizliegto kritériju kataloga, tas attaisnojums vai nu vispar nav iesp&jams, vai ar1 ir iesp&jams tikai
iznémuma gadijuma’,

Satversmes tiesa atzinusi: “Lai secinatu, ka parkapts Satversmes 91. panta otrais teikums,
nepiecieSams konstatét, ka vienlidzibas principa visaptveroso piemé&rosanu bez pienaciga valsts
ricibas attaisnojuma ierobezo kriterijs, kura izmantoSana ir pretruna ar demokratiskas un tiesiskas
valsts pamatideju, miisdienu pilsoniskaja sabiedriba domingjosajiem mérkiem un idealiem. Sads
ierobezojums biitu atzistams par nepienemamu, nepielaujamu, patvaligu vai nepamatotu. Kriteriji,
kas veido Satversmes 91. panta otra teikuma saturu, ir dazadi. Proti, min&to krit€riju izmantoSanas
attaisnojamiba var atSkirties, nemot veéra gan katra kritérija specifiku, gan art konkrétas lietas
faktiskos apstaklus. Pastav arT tadi kriteriji, uz kuru pamata atskiriga attieksme nevar tikt pielauta.
Tadgjadi ar1 to izmantoSana nav attaisnojama. Pie Sadiem kritérijiem var pieskaitit, pieméram,
socialo izcelsmi, piederibu pie noteiktas rases vai pasaules uzskatu.”'#°

Satversmes 91.panta otra teikuma tvéruma ietilpst invaliditate ka diskriminacijas
aizlieguma pamats, ta ka Latvija ar 2010. gada 18. janvara likumu “Par Konvenciju par personu ar

138 Satversmes tiesas 2001. gada 3. aprila spriedums lieta Nr. 2000-07-0409, secinajumu dalas 1.punkts. Pieejams:
http://www.satv.tiesa.gov.lv/wp-content/uploads/2016/02/2000-07-0409_Spriedums.pdf

139 Satversmes tiesas 2005. gada 14. septembra spriedums lieta Nr. 2005-02-0106, 9.3. punkts. Pieejams:
http://www.satv.tiesa.gov.lv/wp-content/uploads/2016/02/2005-02-0106_spriedums.pdf

140 Abdulaziz, Cabales and Balkandali v. the United Kingdom judgment of 28 May 1985, Series A no. 94, p. 39, para. 82. Citéts
Satversmes tiesas 2005. gada 14. septembra sprieduma lieta Nr. 2005-02-0106, 9.3. punkts. Pieejams:
http://www.satv.tiesa.gov.lv/wp-content/uploads/2016/02/2005-02-0106_spriedums.pdf

141 Latvijas Republikas Satversmes komentari. VIII nodala. Cilveka pamattiesibas. Autoru kolektivs prof. R.Baloza zinatniska
vadiba.- Riga: Latvijas V&stnesis, 2011. 99.1Ip.

142 Latvijas Republikas Satversmes komentari. VIII nodala. Cilveka pamattiesibas. Autoru kolektivs prof. R.BaloZa zinatniska
vadiba.- Riga: Latvijas V&stnesis, 2011. 98.Ip.

143 Latvijas Republikas Satversmes komentari. VIII nodala. Cilvéka pamattiesibas. Autoru kolektivs prof. R. BaloZa zinatniska
vadiba. — Riga: Latvijas Véstnesis, 2011. 99.Ipp.

144 Latvijas Republikas Satversmes komentari. VIII nodala. Cilveka pamattiesibas. Autoru kolektivs prof. R. BaloZa zinatniska
vadiba. — Riga: Latvijas V&stnesis, 2011. 104.-105.Ipp.

145 Satversmes tiesas 2005. gada 14. septembra spriedums lieta Nr. 2005-02-0106. Pieejams: http://www.satv.tiesa.gov.Iv/wp-
content/uploads/2016/02/2005-02-0106_spriedums.pdf



http://www.satv.tiesa.gov.lv/wp-content/uploads/2016/02/2000-07-0409_Spriedums.pdf
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invaliditati tiestbam” ir pievienojusies 2006. gada 13. decembra Konvencijai par personu ar
invaliditati tiestbam, kura defin€ diskriminacijas aizliegumu. Proti, min&tas konvencijas 2.pants
nosaka, ka “diskriminacija invaliditates dé]” nozimé jebkada veida noSkirSanu, izslégSanu vai
ierobezoSanu invaliditates dél, kuras mérkis ir traucét vai pilniba nepielaut visu politisko,
ekonomisko, socialo, kultiiras, pilsonisko vai citu cilvéktiesibu un pamatbrivibu atziSanu,
izmantoSanu vai 1stenoSanu vienlidzigi ar citiem, vai kurai ir tadas sekas.

Ratificgjot Konvenciju par personu ar invaliditati tiestbam, valsts apstiprindja visu
cilvektiesibu un pamatbrivibu visparibu, nedalamibu, savstarp€jo atkaribu un savstarpgjo saistibu
un nepiecieSamibu garant€t personam ar invaliditati So tiesibu un brivibu pilnigu izmantoSanu bez
diskriminacijas!®. Valsts atzina, ka ir arkartigi svarigi novérst nabadzibas negativo ietekmi uz
personam ar invaliditati'#’, ka arT atzina personu ar invaliditati tiesibas uz atbilstosu dzives Iimeni
sev un saviem gimenes locekliem, tostarp uz pienacigu partiku, apgérbu un majokli un uz
pastavigu dzives apstaklu uzlaboSanos, un apnémas veikt atbilstoSus pasakumus, lai nodrosSinatu
un veicinatu o tiesibu Tstenosanu bez diskriminacijas invaliditates del.1*® Tapat valsts pievienojas
atzinai, ka jebkada diskriminacija invaliditates dél ir cilvekam piemitosas ciepas un vértibas
aizskarums®°.

No Latvijas pamattiesibu doktrinas izriet, ka Satversmes 91.panta tvéruma ielasams ar1
diskriminacijas aizliegums uz vecuma pamata. Tas balstas uz atzinu, ka cilvéka miiza visi posmi
principa ir vienadi. Tadg€] Ipasu vecuma grupu aizsardziba socialu iemeslu dg] ir pielaujama un
nepiecieSama. (..) Veco lauzu ipasa aizsardziba jau konstitucionalaja [imeni ir sabalanséta ar
diskriminacijas aizliegumu vecuma dél: Satversmes 109. pants nosaka tpasu valsts atbildibu par
veciem laudim®®°, Satversmes tiesa, atsaucoties uz starptautisku institiiciju atzinam, ir noradijusi,
ka valstim iesp&ju robezas ir janodroSina visiem vecajiem cilvékiem cilvéka cienigas dzives
standarts un iesp&ja aktivi piedalities valsts sabiedriskaja, socialaja un kultiiras dzive [sk. European
Commission, Communication on supporting national strategies for safe and sustainable pensions
through an integrated approach, COM (2001) 362 final, July 2001].*%*.

Tiesibsargs norada, ka cilveki ar invaliditati un gados veci cilvéki ir paklauti
diskriminacijai ari to sociala stavokla dgl, kas cita starp ir ieklauts aizliegto kritériju kataloga.>?
Socialais stavoklis ir cilvéka pozicija sabiedribas socialaja hierarhija, kas pamatojas uz piederibu
zinamam sabiedribas institlicijam, ienakumu un 1paSumu, profesiju, izglittbu un Iidzigam
kategorijam, ka ar1 piederibu noteiktam socialam slanim, Skirai vai kartai. Socialais stavoklis ir
sabiedribas labumu sadales sist€émas rezultats. Savukart sociala izcelsme ir socialais stavoklis, kas
iegiita ar gimenes saisu piederibu.!®®

Diskriminacijas aizliegums sociala stavokla del ir cieSi saistits ar Satversmes 1.panta
ietverto sociali atbildigas valsts virsprincipu. Tas uzliek valstij pienakumu savu politiku veérst uz
sociala un mantiska stavokla izlidzinajumu, nevis uz socialo un mantisko atSkiribu nostiprinasanu
un izvérsanu. >

[T9R1)

146 Konvencija par personu ar invaliditati tiestbam, preambulas “c” apak$punkts.

147 Konvencija par personu ar invaliditati tiestbam, preambulas “t” apak$punkts.

148 Konvencija par personu ar invaliditati tiestbam, 28.panta pirma dala.

149 Konvencija par personu ar invaliditati tiestbam, preambulas “h” apak$punkts.

150') atvijas Republikas Satversmes komentari. VIII nodala. Cilvéka pamattiesibas. Autoru kolektivs prof. R. BaloZa zinatniska
vadiba. — Riga: Latvijas Veéstnesis, 2011. 112.1pp.

151 Satversmes tiesas 2009.gada 21.decembra spriedums lieta Nr.2009-43-01. Latvijas Véstnesis, 201 (4187), 22.12.2009.

152 Latvijas Republikas Satversmes komentari. VIII nodala. Cilvéka pamattiesibas. Autoru kolektivs prof. R. BaloZa zinatniska
vadiba. — Riga: Latvijas V&stnesis, 2011. 104.1pp.

153 Latvijas Republikas Satversmes komentari. VIII nodala. Cilveka pamattiesibas. Autoru kolektivs prof. R. BaloZa zinatniska
vadiba. — Riga: Latvijas V&stnesis, 2011. 115. — 116.Ipp.

154 Latvijas Republikas Satversmes komentari. VIII nodala. Cilvéka pamattiesibas. Autoru kolektivs prof. R. BaloZa zinatniska
vadiba. — Riga: Latvijas Véstnesis, 2011. 115. — 116.1pp.
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Tiesibsargs uzskata, ka Latvijas valsts ar ilglaicigu bezdarbibu, t.i., kops 2006.gada
cilvekiem ar invaliditati un gados veciem cilvékiem, savukart no 2009.gada cilvekiem ar
invaliditati kopS bérnibas, atstajot nemainigus valsts sociala nodroSinajuma pabalsta apmeérus,
neparskatot tos atbilstosi Noteikumu Nr.16.05 3.punkta principiem, ir pielavusi diskriminaciju uz
invaliditates, vecuma un sociala stavokla pamata.

Diskriminacija ir izpaudusies tadgjadi, ka ekonomiski aktivo iedzivotaju labklajibu
veicino$i pasakumi kop$ 2006. un 2009.gada no valsts puses tika pienemti regulari, pieméram, ka
jau 8aja pieteikuma tika minéts, minimalas alga kop$ 2006.gada ir paaugstinata teju katru gadu -
no 90 latiem (128,57 euro) lidz 430 auro 2019.gada*®®, tadgjadi veicinot ekonomiski aktivo cilveku
grupas labklajibu un iesp&ju vienlidzibu. Tapat iesp&ju vienlidzibas apstakli dalgji tika raditi
pensionariem, ar 2013.gadu atsakot ikgad&ju pensiju indeksaciju saskanpa ar likuma “Par valsts
pensijam” parejas noteikumu 15. un 15.! punktu. Tacu valsts socidld nodrosinajuma pabalsta
apmers attiecigaja laika posma nav celts pienaciga apméra un nav ticis pienacigi parskatits.
Tadgjadi iespgju vienlidziba cilveékiem ar invaliditati un gados veciem cilvékiem (valsts sociala
nodro§inajuma pabalsta sapéméjiem) ir neattaisnojami ierobezota. Ka liecina VSAA sniegtas zinas
par 2018.gadu, tad ar $adu bezdarbibu valsts ir diskrimingjusi galvenokart cilvékus ar invaliditati
(91,1 % no valsts sociala nodroSinajuma pabalsta sanéméjiem ir personas ar invaliditati un 7,4 %
ir pensijas vecumu sasniegusas personas, kuram nav pietiekama apdroSinasanas staza). Jauzsver,
ka attieciga riciba (bezdarbiba) lielakoties skar visneaizsargatakos, proti, no visiem valsts sociala
nodroSinajuma pabalsta sanéméjiem, kas ir personas ar invaliditati, 69,2 % ir personas ar
invaliditati kop$ bérnibas, kas attiecigi ir 63,1 % no visa sociala nodroSinajuma pabalsta saneémeéju
skaita. Janem véra, ka vésturiski cilvéku ar invaliditati ipatsvars, kas bija paklauti diskrimingjosai
attieksmei, bija tuvu 100%.

No starptautiskiem dokumentiem izriet valsts pienakums visupirms pariipties par to
iedzivotaju vajadzibam, kuri pasi par sevi partipéties nevar, proti, beérniem, cilvékiem ar invaliditati
un gados vecakiem cilvékiem.!®® Janorada, ka no valdibas puses nav konstatdjamas attiecigas
ripes, ka ar1 nav konstat€jams pienacigs attaisnojums attiecigo riipju trikumam.

Saja pieteikuma cita starpa ir Konstatéts, ka valdiba pati atzist savu bezdarbibu, 1idz ar to,
tiesibsargs uzskata, ka ta ari atzist valsts sociala nodroSinajuma pabalsta sanémgju — cilvéku ar
invaliditati un vecu cilvéku, diskriminaciju péc invaliditates, vecuma un sociala stavok]a.

Pielauta diskriminacija invaliditates, vecuma un sociala stavokla dé] attieciba uz cilvékiem
ar invaliditati un gados veciem cilvékiem (kas ir valsts sociala nodro$inajuma pabalsta saneémeji)
ne vien ir cilvéka ciepas aizskarums pats par sevi, bet arl ir viens no nabadzibas c€lopiem.
Nabadziba ka nelabvéliga sociala paradiba atstaj nevienlidzigas iesp€jas teju visas dzives jomas.
Sada situacija nav savienojama ar sociali atbildigas valsts principu, jo ta neizlidzina sabiedriba
butiskakas socialas atSkiribas un nenodros$ina katrai iedzivotaju grupai atbilstoSu dzives standartu.

Tiesibsargs nepiekrit un uzskata par nepamatotu Ministru kabineta argumentu, ka atbalsts
atbalsts materiala veida (invaliditates pensija, pabalsti (gan valsts sociala nodroSinajuma pabalsts,
gan transporta pabalsts, gan Tpasas kopSanas pabalsts, kas ar §.g. 1.jlliju beérniem ar Ipasi smagu
invaliditati un pilngadigadm personam ar I invaliditates grupu, kuram invaliditates c€lonis ir slimiba
no bérnibas, tiek izmaksats palielinata apmera — no lidzSingjiem 213,43 euro lidz 313,43 euro
meénesi) un atbalsts pakalpojumu un atvieglojumu veida (deinstitucionalizacijas projekta
piedavatie pakalpojumi, asistenta pakalpojums pasvaldiba un izglitibas iestade, surdotulks,
tehniskie paliglidzekli, atbalsta pakalpojumi nodarbinatibas joma, bezmaksas sabiedriskais

transports, nodoklu atvieglojumi u.c.) (sk. pielikumu Nr.2).

1% Minimalas algas apméru apkopojums pa gadiem pieejams: https://www.vid.lv/minimalas_algas_likmes.html
156 Ekonomisko, socialo un kultiiras tiesibu komitejas vispargjais komentars Nr.19. Tiesibas uz socialo drosibu (9.pants).
59.paragrafs.
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Neaps$aubot papildu atbalsta nozimi cilvéku ar invaliditati dzives uzlabosana, tomér valsts
sociala nodroSinajuma pabalsts ir izveidots ar konkrétu meérki — nodroSinat cilvéka
pamatvajadzibas un tas ir skatams ka patstavigs sociala atbalsta veids*®’. Attaisnojot valsts sociala
nodro$inajuma pabalsta apméra nepietickamibu ar citiem palidzibas veidiem, tick nonivel&ta valsts
sociala nodrosinajuma pabalsta biittba un mérkis un cilvéka ciena ka demokratiskas un tiesiskas
valsts vertiba. Ar §adu sofistisku pieeju var attaisnot jebkuru socidlo pabalstu. Sada pieeja nav
pielaujama, jo ta nonak pretruna pieskirto tiesibu butibai.

Nav mazsvarigi atkartoti uzsvert, ka, lai arT kopg€jas sisteémas rezultata ir iespgjams sanemt
lielaku atbalstu naudas izteiksmg, tadu jaatceras, ka tos veido visi socialie transferti'®®, kuriem ir
citi atbalsta mérki (ne pamatvajadzibu nodroSinasana), un ka $1 sist€ma cilvékus (runa ir par
cilvékiem, kuriem objektivi ir neiecieSama valsts palidziba) zinama méra nostada “ltidz€ju” loma.

Lai ar1 valdiba nenoliedz, ka valsts sociala nodro$inajuma pabalstu ir nepiecieSams
parskatit, tomér norada, ka parskatiSana ir iesp&jama atbilstoSi valsts budzeta iesp&jam (Sk.
pielikumu Nr. 2). Ka jau Saja pieteikuma ir secinats, lidz Sim valsts budzeta iespgjas ir bijis
vienigais arguments, kadel valsts sociala nodrosinajuma pabalsts nav ticis palielinats un parskatits.
Ar1 nakotnes valdibas plani tiek balstiti tikai Uz ierobezotam budzeta iesp&jam, nevis uz
objektivam sociali ekonomiskam vajadzibam. Satversmes tiesas sava judikatiira ir vert&jusi valsts
budzeta iesp&ju un citu intereSu Tstenosanas Iidzsvaro$anu. Piemeram, lieta Nr. 2017 — 15 -05,
vertgjot, vai ir pielaujama atkape no Satversmes 91.panta nosakot atskirigu virsstundu apmaksu
medikiem noteiktu pakapenisku laika posmu, pamatojoties uz ierobezotam budzeta iesp&jam,
Satversmes tiesa ir atzinusi, ka $adi argumenti pasi par sevi nav pietiekami, lai pamatotu atsSkirigu
attieksmi®®®. Tiesibsargs uzskata, ka mingtais princips ir attiecindms uz $o pietieckumu. Ta ka
valdibas bezdarbibas pamata ir bijusi tikai valsts budzeta lidzeklu taupiba, nav pamata atzit So
apsvérumu par attaisnojoSu valsts sociala nodro§inajuma pabalsta sanémé&u pamattiesibu
ierobezoSanai.

Ievérojot ming&to, tiesibsargs uzskata, ka ar Noteikumu Nr. 1605 2.punktu nav nodroSinata
vispargjo tiesibu principu ieveroSana. Vienlaikus tiesibsargs uzskata, ka konstatetais dod
patstavigu pamatu atzit Noteikumu Nr. 1605 2.punktu par neatbilstoSu Satversmes 91.panta
otrajam teikumam.

Apkopojot §T pieteikuma analizi, secinams, ka Noteikumu Nr. 1605 2.punkts neatbilst
Satversmes 1.panta, 91.panta otrajam teikumam un 109.pantam.

Prasijums Satversmes tiesai

Nemot vera visu iepriek§ minéto un pamatojoties uz Tiesibsarga likuma 13. panta 8.punktu,
Satversmes tiesas likuma 17. panta pirmas dalas 8.punktu, 18. panta pirmo, treSo un ceturto dalu,

ladzu:

atzit Ministru kabineta 2009. gada 22. decembra noteikumu Nr. 1605 “Noteikumi par valsts
sociala nodroSinajuma pabalsta un apbediSanas pabalsta apmeéru, ta parskatiSanas kartibu

157 Tiesu prakses apkopojuma lietas par valsts socialajiem pabalstiem. 2004.gada februaris - 2017.gada decembris 21.1pp. Piegjams:
http://www.at.gov.Iv/Iv/judikatura/tiesu-prakses-apkopojumi/administrativas-tiesibas

1%8 Socialie transferti ir valsts, pasvaldibas pieskirtas pensijas un pabalsti, izmaksatie uzturlidzekli bérniem, stipendijas, socialas
apdros$inasanas pabalsti un kompensacijas, tai skaita ari citu valstu. Informacija pieejama:
https://www.csb.gov.lv/Iv/statistika/statistikas-temas/socialie-procesi/mba/tabulas/metadati-majsaimniecibu-riciba-esosie-
ienakumi-eu-silc

159 Satversmes tiesas 2018.gad 15.maija sprieduma lieta Nr. 2017 — 15 -05, 21.1. un 21.2.punkts. Pieejams:
http://www.satv.tiesa.gov.lv/wp-content/uploads/2017/05/2017-15-01_Spriedums-1.pdf#search=2017-15-01



http://www.at.gov.lv/files/uploads/files/6_Judikatura/Tiesu_prakses_apkopojumi/2018/Valsts%20soci%C4%81lie%20pabalsti.docx
http://www.at.gov.lv/lv/judikatura/tiesu-prakses-apkopojumi/administrativas-tiesibas
https://www.csb.gov.lv/lv/statistika/statistikas-temas/socialie-procesi/mba/tabulas/metadati-majsaimniecibu-riciba-esosie-ienakumi-eu-silc
https://www.csb.gov.lv/lv/statistika/statistikas-temas/socialie-procesi/mba/tabulas/metadati-majsaimniecibu-riciba-esosie-ienakumi-eu-silc
http://www.satv.tiesa.gov.lv/wp-content/uploads/2017/05/2017-15-01_Spriedums-1.pdf#search=2017-15-01
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un pabalstu pieskir§anas un izmaksas kartibu" 2.punktu par neatbilsto§u Satversmes
1.pantam, 91.panta otrajam teikumam un 109.pantam.

Pielikuma:

1. Tiesibsarga 2019. gada 23. maija véstule Nr.1-8/9.

2. Ministru kabineta 2019. gada 23. julija véstule Nr. 18/TA-973/3273.

Ar cienu

Latvijas Republikas
tiesibsargs J. Jansons

Sis dokuments ir parakstits ar drosu elektronisko parakstu un satur laika zimogu



