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Pieteikums

par Ministru kabineta 2010.gada 30.marta noteikumu Nr.299 “Noteikumi par gimenes vai
atseviski dzivojosas personas atziSanu par triicigu” 2.punkta pirma paligteikuma
(nosacijuma) atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 1. un 109.pantam.

1. Tiesibsarga likuma 13.panta 8.punkts nosaka, ka, pildot $aja likuma noteiktas
funkcijas un uzdevumus, tiesibsargam ir tiesibas iesniegt pieteikumu par lietas ierosinasanu
Satversmes tiesa, ja iestade, kas izdevusi apstridamo aktu, nav tiesibsarga noraditaja termina
noveérsusi konstatetos trukumus.

Satversmes tiesas likuma 17.panta pirmas dalas 8.punkts paredz, ka tiesibas iesniegt
pieteikumu par lietas ierosinasanu par (..) citu normativo aktu vai to dalu atbilstibu augstaka
juridiska sp&ka tiesibu normam (aktiem) (..) ir tiesibsargam, ja institiicija vai amatpersona, kas
izdevusi apstridéto aktu, nav tiesibsarga noraditaja termina noversusi konstattos trukumus.

No minétam tiesibu normam izriet, ka vienigais priekSnoteikums pieteikuma
iesniegSanai Satversmes tiesa ir, ka tiesibsargam visupirms ir javerSas pie institlicijas vai
amatpersonas, kas izdevusi apstridamo aktu, un janorada termin$ konstat€to trilkumu
novérsanail.

! Satversmes tiesas 2014.gada 23.aprila spriedums lieta Nr.2013-15-01 17.punkts.
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2. Tiesibsargs 2019.gada 5.maija Ministru kabinetam nosttija veéstuli Nr.1-8/7 “Par
Ministru kabineta 2010.gada 30.marta noteikumu Nr.299 “Noteikumi par gimenes vai atseviski
dzivojoSas personas atziSanu par tricigu” 2.punkta pirma paligteikuma (nosacijuma) atbilstibu
Latvijas Republikas Satversmes 1. un 109.pantam”, kura noradija, ka Noteikumu Nr.299
2.punkta pirmais paligteikums (nosacijums), kas noteic, ka gimene (persona) atzistama par
triicigu, ja tas vidgjie ienakumi katram gimenes loceklim ménesi pédgjo triju ménesu laika
neparsniedz 128,06 euro, neatbilst Satversmes 1. un 109.pantam (turpmak — apstridéta norma).

Tiestbsargs aicinaja Ministru kabinetu Iidz 2019. gada 8.julijam novérst konstatétos
trukumus un noteikt triciguma slieksni atbilstosi Satversmei.

3. Ministru kabinets 2019. gada 10. junija véstulé Nr. 18/TA-715/2529 “Par garantéta
minimala ienakumu Iimena un triicigas personas ienakumu Itmena apméru” skaidroja, ka, lai
nodroSinatu atbalstu iedzivotajiem ar viszemakajiem ienakumiem, jau 2014. gada Ministru
kabinets atbalstija Labklajibas ministrijas izstradato koncepciju “Par minimala ienakuma
Iimena noteikSanu” (turpmak — Koncepcija), kuras virsmérkis ir uz solidaritates principiem
balstita nabadzibas un ienakumu nevienlidzibas mazinasana, nosakot metodologiski pamatotu
un socialekonomiskajai situacijai atbilstoSu minimalo ienakumu Iimeni, kas kalpotu par
atskaites punktu socialas droSibas sist€mas noteikto atbalsta pasakumu pilnveidosanai.
Koncepcija paredz minimalo ienakumu limeni noteikt 40 % apmeéra no majsaimniecibu riciba
esoSo ienakumu medianas, parrékinatas uz ekvivalento patérétaju, piemérojot ekvivalences
skalu (1; 0,7; 0,7), nemot véra Latvijas demografisko situaciju un pieskirot lielaku ekvivalento
svaru bérniem neka ES metodologija, kas pieméro ekvivalences skalu (1; 0,5; 0,3).

Vienlaikus Ministru kabinets informgja tiesibsargu, ka Labklajibas ministrija ir
sagatavojusi un iesniegusi Ministru kabineta politikas planosanas dokumentu “Plans minimalo
ienakumu Iimena pilnveidosanai 2020.-2021. gadam” (turpmak — Plans).? Plans paredz no
2021. gada palielinat atbalstu triicigdm personam, gan mainot krit€rijus triicigas personas
statusa noteikSana, gan paaugstinot atbalsta slieksni Sai mérka grupai. Triicigas personas
statusam atbilstoSais ienakumu Itmenis nav mainits kops 2009. gada, un ta apmérs ir
128,06 euro ménest vienai personai. Plana projekts paredz palielinat iedzivotaju loku, kuri biitu
tiesigi pretendet uz atbalstu trlicigam personam, palielinot triicigas personas statusam atbilstoSo
ienakumu Itmeni no 128,06 euro 1idz 198 euro ménest jeb 40 % no ienakumu medianas pirmajai
personai, pargéjam personam majsaimnieciba piemeérojot koeficientu 0,7 no pirmas personas jeb
139 euro ménest.

4. Tiesibsargs ilgstosa laika posma ir veicis izpéti par nabadzibas riskam visvairak
paklauto iedzivotaju situaciju Latvija, ripigi analiz€jot un sekojot Iidzi valdibu apnémibam
mazinat socialo nevienlidzibu, un soljjumiem pilnveidot un uzlabot sociala atbalsta sisteémas.
Par nepiecieSamibu steidzami un nekav€joties parskatit esoSas sociala atbalsta sist€mas
tiesibsargs ir informéjis valdibu un likumdevéju vairakkartigi:

= 2012.gada 30.novembra vestulé Nr.1-5/298 valdibai un parlamentam;
= 2016.gada 17.oktobra véstulé Nr.1-5/188 valdibai un parlamentam;

= 2018.gada 15.augusta vestule Nr.1-5/96 valdibai;

= 2018.gada 17.oktobra véstulé Nr.1-5/123 valdibai;

= 2018.gada 17.oktobra véstulé Nr.1-5/124 parlamentam;

= 2019.gada 25.janvara vestuleé Nr.1-5/12 valdibai.

5. Lai gan valdiba atzist nepiecieSamibu paaugstinat minimalo ienakumu [imenus, tomér
tam, tiesibsarga ieskata, ir pieskirts tikai deklarativs un formals raksturs. Par to liecina [idz§ingja

2 Plans minimalo ienakumu atbalsta sistémas pilnveidoSanai 2020.-2021.gadam. Apstiprinats ar Ministru kabineta
2019. gada 22.augusta rikojumu Nr.408. Latvijas Vestnesis, 173 (6512), 26.08.2019. Pieejams:
https://likumi.lv/ta/id/308914



https://likumi.lv/ta/id/308914
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valdibas riciba, gadu no gada Planu minimalo ienakumu Itmena pilnveidoSanai atstajot bez
turpmakas virzibas®,

Tiesibsargam nav parliecibas, ka 2019.gada panaktas vienoSanas un Plana
apstiprinasana Ministru kabineta rezult€sies ar grozijumiem normativajos aktos, tostarp ar
grozijumiem apstridétaja norma. Jau Sobrid ir vérojama atkapSanas no Plana, proti, Ministru
kabinets 2019.gada 17.septembri ir piep€mis zinasanai FinanSu ministrijas informativo
zinojumu “Par prioritarajiem pasakumiem valsts budzetam 2020.gadam un ietvaram 2020.—
2022.gadam” (TA — 1713) un atzinis, ka ierobezota finans€juma dél Planu minimalo ienakumu
atbalsta sistémas pilnveidoanai 2020.-2021.gadam nevar istenot pilna apméra.*

Tiesibsarga ieskata planota triicigas personas ienakumu Itmena paaugstinasana tikai ar
2021. gadu ir nové€lota, ta rezultata triiciguma slieksnis Latvija biis nemainigs jau vismaz 12
gadus®. Turklat minimalo ienakumu ITmena atbalsta sistémas pasakumi tiek planoti, nemot véra
2017. gada datus,® kas 2021. gada jau biis ar piecu gadu novirzi no realitates. Tiesibsargs kritiski
verte Plana ieklauto apnemsSanos minimalo ienakumu Iimeni parskatit ne retak ka reizi piecos
gados. Ta ka runa ir par iedzivotajiem ar viszemakajiem ienakumiem, So sliek$nu parskatiSanai
ir jabuit daudz regularakai, nemot vera ne tikai valsts budzeta iespgjas, bet arT ekonomisko
situdciju valstl, un Centralas statistikas parvaldes noteikto vid€jo faktisko patérina cenu
indeksu.

6. Satversmes tiesa ir atzinusi, ka likumdevegja un tiesibsarga mijiedarbibai jabiit verstai
uz to, lai efektivi labotu cilvéktiesibu joma konstat&tas tiesibu aktu nepilnibas’.

Nemot véra, ka Ministru kabinets noteiktaja termina nav novérsis Noteikumu Nr.299
2.punkta pirma paligteikuma (nosacijuma) konstate€to trukumu, tiesibsargs atzist par
nepiecieSamu iesniegt pieteikumu Satversmes tiesa.

Lietas faktisko apstaklu izklasts

7. Ka viens no bitiskiem lielumiem, kas ietekm@ visnabadzigako Latvijas iedzivotaju
ikdienu, ir atzimgjams valdibas noteiktais triicigas personas ienakumu slieksnis, kas noteikts
Ministru kabineta 2010.gada 30.marta noteikumu Nr.299 “Noteikumi par gimenes vai atseviski
dzivojosas personas atziSanu par tricigu” (turpmak teksta — Noteikumi Nr.299) 2.punkta,
paredzot, ka gimene (persona) atzistama par triicigu, ja tas vid&jie ienakumi katram gimenes
loceklim ménesi pedgjo triju meénesu laika neparsniedz 128,06 euro un ja:

2.1. tai nepieder naudas lidzeklu uzkrajumi vai ipasums, iznemot $o noteikumu 19.punkta
minéto;

2.2. ta nav noslégusi uztura ligumu;

2.3. ta nesanem ilgstoSas socialas apriipes un socialas rehabilitacijas institiicijas sniegtos
pakalpojumus vai ta neatrodas ieslodzijuma;

3 Plana projekts “Plans minimalo ienakumu atbalsta sistémas pilnveidoSanai 2018. - 2020. gadam”. Pieejams:
http://tap.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=40415197

# Finansu ministrijas Informativais zinojums "Par prioritarajiem pasakumiem valsts budZetam 2020.gadam un
ietvaram 2020.—2022.gadam". Pieejams: http://tap.mk.gov.Iv/lv/imk/tap/?pid=40477690&mode=mk&date=2019-
09-17

% Aplikojot Noteikumu Nr.299 sakotngjo redakciju, konstatgjams, ka iesakuma triiciguma slieksnis bija noteikts,
ka summa, kas neparsniedz 50% no attieciga gada 1.janvarT valsti speka eso$as minimalas ménesa darba algas
apméra. Sada pat kartiba bija noteikta divos iepriek3gjos valdibas noteikumos, kas noteica triiciguma slieksni jau
kops 2003.gada.

6 Saskapa ar Planu triicigas personas statusam atbilsto$a iendkuma Iimeni ir planots noteikt 40% apméra no
2017. gada majsaimniecibu riciba eso$o ienakumu medianas vienam ekvivalentajam patérétajam, t.i., 198 euro
apmeéra pirmajai personai majsaimnieciba, nakamajam personam majsaimnieciba piemeérojot koeficientu 0,7
(239 euro).

7 Satversmes tiesas 2010. gada 20. decembra spriedums lieta Nr. 2010-44-01, 14.1. punkts. Latvijas Véstnesis, 202
(4394), 22.12.2010.



https://likumi.lv/ta/id/207462#p19
http://tap.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=40415197
http://tap.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=40477690&mode=mk&date=2019-09-17
http://tap.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=40477690&mode=mk&date=2019-09-17
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2.4. persona ir registréjusies Nodarbinatibas valsts agentiira ka bezdarbnieks atbilstosi
Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma 37.panta pirmajai dalai.
Tiesibsargam nav bitisku iebildumu pret Noteikumu Nr.299 2.punkta 2.1.-
2.4 apakspunktiem, tadgjadi turpmak tiks vertets 2.punkta pirma paligteikuma nosacijums, kas
attiecas uz triciguma slieksni 128,06 euro apmera.

8. Saskana ar Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likumu (turpmak — Palidzibas
likums) socialas palidzibas mérkis ir sniegt materialu atbalstu krizes situacija nonakusam
triicigam un maznodro$inatam gimeném (personam), lai apmierinatu to pamatvajadzibas -
&diens, apgerbs, majoklis, veselibas apriipe, obligata izglitiba - un veicinatu darbspgjigo
personu lidzdarbibu savas situacijas uzlabo$ana. Triicigas gimenes (personas) statusu pieSkir
pasSvaldibas socialais dienests.

Triicigas personas statuss ir biitisks, jo tas nodroSina mazak aizsargatajam personam
piekluvi sociala atbalsta sistémam, proti, triicigas personas statusam ir saistiba ne vien ar
tiestbam sanemt noteiktus socialos pabalstus un pakalpojumus, bet arl sanemt citus sociala
atbalsta pasakumus un atvieglojumus.

Atbilstosi Labklajibas ministrijas datiem uz 15.08.2019. triicigam gimen&m (personam)
tiek pieskirti $adi atvieglojumi un palidziba: pabalsts garantéta minimala ienakumu (GMI)
Iimena nodro$inasanai, atbrivojums no maksas par socialas apriipes un socialas rehabilitacijas
pakalpojumiem, atbrivojums no vienreiz&jas iemaksas par tehniskajiem paliglidzekliem, bez
maksas tiek izsniegts partikas precu komplekts, individualo macibu piederumu komplekts,
higi€nas un saimniecibas precu komplekts, gatavas maltites, pieskirts dzivokla pabalsts un citi
pabalsti personas (gimenes) pamatvajadzibu nodro$inasanai, atvieglojumi valsts nodevas par
barintiesas pakalpojumiem, bezmaksas valsts nodrosinata juridiska palidziba, samazinata
zverinatu tiesu izpilditdju amata atlidzibas takse, triicigas personas var tikt atbrivotas no
zverinatu notaru amata atlidzibas takses noteiktas kategoriju lietas, atbrivojums no valsts
nodevas par civilstavokla aktu registraciju, pilnigs vai dal&js atbrivojums no tiesas izdevumiem,
samazinata maksa aizsargata lietotaja tirdzniecibas pakalpojuma (elektroenergija) - samazinata
maksa par elektroenergiju un iesp&ju ierikot pieslégumu, samazinata ires maksa pasvaldibai
piederosas vai tas nomatas dzivojamas telpas izir€Sanai un sociala dzivokla iziréSanai,
diferencéts atvieglojums palidzibai Trétas dzivojamas telpas remont€$anai, nekustama paSuma
nodokla atlaides, atbrivojums no valsts nodevas par informacijas sanemsanu no ledzivotaju
registra, samazinata valsts nodeva par naturalizacijas iesniegumu iesniegSanu, samazinata
valsts nodeva par atteikSanos no Latvijas pilsonibas un Latvijas pilsonibas atjaunoSanai,
atbrivojums no valsts nodevas par zinu par deklaréto dzivesvietu registraciju, valsts nodevas
par izzinas no Sodu registra sagatavoSanu, samazinata maksa Iekslietu ministrijas Informacijas
centra sniegtajiem maksas pakalpojumiem, stipendija stud€joSiem, atbrivojums no pacienta
iemaksas un pacienta lidzmaksajuma par viena stacioné€Sanas reiz€ operaciju zalé veiktajam
kirurgiskajam operacijam, atbrivojums no pacienta lidzmaksajuma veselibas apriipes
pakalpojumiem, zalu vai medicinisko iericu iegades izdevumu kompensacija, samazinats valsts
nodevas apmeérs par Latvijas Nacionala arhiva sociali tiesiskas izzipas sagatavoSanu un
izsniegSanu, atlaide Rundales pils muzeja pamatekspoziciju, izstazu un teritorijas
apmekl&jumiem, atlaide Latvijas valsts teatru izrazu apmekl€jumiem, atlaide Latvijas
Nacionalas operas un baleta un Latvijas valsts koncertorganizaciju izrazu, koncertu un
muzikalu pasakumu apmekl&jumiem?.

Tadgjadi ir pamats secinat, ka triciguma slieksnis un ta izmaipas ir nozimigas
vistriicigako personu, kas parsvara ir mazak aizsargatas iedzivotaju grupas, dzives [imena un
pamatvajadzibu nodroSinasana.

8 Atvieglojumi un palidziba triicigdm un maznodro$inatam gimen&m (personam). Labklajibas ministrijas majas
lapa. Pieejams: http://www.Im.gov.Iv/text/2988



https://likumi.lv/ta/id/68488-socialo-pakalpojumu-un-socialas-palidzibas-likums
https://likumi.lv/ta/id/68488-socialo-pakalpojumu-un-socialas-palidzibas-likums#p37
http://www.lm.gov.lv/text/2988
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9. Turpmak attelotaja tabula salidzinats ka valdibas noteiktais triciguma Itmenis
korelé ar Centralas statistikas parvaldes aprékinato nabadzibas riska slieksni.? Ka redzams laika
posma no 2010. Iidz 2017. gadam nabadzibas riska slieksnis ir pieaudzis par 157 euro, gada
palielinoties vid&ji par 22 euro. Min&ta izmaina attiecigi ir samazinajusi valdibas noteikto
triciguma limena Ipatsvaru nabadzibas riska limeni, kas samazinajies no 61% 2010. gada lidz
pat 35% 2017. gada. Personas, kuru ienakumi ir zemaki par nabadzibas riska slieksni, potenciali
vairak tiek paklautas nabadzibas un socialas atstumtibas riskam.® Minétie raditaji liecina, ka
valdibas noteikto socialo atbalstu parskata perioda katru gadu vargja sanemt aizvien mazaka
iedzivotaju dala, kurai faktiski bija tada nepiecieSamiba.

Gads | Traciguma | Nabadzibas NRS Triiciguma Triicigu

Iimenis!, | riska slieksnis | izmaina limena personu

euro (NRS),*? pret ipatsvars skaits?®

ménest euro menest iepriek§€jo | NRS, %

gadu, euro

2010 128,06 210 61% 227 811
2011 128,06 223 +13 57% 212 876
2012 128,06 233 +10 55% 176 042
2013 128,06 260 +27 49% 134 397
2014 128,06 291 +31 44% 104 569
2015 128,06 318 +27 40% 81 887
2016 128,06 330 +12 39% 68 816
2017 128,06 367 +37 35% 62 260
2018 128,06 nav datu nav datu nav datu 50 447

No tabulas redzams arT, ka triicigu personu skaits gadu no gada ir biitiski samazinajies.
Tomér nevar apgalvot, ka miné€tais nozimé pozitivu tendenci, jo bieZi vien triicigas personas
statusa anuléSana liecina vien par to, ka personas ienakumu Iimenis ir pavisam nedaudz
palielinajies, pieméram, vecuma pensijas indeksacijas rezultata. Salidzino$i dro$i ir iesp&jams
apgalvot, ka Siem cilv€kiem v&l aizvien ir nepiecieSams biitisks valsts atbalsts pamatvajadzibu
nodroSinasana.
Saskana ar Centralas statistikas parvaldes datiem vid€jas pat€rina cenas ir pieaugusas:
- visam prec€m un pakalpojumiem 2018. gada, salidzinot ar 2010. gadu, par 13,7 %, t.i.,
2018. gada vidgjais paterina cenu indekss (2010.gada vid&jais = 100) ir 113,7;
- partikai un bezalkoholiskajiem dz&rieniem 2018. gada, salidzinot ar 2010. gadu, par 19,0 %,
t.i., 2018. gada vidgjais patérina cenu indekss (2010.gada vidgjais = 100) ir 119,0;
- ar majokli saistitam precém un pakalpojumiem 2018. gada, salidzinot ar 2010. gadu, par
23,9 %, t.i., 2018. gada vidgjais patérina cenu indekss (2010.gada vidgjais = 100) ir 123,9.14

®Nabadzibas riska slieksnis tiek aprékinats ka 60% no riciba eso$o ienakumu medianas parrékinatas uz ekvivalento
patérétaju  skaitu = majsaimnieciba.  Centralas  statistikas  parvaldes  skaidrojums. Pieejams:
https://www.csb.gov.Iv/lv/statistika/statistikas-temas/socialie-procesi/nabadziba/tabulas/metadati-monetaras-
nabadzibas-ienakumu-nevienlidzibas

10 Nabadzibas risks un socidld atstumtiba Latvija. Centrala statistikas parvalde, 8.Ipp. Pieejams:
https://www.csb.gov.Iv/sites/default/files/publication/2019-01/Nr_8-
2_Nabadzibas_risks_un_sociala_atstumtiba_Latvija_2018 %2819 00%29%20LV .pdf

11 Ministru kabineta noteikumi Nr.299 “Noteikumi par gimenes vai atseviski dzivojoSas personas atziSanu par
tricigu” 2.punkts.

12Nabadzibas riska slieksnis. Centrala statistiskas parvalde. Pieejams:
https://datal.csh.gov.lv/pxweb/Iv/sociala/sociala__nabadz_nevienl _monetara_nab/NIG020.px/table/tableView
Layoutl/

13 Labklajibas ministrijas dati. Oficiala statistika socialo pakalpojumu un socialas palidzibas joma. Gada dati.
Pieejams:http://www.Im.gov.Iv/Iv/publikacijas-petijumi-un-statistika/statistika/valsts-statistika-socialo-
pakalpojumu-un-socialas-palidzibas-joma/gada-dati

14 Centralas Statistikas parvaldes 25.10.2019. dati, nav publiskoti.



http://www.lm.gov.lv/lv/publikacijas-petijumi-un-statistika/statistika/valsts-statistika-socialo-pakalpojumu-un-socialas-palidzibas-joma/gada-dati
http://www.lm.gov.lv/lv/publikacijas-petijumi-un-statistika/statistika/valsts-statistika-socialo-pakalpojumu-un-socialas-palidzibas-joma/gada-dati
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10. Eiropas Komisijas finanséta projekta “Eiropas Budzeta paraugu tikls” pétits partikas
patérina grozs Latvijas galvaspilséta 2015.gada’®. Pétijuma konstatéts, ka ménesa budzets, kas
vajadzigs veseligam uzturam Latvija, ir EUR 153 vienai personai un EUR 574 gimenei, kura ir
divi pieaugusie un divi bérni. P&tijuma Eiropas Komisija cita starpa konstatgja neatbilstibu starp
partikas patérina groza izmaksam un lielakas dalas Latvijas iedzivotaju ienakumiem, ka ari
atzist: “Nemot véra, ka vidéja meénesa darba alga p&c nodoklu nomaksas ir EUR 575 (2014.
gada 4. ceturksnis), gimenei, kura ir viens vecaks un divi bérni, biitu jaiztéré 69 % no kopgjiem
mijsaimniecibas ienakumiem, lai atlautos veseligas partikas grozu.”®

Mingétais nozimé, ka to iedzivotaju riciba, kurus valdiba uzskata par triicigiem, nav pat
tadu Iidzeklu, kas lautu nodro§inat pienacigu uzturu. Vel vairak, objektivi ir saprotams, ka ta
iedzivotaju dala, kura nevar nodrosSinat vismaz pienacigu uzturu vai ari vinu riciba ir tikai tik
daudz ienakumu, lai apmierinatu vajadzibu p&c uztura, jau 2015. gada bija krietni lielaka ka ta,
kuru ienakumi atbilda valdibas noteiktajam triciguma Iimenim.

11. Saskana ar statistikas datiem 2018. gada majokla izdevumi vidg&ji bija 150 euro
meénes1 uz vienu majsaimniecibu. Majsaimniecibam, kas 1ré€ majoklus izdevumi par dzivesvietu
bija vid&ji 162 euro meénesi, bet Riga ievérojami vairak — 241 euro ménesi. 2018. gada tikai
24,4 % majsaimniecibu nebija griitibu segt majokla izdevumus. Majokla izdevumu segSana bija
nedaudz apgriitino$a 47,6 % majsaimniecibu. So izdevumu segsana Joti apgriitinosa bija 28 %
majsaimniecibu. Vislielakas griitibas segt majokla izdevumus bija senioriem vecuma no 65
gadiem un nepilnam gimen@m (viens pieaugusais ar bérniem), attiecigi — 46 un 35,6 %.%

Tiesibsargs ir konstatgjis, ka tieSi majokla uzturéSanas izdevumus iedzivotaji uzskata
par visbiitiskakajiem, kas noteikti ir apmaksajami. Lai nosegtu Sos izdevumus, dala iedzivotaju
nevar atlauties pienacigu uzturu un veselibas apriipes pakalpojumus, tai skaita iegadaties
nepiecieSamas zales.®

Objektivi ir saprotams, ka daudz lielakai dalai Latvijas iedzivotaju ir nepiecieSamiba
pec papildus sociala atbalsta, kads noteikts personam ar viszemakajiem ienakumiem.

Tiesibsarga ieskata apstridéta norma neatbilst Latvijas Republikas Satversmes (turpmak
— Satversme) 1. un 109. pantam turpmak minéto apsvérumu dél.

Pieteikuma juridiskais pamatojums
12. Lai arT socialo tiesibu realizacijai ir cieSa saistiba ar katras valsts iesp&jam, tomer

jaatceras cilvektiesibas nostiprinato principu — ja kadas socialas tiesibas ir ieklautas
pamatlikuma, tad valsts no tam nevar atteikties. Stm tiesibam vairs nav tikai deklarativs

15 Eiropas Komisijas finanséta projekta “Eiropas BudZeta paraugu tikls” mérkis ir visas ES dalibvalstis izstradat
starptautiski salidzinamus budzZeta paraugus - precu un pakalpojumu grozi, kas nepiecieSami, lai atseviska
majsaimnieciba sev nodro$inatu pienemamu dzives limeni noteikta valsti, regiona vai pilséta. Budzeta paraugi,
kuru sagatavo$ana izmantota vienota metodika, var palidzét ES dalibvalstim izstradat atbilstoSus ienakumu
atbalsta pasakumus un veicinat savstarp&ju maciSanos un paraugprakses apmainu. Plasaka informacija par So
projektu un pilni valstu zinojumi ir atrodami Eiropas Komisijas timek]a vietng&: http://europa.eu/ICC79TD
Kopsavilkumu par Latviju pieejams: https://publications.europa.eu/lv/publication-detail/-/publication/ac74af15-
b82f-11e5-8d3c-01aa75ed71al/language-lv

16 Kopsavilkums par Latviju pieejams: https://publications.europa.eu/Iv/publication-detail/-/publication/ac74af15-
b82f-11e5-8d3c-01laa75ed71al/language-lv

17 2018. gada majokla izdevumi vid&ji 150 euro ménesi. Centrala statistikas parvalde. 07.03.2019. Pieejams:
https://www.csb.gov.lv/Iv/statistika/statistikas-temas/socialie-procesi/majokla-apstakli/meklet-tema/2610-
majokla-uzturesanas-izdevumi-2018-gada

18 Latvijas Republikas tiesibsarga 2018. gada 17. oktobra vestule Nr. 124 “Par tiesibsarga redz&umu par
2019. gada valsts budzeta prioritatém cilvéktiesibu joma”. Pieejama:
http://www.tiesibsargs.lv/news/Iv/tiesibsargs-iezime-nabadzibas-esenci-valsti



http://europa.eu/!CC79TD
https://publications.europa.eu/lv/publication-detail/-/publication/ac74af15-b82f-11e5-8d3c-01aa75ed71a1/language-lv
https://publications.europa.eu/lv/publication-detail/-/publication/ac74af15-b82f-11e5-8d3c-01aa75ed71a1/language-lv
https://publications.europa.eu/lv/publication-detail/-/publication/ac74af15-b82f-11e5-8d3c-01aa75ed71a1/language-lv
https://publications.europa.eu/lv/publication-detail/-/publication/ac74af15-b82f-11e5-8d3c-01aa75ed71a1/language-lv
https://www.csb.gov.lv/lv/statistika/statistikas-temas/socialie-procesi/majokla-apstakli/meklet-tema/2610-majokla-uzturesanas-izdevumi-2018-gada
https://www.csb.gov.lv/lv/statistika/statistikas-temas/socialie-procesi/majokla-apstakli/meklet-tema/2610-majokla-uzturesanas-izdevumi-2018-gada
http://www.tiesibsargs.lv/news/lv/tiesibsargs-iezime-nabadzibas-esenci-valsti
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raksturs.*® Valsts pienakums ir ne tikai deklarét tiesibas, bet ari “iedzivinat” tas un uzraudzit to
piem@rosanu?’.

Satversmes 1.pants noteic: “Latvija ir neatkariga demokratiska republika.” Savukart
Satversmes 109.pants noteic: “lkvienam ir tiesibas uz socialo nodroSinajumu vecuma,
darbnespéjas, bezdarba un citos likuma noteiktajos gadijumos.”

Latvijas Republikas Satversmes tiesa (turpmak — Satversmes tiesa) ir atzinusi, ka
Satversmes 1.panta tvéruma ietilpst no demokratiskas tiesiskas valsts pamatnormas atvasinatie
vispargjie tiesibu principi, tostarp tiesiskas valsts princips.?! Satversmes tiesas praksg ir
nostiprinata atzina, ka, izvertejot tiestbu normu atbilstibu tiem tiesibu principiem, kas izriet no
Satversmes 1.panta noteiktajam valsts konstitucionalajam pamatvertibam, janem véra, ka $o
principu izpausme dazadas tiesibu jomas var atskirties®.

Satversmes ievada ceturtaja rindkopa Latvija sevi defin€ ka demokratisku, tiesisku,
sociali atbildigu un nacionalu valsti, kas balstas uz cilvéka cienu un brivibu, atzist un aizsarga
cilveka pamattiesibas un ciena mazakumtautibas.

Tas, ka Latvija ir sociali atbildiga valsts, no vienas puses izriet no Satversmes 8. nodalas
kopuma, tacu, no otras puses, sociali atbildigas valsts princips ir ietverts arT Satversmes 1. panta
lietotaja demokratijas jédziena (plagaka nozimg).?

Sociali atbildigas valsts mérkis ir sabiedriba izlidzinat biitiskakas socialas atskiribas un
katrai iedzivotaju grupai nodro$inat atbilstosu dzives standartu.?*

No sociali atbildigas valsts principa izriet valsts pienakums izveidot ilgtsp€jigu un
sabalans&tu politiku sabiedribas labklajibas nodrosinasanai.?® Sociali atbildigas valsts princips
ietver:

1) wvalsts pienakumu nodrosSinat cilvéka cienigu dzives limeni, kas ietver socialas
palidzibas, pamatpakalpojumu, ka ari izglitibas, veselibas un socialas apripes,
kulttras iestazu nodro$inasanu;

2) valsts pienakumu nodros$inat aizsardzibu sociala riska gadijuma;

3) wvalsts pienakumu riip&ties par socialo taisnigumu, kas ietver riipes par socialo
atSkiribu izlidzinasanu, vajako aizsardzibu un iesp€ju vienlidzibu;

4) cilvéka saistibu ar sabiedribu, kas ietver arl cilvéka pienakumus pret citiem
cilvekiem.?®

Pienakums nodro$inat cilvéka cienigu dzives Iimeni visupirms ietver sevi valsts
pienakumu nodrosinat socialo palidzibu. Socialai palidzibai jabiit tadai, kas nodroSina vismaz
cilveka cienigas eksistences minimalos priekSnoteikumus. Absoliitais minimums biitu partika,
apgerbs, majoklis un mediciniska palidziba, kas nepiecieSami elementarai izdzivoSanas
garantéSanai jebkuram cilvekam. Pie $1 minimuma biitu pieskaitama ar1 pamatizglitibas

19 Satversmes tiesas 2001. gada 13. marta spriedums lieta Nr. 2000-08-0109, secinajumu dala. Latvijas V&stnesis,
41., 14.03.2001.

20 Satversmes tiesas 2004. gada 14. janvara spriedums lieta Nr. 2003-19-0103, 9.3. punkts. Latvijas Véstnesis, 7,
15.01.2004.

2L Satversmes tiesas 2017.gada 29.jinija spriedums lieta Nr. 2016-23-03. Latvijas Va&stnesis, 129 (5956),
30.06.2017.

22 Satversmes tiesas 2011. gada 19. decembra spriedums lieta Nr.2011-03-01. Latvijas Véstnesis, 200 (4598),
21.12.2011.

2 | atvijas Republikas Satversmes komentari. levads. I nodala. Vispargjie noteikumi. Autoru kolektivs prof.
R. Baloza zinatniska vadiba. — Riga: Latvijas V&stnesis, 2014. 211.Ipp.

24 Satversmes tiesas 2006. gada 2. novembra spriedums lieta Nr.2006-07-01, 18. punkts. Latvijas V&stnesis, 177,
07.11.2006.

%5 Satversmes tiesas 2010. gada 15. marta spriedums lieta Nr. 2009-44-01, 22. punkts. Latvijas V@&stnesis, 43
(4235), 17.03.2010.

% Latvijas Republikas Satversmes komentari. levads. I nodala. Vispargjie noteikumi. Autoru kolektivs prof.
R. Baloza zinatniska vadiba. — Riga: Latvijas V&stnesis, 2014. 214.1pp.
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nodroSinasana. Tacu ar cilveka cienigas eksistences minimalajiem priekSnoteikumiem nedrikst
saprast apstak]us, kas nepieciesami tikai “kailai izdzivosanai”.?’

Valsts pienakums nodrosinat cilvéka cienigu dzives Iimeni izriet ari no ANO Visparéjas
cilvektiesibu deklaracijas 25.panta un ANO Starptautiska pakta par ekonomiskajam,
socialajam un kultaras tiesibam (turpmak — Pakts) 11. panta garant&tajam tiesibam uz atbilstosu
dzives Itmeni. Min&tas normas noteic, ka katram cilvekam ir tiesibas uz tadu dzives Iimeni,
tostarp uzturu, apgérbu, majokli, medicinisko apripi un socialajiem pakalpojumiem, kas
nepiecie$ami vina un vina gimenes veselibai un labklajibai. Tiesibas uz atbilstosu dzives Iimeni
ietver arT to, ka ikvienam jabiit iesp€jai cilvéka cieniga veida nodrosSinat savas pamatvajadzibas.

ANO Ekonomisko, socialo un kultiiras tiesibu komiteja ir noradijusi, ka nesena pagatné
nabadziba biezi vien tika defin€ta ka nepietiekami ienakumi, lai iegadatos minimalu precu un
pakalpojumu grozu. Sodien §is termins parasti tiek saprasts plagak ka pamata sp&ju trikums
dzivot ciena. ST definicija atzist nabadzibas pla§akas iezimes, piemé&ram, badu, sliktu izglitibu,
diskriminaciju, neaizsargatibu un socialo atstumtibu.?®

ArT Satversmes tiesa ir atzinusi, ka socialas drosibas pasakumiem ir ne tikai ekonomiska
funkcija — aizstat ienakumu zudumu, bet ari sociala funkcija — nodrosinat individu iesp&jas
saglabat pilnvértiga sabiedribas locekla statusu.?®

Viens no sociali atbildigas valsts principa elementiem ir arT valsts pienakums riip&ties par
socialo taisnigumu, kas ietver riipes par socialo atskiribu izlidzinaSanu un vajako aizsardzibu
un iespéju vienlidzibu.*® Sociilo atskiribu izlidzindjums nozimé materialo un dalgji nematerialo
labumu pardali no turigakajiem par labu triicigajiem, jo sociali atbildiga valsts atbalsta vajos un
ierobezo stipros.3! Socialais taisnigums savukart prasa valstij riip&ties par iesp&ju vienlidzibas
nodro$inasanu. Tas nozimé, ka valstij jariip&jas, lai visiem tiktu raditi vienlidzigi apstakli
materialu un nematerialu labumu iegtiSana. lesp&u vienlidzibas nodroSinasanas konteksta
Ipasai nozimigi ir nodroSinat vienlidzigas iesp€jas iegiit izglitibu un vienlidzigas iesp€jas
izvelaties nodarbinatibu.

No ieprieks minéta izriet, ka sociali atbildigas valsts pienakums ir ne tikai izveidot tadu
socialas palidzibas sist€ému, kas nodros$ina cilvéka cienigas dzives Itmeni, tada [imen, kas lauj
cilvekam pilnvértigi ieklauties sabiedriba. Nabadziba rada socidlo atstumtibu®. Resursu
trukuma dg] cilvékam ir ierobeZota pieeja kulttiras un sporta pasakumiem, izglitibai, savukart
izglitibas trikums var biit par c€loni bezdarbam vai mazapmaksatam darbam. Tapat resursu
trukums ierobezo pieeju veselibas apriipes pakalpojumiem. Tadgjadi cilvéks nespgj piekliit
precém un pakalpojumiem, nespgj Istenot savas tiesibas vienlidzigi ar pargjo sabiedribu.

13. Satversmes tiesas prakse ir nostiprinata atzina, ka, izvertgjot tiestbu normu atbilstibu
tiem tiesibu principiem, kas izriet no Satversmes 1. panta noteiktajam valsts konstitucionalajam

27 Latvijas Republikas Satversmes komentari. Ievads. I nodala. Vispargjie noteikumi. Autoru kolektivs prof.
R. Baloza zinatniska vadiba. — Riga: Latvijas Véstnesis, 2014. 216.-217.lpp.

28 poverty and the International Covenant on Economic, Social and Culrural Rights, 10 May 2001 Committee on
Economic, Social and Cultural Rights, Twenty-fifth session. Geneva, 23 April — 11 May 2001, UN Document:
E/C.12/2001/10. Pieejams: https://www.escr-net.org/resources/poverty-and-international-covenant-economic-
social-and-culrural-rights-10-may-2001

29 Satversmes tiesas 2002. gada 19. marta spriedums lieta Nr. 2001-12-01, secindjumu dalas 3.1.3. punkts. Latvijas
Veéstnesis, 44, 20.03.2002.

% Latvijas Republikas Satversmes komentari. Ievads. I nodala. Vispargjie noteikumi. Autoru kolektivs prof.
R. Baloza zinatniska vadiba. — Riga: Latvijas V&stnesis, 2014. 219.1pp.

3L E.Levits Par veselibas apriipes reformas planu, kas paredz izslégt no veselibas apriipes sistémas valsts triicigakos
iedzivotajus. Konstitucionalas politikas seminars. Seminara materialu krajums. Birini, 2012., 39.1pp.

32 Latvijas Republikas Satversmes komentari. Ievads. I nodala. Vispargjie noteikumi. Autoru kolektivs prof.
R. Baloza zinatniska vadiba. — Riga: Latvijas V&stnesis, 2014. 220.1pp.

33 Sociala atstumtiba ir individu vai cilvéku grupu nespéja ieklauties sabiedriba nabadzibas, nepietickamas
izglitibas, bezdarba, diskriminacijas vai citu apstaklu dél. Pieejams: http://www.Im.gov.lv/lv/nozares-
politika/sociala-ieklausana/situacijas-raksturojums



https://www.escr-net.org/resources/poverty-and-international-covenant-economic-social-and-culrural-rights-10-may-2001
https://www.escr-net.org/resources/poverty-and-international-covenant-economic-social-and-culrural-rights-10-may-2001
http://www.lm.gov.lv/lv/nozares-politika/sociala-ieklausana/situacijas-raksturojums
http://www.lm.gov.lv/lv/nozares-politika/sociala-ieklausana/situacijas-raksturojums
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pamatvértibam, janem véra, ka $o principu izpausme dazadas tiesibu jomas var atskirties3*.
Gadijumos, kad vienlaikus apstridéta kadu socialo tiesibu joma izdotu normu atbilstiba gan no
Satversmes 1. panta izrietoSajiem principiem, gan ari Satversmes 109. pantam, atbilstiba
Satversmes 1. pantam parasti tiek vértéta kopsakara ar Satversmes 109. pantu.®

Satversmes tiesa, skaidrojot Satversmes 109.panta ietverto sociala nodroSinajuma
jédzienu, ir noradjusi, ka ar to ir saprotami dazadi socialas drosibas pasakumi.*®

Nav pamata apSaubit, ka arT sociala palidziba ietilpst Satversmes 109.panta ietvertaja
sociald nodrosindjuma jédziena.>’

Minéta panta saturu Satversmes tiesa ir analiz€jusi vairakos spriedumos un noradijusi,
ka socialas tiesibas ir Joti nozimigas, tacu vienlaikus Ipasas un atskirigas cilvéktiesibas, jo So
tiesibu istenoSana ir atkariga no katras valsts ekonomiskas situacijas un pieecjamiem resursiem,
t.i., ta ir tieSi saistita ar katras valsts iesp&jam. Tadel ari starptautiskajos cilvektiesibu
dokumentos socialas tiesibas ir formul€tas ka visparigi valsts pienakumi, atstajot dalibvalstim
plasSas izv€les iespgjas So tiesibu realizacija. Turklat valstij ir pieskirama plasa ricibas briviba,
veidojot savu socialas drosibas sistemu.®® Lémumi $aja joma parasti vairak atkarigi nevis no
juridiskiem, bet politiskiem apsvérumiem, kas savukart atkarigi no likumdevéja prieksstata par
valsts socialo pakalpojumu sniegSanas principiem, valsts ekonomiskas situacijas un sabiedribas
vai kadas tas dalas Tpasas nepiecieSsamibas péc valsts palidzibas vai atbalsta.3® Tacu valsts
ricibas briviba nav absoliita. Tas veidotajai sociala nodroSinajuma sist€émai ir jaatbilst
noteiktiem kriterijiem, proti, valstij janodroSina sociala nodrosinajuma sist€émas esamiba,
adekvatums un pieejamiba.*

Socialo tiesibu Tstenosanas joma likumdeve&jam nevar izvirzit tikpat stingras prasibas ka
attieciba uz ta neiejaukSanos personas pilsonisko un politisko tiesibu istenosana. Tomér tas
apstaklis, ka Satversme ekonomiskas, socialas un kultiiras tiesibas ir garantétas, noteic zinamas
likumdevé&ja ricibas brivibas robezas ar §aja joma. 4

14. Valstij attieciba uz tiesibam uz socialo nodroSinajumu tapat ka citu pamattiesibu joma
ir trfs veida pienakumi: gan respektét, gan aizsargat, gan ari nodro$inat personas tiesibas.*?
Socialo tiesibu joma 1paSa nozime ir tam, vai valsts ar savu pozitivo ricibu sp€j nodroSinat
personai no konkrétas pamattiesibas izrietoo individualo vajadzibu apmierinasanu.*®

Kritériji, péc kuriem veért€jama tiesibu normas atbilstiba pamattiesibam uz socialo
nodroSinajumu, var atSkirties atkariba no ta, vai konkréta norma ierobezo personai pieskirtas
tiesibas vai ari nosaka valsts pozitivo pienakumu izpildi**.

34 Satversmes tiesas 2011. gada 19. decembra spriedums lietd Nr. 2011-03-01, 15. punkts. Latvijas V&stnesis, 200
(4598), 21.12.2011.

%5 Satversmes tiesas 2011. gada 19. decembra spriedums lietd Nr. 2011-03-01, 15. punkts. Latvijas V&stnesis, 200
(4598), 21.12.2011.

% Qatversmes tiesas 2004.gada 26.marta spriedums lieta Nr.2003-22-01. Latvijas V&stnesis, 49 (2997),
30.03.2004.

37 Latvijas Republikas Satversmes komentari. VIII nodala. Cilveka pamattiesibas. Autoru kolektivs prof. R.Baloza
zinatniska vadiba. — Riga: Latvijas Véstnesis, 2011. 558.1pp.

38 Satversmes tiesas 2011.gada 17.februara spriedums lieta Nr.2010-20-0106. Latvijas Véstnesis, 29 (4427),
22.02.2011.

% Satversmes tiesas 2006.gada 8.novembra spriedums lieta Nr.2006-04-01. Latvijas V@stnesis, 183 (3551),
15.11.2006.

40 Latvijas Republikas Satversmes komentari. VIII nodala. Cilvéka pamattiesibas. Autoru kolektivs prof.
R.Baloza zinatniska vadiba. — Riga: Latvijas V&stnesis, 2011. 562.1pp.

4 Satversmes tiesas 2006. gada 8. novembra spriedums lieta Nr. 2006-04-01, 16. punkts. Latvijas Véstnesis, 183
(3551), 15.11.2006.

42 Satversmes tiesas 2009. gada 21. decembra spriedums lietd Nr. 2009-43-01, 24. punkts. Latvijas V&stnesis,
201 (4187), 22.12.20009.

4 Satversmes tiesas 2009. gada 21. decembra spriedums lietd Nr. 2009-43-01, 24. punkts. Latvijas V&stnesis,
201 (4187), 22.12.20009.

4 Satversmes tiesas 2011. gada 19. decembra spriedums lietd Nr. 2011-03-01, 15. punkts. Latvijas V&stnesis,
200 (4598), 21.12.2011.
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Vertejot, vai valsts ir izpildijusi pozitivos pienakumus, kas tai izriet no personas
socialajam pamattiesibam, ir japarbauda, vai:

1) likumdevgjs veicis pasakumus, lai nodroSinatu personam iesp&ju istenot socialas
tiesibas;

2) Sie pasakumi veikti pienacigi, proti, vai personam ir nodroSinata iesp€ja istenot savas
socialas tiesibas vismaz minimala apmeéra;

3) ir ievéroti vispargjie tiesibu principi®.

14.1. Vai likumdevéjs ir veicis pasakumus, lai nodrosindtu persondam iespéju istenot socialas
tiesibas.

Tiesibas sanemt socialo palidzibu ir konkretizétas likuma “Par socialo dro§ibu” un
Palidzibas likuma.

Likuma “Par socialo drosibu” 11.pants noteic, ka personai, kura saviem spekiem nespgj
nodroSinat sevi vai parvarét ipasas dzives griitibas un kura nesanem ne no viena cita pietickamu
palidzibu, ir tiesibas uz personisku un materialu palidzibu, kas atbilst tas vajadzibam, dod
iesp&ju paspalidzibai un veicina tas iesaistiSanos sabiedribas dzive.

Palidzibas likuma 32.pants noteic, ka socialas palidzibas merkis ir sniegt materialu
atbalstu triicigam, maznodro§inatam un krizes situacija nonakusam gimeném (personam), lai
nodros$inatu to pamatvajadzibas un veicinatu darbspgjigo personu lidzdarbibu savas situacijas
uzlabo§ana. Pamatvajadzibas Palidzibas likuma izpratng ir €diens, apgérbs, majoklis, veselibas
apripe, obligata izglitiba.

Bez socialas apdros§inasanas un valsts socialajiem pabalstiem, kas dod iesp&ju personai
noteikta sociala riska iestaSanas gadijumos sanemt socialo atbalstu, papildus socialo palidzibu
ir iesp&jams sanemt, izvertejot personas riciba esosos lidzeklus un ienakumus.

Palidzibas likums konkretiz€ personas pamatvajadzibas, nosakot, ka tas ir &diens,
apgérbs, majoklis, veselibas apriipes un obligata izglitiba,*® kas uzskaitfjuma zina atbilst
cilvéktiesibu standarta noteiktajam. Lidz ar pamatvajadzibam tiek lietots termins “sociala
palidziba”, kas ir naudas vai mantiskais pabalsts, kura pieskirSana balstas uz materialo resursu
novértéSanu personam (gimeném), kuram trikst lidzeklu pamatvajadzibu apmierinasanai.
Palidzibas likuma 32.panta precizi noteikts, ka socialas palidzibas merkis ir sniegt materialu
atbalstu triicigam, maznodros§inatam un krizes situacija nonakusam gimeném (personam), lai
nodro§inatu to pamatvajadzibas un veicinatu darbsp&jigo personu lidzdarbibu savas situacijas
uzlaboSana. Likumdevejs konkrétaja likuma panta ir defingjis, ka socialas palidzibas veida biitu
sniedzams tads materialais atbalsts, kas nodroSinatu pamatvajadzibas. Secigi likumdevéjs ir
deleggjis valdibai noteikt to ienakumu un materiala stavokla limeni, kuru neparsniedzot gimene
vai atsevisSki dzivojoSa persona tiek atzita par triicigu. PaSvaldibai tiek dota iesp&ja noteikt
labvéligakus nosacijumus gimenes (personas) atzisanai par triicigu.*’

Saskana ar tiesibsarga riciba esoSo informaciju iesp&ju noteikt lielaku triiciguma
sliek$na Itmeni nav izmantojusi neviena pasvaldiba.

Likumdevgjs ir deleggjis Ministru kabinetam noteikt triiciguma slieksni, kas kops
Noteikumu Nr.299 spéka stasanas ir 128,06 euro. Tadgjadi var secinat, ka valsts formali ir
izpildijusi savu pozitivo pienakumu, nosakot triiciguma slieksni.

45 Satversmes tiesas 2006. gada 11. decembra spriedums lieta Nr. 2006-10-03, 16.1. punkts. Latvijas V&éstnesis,
201 (3569), 19.12.2006.

46 Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma 1.panta 11.punkts.

4 Turpat, 33.pants.
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14.2. Vai pasakumi socidlo tiesibu istenosanai ir veikti piendcigi.

Vertejot, vai pasakumi socialo tiesibu istenoSanai, kas nostiprinati Noteikumu Nr.299
2.punkta pirmaja paligteikuma, ir veikti pienacigi, janem veéra Satversmes tiesas judikattras
atzinas. Socialo tiesibu joma valsts pozitivo pienakumu pamatkodola ietilpst tikai tadas socialas
palidzibas nodrosinasana, kas tiek garant€ta pat tad, ja persona nav veikusi socialas
apdrosinasanas iemaksas*®. Satversmes tiesa ir noradijusi, ka Satversme neparedz personas
tiesibas uz noteiktu pabalsta apméru, tacu vienlaikus ir atzinusi, ka personai ir tiesibas uz
socialo nodro§inajumu vismaz minimala apméera*®.

Valstij regulari ir jaseko sniegta sociala nodroSinajuma apmeéra pietickamibai, lai
garantétu, ka atbalsta sanémeéji var atlauties preces un pakalpojumus, kas tiem nepiecieSami
savu tiesibu istenoSanai. Lidz ar to wvalstij ir pienakums periodiski parskatit sociala
nodro§inajuma apméru.®® Sociala nodro§inajuma apméra periodiskas parskatisanas merkis ir
novérst to, ka varétu pazeminaties iedzivotaju labklajiba.*!

ANO Starptautiska pakta par ekonomiskajam, socialajam un kultiiras tiesibam 9.panta
noteikts: ., pakta dalibvalstis atzist katra cilvéka tiesibas uz socialo drosibu, tostarp socialo
apdro$inasanu.” Tiesibam uz socialo drosibu ir biitiska nozime, lai garant&tu cienu pret ikvienu
personu, kas nonakusi apstaklos, kuros nav iesp&jams pilnigi izmantot pakta paredzg&tas tiesibas.
ANO Ekonomikas un socialo lietu padomes Vispargjais komentars Nr.19 — Tiesibas uz socialo
drosibu (9.pants), noteic dalibvalstu pienakumus, paredzot, ka, lai gan pakta ir noteikts, ka ta
istenoSana var notikt pakapeniski, un ir atzits, ka pieejamie resursi var biit ierobezZoti, tas ari
uzliek dalibvalstim dazadus pienakumus, kuri stajas speka nekavejoties. Dalibvalstim ir tiilitgji
pienakumi attieciba uz tiesibam uz socialo drosibu, piem&ram, tam jagaranté, ka §is tiesibas tiek
istenotas bez jebkadas diskriminacijas (2. panta 2. punkts), janodrosSina vienlidzigas tiesibas
virieSiem un sievietém (3. pants), un tam ir pienakums veikt pasakumus (2. panta 1. punkts), lai
pilnigi stenotu 11.panta 1.punkiu un 12.pantu. Siem pasakumiem jabiit pardomatiem,
konkr&tiem, un ar tiem japanak, lai pilnigi tiktu Tstenotas tiesibas uz socialo drosibu. %2

Vispargjais komentars Nr.3 (Dalibvalstu saistibu raksturs) paredz, ka valstu
apnemsanas saskana ar 2.panta pirmo dalu, kas paredz “veikt pasakumus”, pats par sevi nav
ierobezots ar citiem apsverumiem. Tadgjadi, lai gan attiecigo tiesibu pilniga istenoSana var tikt
speka staganas attiecigajas valstis. Sadiem pasakumiem vajadzétu bit apzinatiem, konkrétiem
un mérktiecigiem, lai tie atbilstu pakta atzitajam saistibam. Lidzekli, kas izmantojami, lai veiktu
pasakumus, ir noteikti 2.panta pirmaja punkta ka “visi piemerotie Iidzekli (atbilstosas metodes),
tostarp likumdoSanas pasakumu pienems$ana. Komiteja uzsver, ka pat tad, ja pieejamie resursi
ir actimredzami nepietiekami, dalibvalstij ir pienakums censties nodroSinat péc iesp&jas plasaku
attiecigo tiesibu izmantoSanu $ados apstaklos. Lai kada dalibvalsts var€tu attaisnot savu nesp&ju
1zpildit vismaz minimalos pamatpienakumus, pamatojot to ar pieejamo resursu trikumu, tai
japierada, ka ir darits viss iesp&jamais, lai izmantotu visus resursus, kas ir tas riciba. >

4 Satversmes tiesas 2011.gada 19.decembra sprieduma lieta Nr.2011-03-01. Latvijas V@&stnesis, 200 (4598),
21.12.2011.

49 Satversmes tiesas 2006.gada 11.decembra spriedums lietd Nr.2006-10-03. Latvijas V@&stnesis, 201 (3569),
19.12.2006.

% Satversmes tiesas 2009.gada 26.novembra spriedums lieta Nr.2009-08-01. Latvijas Vestnesis, 187 (4173),
27.11.2009.

1 Satversmes tiesas 2007.gada 8.jinija spriedums lieta Nr.2007-01-01. Latvijas Vé&stnesis, 95 (3671),
14.06.2007.

2 ANO Ekonomikas un socialo lietu padomes Vispargjais komentars Nr.19. Pieejams:
http://webcache.googleusercontent.com/search?g=cache:Wwx2MgQY M4MJ:www.vvc.gov.lv/export/sites/defau
It/docs/LRTA/Likumi/UNITED_NATIONS_Economic_and Social_Council._General Comment No. 19. The

right_to_social_security xart. 9x.doc+&cd=2&hl=Iv&ct=clnk&gl=Iv&client=firefox-b-d]

58 General comment No. 3: The nature of States parties’ obligations (art. 2, para. 1, of the Covenant). Pieejams:
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/TBSearch.aspx?Lang=en& Treaty|D=9&DocTypelD=11



http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:Wwx2MgQYM4MJ:www.vvc.gov.lv/export/sites/default/docs/LRTA/Likumi/UNITED_NATIONS_Economic_and_Social_Council._General_Comment_No._19._The_right_to_social_security_xart._9x.doc+&cd=2&hl=lv&ct=clnk&gl=lv&client=firefox-b-d
http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:Wwx2MgQYM4MJ:www.vvc.gov.lv/export/sites/default/docs/LRTA/Likumi/UNITED_NATIONS_Economic_and_Social_Council._General_Comment_No._19._The_right_to_social_security_xart._9x.doc+&cd=2&hl=lv&ct=clnk&gl=lv&client=firefox-b-d
http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:Wwx2MgQYM4MJ:www.vvc.gov.lv/export/sites/default/docs/LRTA/Likumi/UNITED_NATIONS_Economic_and_Social_Council._General_Comment_No._19._The_right_to_social_security_xart._9x.doc+&cd=2&hl=lv&ct=clnk&gl=lv&client=firefox-b-d
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/TBSearch.aspx?Lang=en&TreatyID=9&DocTypeID=11
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Tadejadi ir nepiecieSams noskaidrot, vai valsts ir izpildijusi pienakumu periodiski
parskatit triciguma Itmeni, noverSot iedzivotaju labklajibas samazinasanos.

14.2.1. Termins ,.triiciga gimene (persona)” tiesibu aktos tika noteikts jau 1993.gada,
kad par triicigu atzina gimeni, kuras ienakums uz katru gimenes locekli pedg&jo tris ménesu laika
neparsniedza 75% no Ministru kabineta noteikta iztikas minimuma®, kas 1993.gada veidoja
75% no krizes iztikas minimuma. Laika gaita triicigas gimenes (personas) ienakuma Iimena
sasaiste ar noteiktiem dzives ltmena raditajiem ir mainijusies.

Aplikojot Noteikumu Nr.299 sakotn€jo redakciju, konstat€jams, ka iesakuma
triiciguma slieksnis bija noteikts, ka summa, kas neparsniedz 50 % no attieciga gada 1.janvart
valst speka eso$as minimalas ménesa darba algas apméra.> Sada pat kartiba bija noteikta divos
iepriek$gjos valdibas noteikumos, kas noteica triiciguma slieksni jau kops 2003.gada.>®

Tatad gandriz 8 gadus valstl bija noteikta nemainiga kartiba, ka triiciguma slieksnis
tiek noteikts cieSa sasaisté ar valstl noteiktds minimalas algas lielumu un pieauga lidz ar
minimalo darba algu. Minimala méneSa darba alga Noteikumu Nr.299 spéka stasanas bridi,
2010.gada 1.aprili, bija noteikta 180 lati.>” Attiecigi 50% no T lieluma ir 90 lati, kas, parvérsot
eiro ekvivalenta, ir 128,06 euro, kas atbilst Sodienas triiciguma slieksna lieclumam. Nemot veéra,
ka ari 2009.gada 3.marta Ministru kabineta noteikumi Nr.214 “Noteikumi par gimenes vai
atseviski dzivojoSas personas atziSanu par triicigu” triicigas personas ienakumu Itmeni
piesaistija minimalajai darba algai valsti, un ari 2009.gada minimala alga bija 180 lati, un
attiecigi 50% no $1s summas ir 90 lati, kas, parversot eiro ekvivalenta, ir 128,06 euro, secinams,
ka triiciguma slieksnis Latvija ir nemainigs kop$ 2009.gada jeb jau pilnus desmit gadus.

No Noteikumu Nr.299 veésturiskajam redakcijam izriet, ka triiciguma formula “50%
no valsti noteiktas minimalas darba algas” parveidota uz konkrétu naudas summas lielumu ar
2010.gada 21. decembra grozijumiem un ir nemainiga kop$S 2011.gada I.janvara. No
Noteikumu Nr.299 2010.gada 21.decembra grozijumu projekta sakotngjas ietekmes
novert€juma zinojuma (anotacijas) izriet, ka nepiecieSamiba noteikt nemainigi konstantu
lielumu 90 latus triiciguma slicksnim pamatota ar valdibas nolemto saistiba ar 2011.gada valsts
budzeta istenojamiem fiskalas konsolidacijas pasakumiem Labklajibas ministrijai uzdoto
uzdevumu - sagatavot grozijumus normativajos aktos, nosakot, ka triicigas gimenes (personas)
statusa noteiksanai 2011. un 2012.gadam tiek piemérota 90 latu robeza.*

Anotacija, kas ir attiecigd normativa akta sakotngjas ietekmes novert€juma zinojums,
kur jasniedz informacija, tai skaita par attieciga tiesibu akta projekta pamatojumu, pasreizgjo
situaciju un problémam, tiesiska reguléjuma mérki un bitibu u.c., nav sniegts skaidrojums,
kapéc tiek mainits ienakumu Itmentis, atbilstosi kuram persona tiek atzita par tricigu, kas netiesi
liecina, ka [éemums ekonomiskas krizes laika ir pienemts bez pamatotas aprékina metodologijas,

5 Ministru kabineta 18.11.1993. noteikumi Nr.19 ,,Par kartibu, kada gimenes atzistamas par triicigam” un

Ministru kabineta 26.03.1996. noteikumi Nr.75 , Noteikumi par triicigo gimenu socialas palidzibas pabalstu un
triicigo gimenu materiala stavokla novértéSanu” (zaudgjusi speku).

%5 Ministru kabineta noteikumi Nr.299 “Noteikumi par gimenes vai atseviski dzivojosas personas atzisanu par
tricigu” 2.punkts. (redakcija, kas bija speka laika no 01.03.2010. Iidz 31.12.2010.)

% Ministru kabineta noteikumi Nr.97 “Kartiba, kada gimene vai atsevidki dzivojo$a persona atzistama par
tricigu”. Piepemti 06.03.2003., Publicéti: Latvijas Vestnesis Nr.35 (2800) 05.03.2003. Zaudgjusi speku
18.03.2009.; 2.punkts, un Ministru kabineta noteikumi Nr.214 “Noteikumi par gimenes vai atseviski dzivojosas
personas atziSanu par triicigu”. Pienemti 03.03.2009., Publicéti: Latvijas V&stnesis Nr.42 (4028) 17.03.2009.
Zaudgjusi speku 01.04.2010., 2.punkts.

5 Ministru kabineta noteikumi Nr.791 “Noteikumi par minimalo mé&nesa darba algu un minimalo stundas tarifa
likmi”. Pienemti 23.09.2008., Publicéti: Latvijas Veéstnesis Nr.150 (3934) 26.09.2008. Zaudg&jusi speku
01.01.2011. 2.punkts.

8 Ministru kabineta noteikumu projekta ,,Grozijumi Ministru kabineta 2010.gada 30.marta noteikumos Nr.299
,.Noteikumi par gimenes vai atseviski dzivojoSas personas atziSanu par triicigu”” sakotngjas ietekmes novértéjuma
zinojums (anotacija). 1.punkts.
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_____

termingts Iidz 2011.gada beigam, bet velak $1 krizes laika norma tika saglabata.>

Savukart vert&jot turpmakos Noteikumu Nr.299 grozijumu projektu sakotngjas ietekmes
zinojumus, tajos nav norades par iesp&ju/vai neiesp&jamibu atgriezties pie ieprieksgjas kartibas,
proti, triiciguma slieksSna sasaisti ar valsti noteikto ménesa minimalo darba algu.

Secinams, ka Apstridétaja norma noteiktais triicigas personas ienakuma slieksnis ir
noteikts nevis pamatojoties uz konkrétu aprékina metodologiju, bet gan nemot véra valsts un
pasvaldibu finansialas iesp&jas konkrétaja bridi. Turklat nepastav ari skaidra $1 limena
parskatiSanas kartiba. Tas zinama méra ir liedzis valdibai mérktiecigi virzities uz triciguma
Iimena regularu parskatiSanu.

14.2.2. Bitiski, ka pati valdiba jau pirms pieciem gadiem 2014. gada koncepcija “Par
minimala ienakuma limena noteikSanu” noradijusi, ka Latvija jau vairak neka desmit gadus
saglabajas relativi augsts nabadzibas risks, jo iedzivotaju minimalie ienakumi gan no algota
darba (nodokli, atalgojums u.c.), gan socialas aizsardzibas sistémas (garanttais minimala
ienakuma Itmenis, valsts sociala nodroSinajuma pabalsts u.c.) nav pietiekami, lai mazinatu
nabadzibu valsti. Socialas droSibas sisteémas ietvaros ne valsts, ne pasvaldibu socialie transferti
nav pietiekami mérketi, lai tricigajiem iedzivotajiem noverstu nabadzibas risku un mazinatu
nabadzibas dzilumu. P&c valsts un pasvaldibu socialo transfertu sanemsanas 96,9 procentos
gadijumu nabadzigakie iedzivotaji (1.kvintile ar vid€jiem ienakumiem 111,88 euro uz vienu
majsaimniecibas locekli meénesi) aizvien atrodas uz nabadzibas riska robezas. Tas liecina, ka
socialo transfertu apméri ir nepietiekami, lai mazinatu iedzivotaju nabadzibu®.

Koncepcijas sakotngja redakcija paredz&ja ar 2017. gada 1. janvari palielinat minimala
atbalsta lielumus. Tacu vairakkart ar Ministru Kabineta rikojumiem, minimalo ienakumu
Iimenu parskatiSana tika atlikta, gadu no gada.

Labklajibas ministrija 2017.gada 9.marta Valsts sekretaru sanaksmé izsludinaja plana
projektu “Plans minimalo ienakumu atbalsta sist€émas pilnveidoSanai 2018. — 2020. gadam”.
Plana pasakumu mérkis bija pilnveidot minimalo ienakumu atbalsta sisteému, sniedzot atbalstu
nabadzibas un ienakumu nevienlidzibas riskiem visvairak paklautajam sabiedribas grupam.
Tika noteikta triicigas personas statusam atbilstoSa ienakuma Itmena parskatiSana ar izpildes
laiku 2019.gada pirmo pusgadu, nosakot triicigajai personai atbilstosu ienakumu Iimeni 40%
apméra no ienakumu medianas - 188 euro®!, nakamajam personam majsaimnieciba piemérojot
koeficientu 0,7%2. Plans palika bez virzibas®.

Labklajibas ministrija 2018.gada 10.maija Valsts sekretaru sanaksme izsludinaja plana
projektu “Plans minimalo ienakumu atbalsta sist€mas pilnveidoSanai 2019. — 2020. gadam”.
Arf tas palika bez virzibas®.

Tikai pec tiesibsarga §1 gada 12. aprilt un 2. maija formalo pieprasijumu nosiitiSanas
Ministru kabinetam par garantéta minimala ienakuma apméra apstridéSanu un triiciguma Itmeni

% 21.12.2010. Ministru kabineta noteikumi Nr.1140 “Grozijumi Ministru kabineta 2010.gada 30.marta
noteikumos Nr.299 “Noteikumi par gimenes vai atseviski dzivojoSas personas atziSanu par triicigu”.

60 Ministru kabineta 2014. gada 30. oktobra rikojums Nr. 619 “Par koncepciju “Par minimala ienakuma Iimena
noteikSanu™”. Latvijas V&stnesis, 216 (5276), 31.10.2014.

1 Prognoze 40% no 2016.gada majsaimniecibu riciba eso$o ienakumu medianas vienam ekvivalentajam
patérétajam.

62 Piemérojama ekvivalences skala 1; 0.7; 0.7 nosaka, ka nosakot triicigai personai atbilsto$o ienakumu Iimeni
majsaimniecibai, pirmajai personai tiek piemerots koeficients 1, savukart nakamajiem majsaimniecibas locekliem,
pieaugusajiem un bérniem, tiek piemerots koeficients 0.7 (patérins 70% apmeéra no pirma majsaimniecibas
locekla). Koeficients 0.7 tiek piem&rots arT pirmajai personai majsaimnieciba, ja ta ir darbspgjas vecuma, bet nav
nodarbinata un neatbilst sekojoSajiem kriterijiem: personai ir noteikta invaliditate, persona atrodas bérnu kopSanas
atvalinajuma, persona ir pensijas vecuma, personai ir studgjosa statuss.

63 Plana projekts “Plans minimalo ienakumu atbalsta sistémas pilnveidosanai 2018. - 2020. gadam”. Pieejams:
http://tap.mk.gov.lv/Iv/mk/tap/?pid=40415197

6 2018.gada  10.maija  Valsts  sekretaru  sanaksmes protokols Nr.18, 17.§.  Pieejams:
http://tap.mk.gov.lv/mk/vsssanaksmes/saraksts/protokols/?protokols=2018-05-10



https://likumi.lv/ta/id/207462-noteikumi-par-gimenes-vai-atseviski-dzivojosas-personas-atzisanu-par-trucigu
http://tap.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=40415197
http://tap.mk.gov.lv/mk/vsssanaksmes/saraksts/protokols/?protokols=2018-05-10
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un pazinojumiem par nodomu apstridét vél virkni citu socialo pabalstu minimalos apmérus®®
2019.gada 9.maija Valsts sekretaru sanaksmé izsludinaja Plana projektu “Plans minimalo
ienakumu atbalsta sistémas pilnveidosanai 2020.-2021.gadam”®0. Plans apstiprinats ar Ministru
kabineta 2019. gada 13. augusta rikojumu.®’

Plana uzsverts, ka Latvija jau 15 gadus saglabajas relativi augsts nabadzibas riskam
paklauto iedzivotaju Ipatsvars un izteikta ienakumu nevienlidziba. Pieaugot iedzivotaju
kopgjiem ienakumiem, cilvéki ar zemakajiem ienakumiem situacijas uzlaboSanos neizjut, jo
tiesibu aktos noteiktie ienakumu apmeéri, kas tiem dod iespgjas pretend@t uz noteiktu atbalstu,
paliek nemainigi zemi. (..) Minimalo ienakumu Itmenu parskatiSana ir skatama konteksta ar to,
ka ]oti zems ienakumu Itmenis ierobezo izredzes izkliit no nabadzibas slazda, saglabat aktivitati
un meklét darbu. %

Plana paredzeta triicigas personas statusam atbilstoSa ienakuma limena parskatisana ar
izpildes laiku 2021.gada pirmo pusgadu, nosakot triicigajai personai atbilstosu ienakumu Itmeni
40% apméra no ienakumu medianas - 198 euro®, nakamajam personam majsaimnieciba
piemérojot koeficientu 0,7 (jeb 139 euro).

Tiestbsarga ieskata nav pielaujama lidzsin€ja valdibas kavésanas parskatit triiciguma
slieksni. Lidzs8ingja prakse minimalo ienakumu atbalsta sist€émas pilnveidg ir bijusi nesekmiga,
jo ilgstosi atstata bez virzibas. Izstradatie plani iezZimé valdibas politiskos nodomus, bet tie
joprojam nav transforméjusies tiesibu normas. Tadgjadi valdiba savu ekonomisko un socialo
attistibas progresa pienakumu nav izpildijusi. Mingtais neatbilst valsts pienakumam pastavigi
parskatit socialas aizsardzibas Iimeni, cenSoties paaugstinat iedzivotaju dzives kvalitati ar
maksimali pieejamiem resursiem.

Iepriek§ minétais norada uz to, ka valsts no Satversmes 109. panta un sociali atbildigas
valsts principa izrietoso pienakumu, periodiski sekot sniegta sociala nodroSinajuma apméra
pietickamibai un pilnveidot to, nav izpildijusi ta, lai Satversmes 109. panta nostiprinatas
tiesibas personam biitu Istenojamas vismaz minimala apméra. Nemot v&ra iepriek§ mingto,
tiesibsarga ieskata, pasakumi socialo tiesibu istenoSanai nav veikti pienacigi.

14.3. Vai ir ievéroti visparéjie tiestbu principi.

Likumdevéjam socialo tiesibu istenoSana ir jaievéro vispargjie tiesibu principi, kas
veido personas un valsts tiesisko attiectbu pamatu’®, pieméram, tiesiskas valsts princips, sociali
atbildigas valsts princips. Valsts sniegtajam atbalstam nav jabut tik lielam, ka varbtit veletos
ieinteresétas personas, tacu likumdevejs, nosakot §a atbalsta apméru, nebiit nav atbrivots no
minéto tiesibu principu ievérosanas.”

Tiesiskas valsts principa materiala izpratne paredz pamattiesibu visparsaistosa rakstura
atziSanu un to aizsardzibu. Satversmes ievada ceturta rindkopa noteic, ka Latvija ka

8  Tiesibsargs dod valdibai divus meneSus, lai GMI Ilimeni noteiktu atbilstosi Satversmei. Pieejams:

http://www.tiesibsargs.lv/news/Iv/tiesibsargs-dod-valdibai-divus-menesus-lai-gmi-limeni-noteiktu-atbilstosi-
satversmei. Ka ar - Valsti noteiktais triiciguma slicksnis atpalieck no realitates vismaz par 9 gadiem.
Pieejams:http://www.tiesibsargs.lv/news/lv/valsti-noteiktais-truciguma-slieksnis-atpaliek-no-realitates-vismaz-
par-9-gadiem.

6  Plana projekts “Plans minimalo ienakumu atbalsta sistémas pilnveidoSanai 2020.-2021.gadam”. Pieejams:
http://tap.mk.gov.lv/lv/imk/tap/?pid=40472799

67 Ministru kabineta 2019. gada 22. augusta rikojums Nr. 408 “Par Planu minimalo ienakumu atbalsta sistémas
pilnveidosanai 2020.—2021. gadam”. Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/308914

88 Ministru kabineta 2019. gada 22. augusta rikojums Nr. 408 “Par Planu minimalo ienakumu atbalsta sistémas
pilnveidosanai 2020.—2021. gadam”. Pieejams: https:/likumi.lv/ta/id/308914

%  Prognoze 40% no 2017.gada majsaimniecibu riciba eso$o ienakumu medidnas vienam ekvivalentajam
paterétajam.

0 Satversmes tiesas 2006.gada 11.decembra spriedums lieta Nr.2006-10-03. Latvijas V@éstnesis, 201 (3569),
19.12.2006.

L Satversmes tiesas 2006. gada 8. novembra spriedums lieta Nr. 2006-04-01, 16. punkts. Latvijas V@&stnesis,
183, 15.11.2006.
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demokratiska, tiesiska [..] valsts balstas uz cilvéka cienu. Cilvéka ciena un katra individa vértiba
ir pamattiesibu biutiba. Tapéc demokratiska tiesiska valsti gan likumdevéjam, pienemot tiesibu
normas, gan tiesibu normu piemérotajam, tas piemérojot, ir jarespekté cilvéka ciena.’? Socialo
tiestbu mérkis ir, cik vien tas iesp&jams, kalpot cilvéka cienigas eksistences nodrosinasanai.”
Satversmes tiesa ir atzinusi, ka cilvéka ciena ka konstitucionala vértiba raksturo cilvéku ka
augstako demokratiskas tiesiskas valsts vertibu. Ta ir jaaizsarga gan attiecibas starp valsti un
cilveku, gan cilveku savstarpéjas attiecibas (..)".

Noskaidrojot Satversmeé noteikto pamattiesibu saturu, janem véra Latvijas starptautiskas
saistibas cilvéktiesibu joma. Valsts pienakums pildit starptautiskas saistibas cilvektiesibu joma
citstarp ir ietverts Satversmes 89.pantd, kas noteic, ka valsts atzist un aizsarga cilvéka
pamattiesibas saskana ar Satversmi, likumiem un Latvijai saistoSiem starptautiskajiem
ligumiem. Konstitucionala likumdevé&ja merkis ir bijis panakt Satversmé ietverto cilvéktiesibu
normu harmoniju ar starptautiskajam cilvéktiesibu normam’°.

Latvija ir uznémusies virkni starptautisku saistibu, kas paredz ievérot cilvéka ciepas
principu’®. Starptautiskais pakts par ekonomiskajam, socialajam un kultiiras tiesibam (turpmak
ar1 - Pakts) konkretiz€ ANO Vispargja cilvektiesibu deklaracija defin€to personibas pasScienas
uzturd$anas principu, nosakot to izpildi atbilstosi katras valsts resursiem.”’ Saskana ar 1986.
gada izstradatajiem Limburgas principiem Pakta ievieSanai noteica jaunu pieeju valstu
pienakumam nodrosinat socialas tiesibas. Atbilstosi Siem principiem visam Pakta dalibvalstim,
neraugoties uz valsts attistibas Itmeni, nekav@joties ir javeic pasakumi, izmantojot visus
maksimali pieejamos lidzeklus, lai sasniegtu So tiesibu nodroSinajumu minimala limeni. Ar
veicamajiem pasakumiem nacionala Itmeni ir jasaprot ne tikai likumdosSanas, bet arl
administrativi, tiesu, ekonomiski, sociali un izglitibas pasakumi. Turklat likumi, kas ierobezo
kadu socialo tiesibu izmantoSanu, nedrikst bt netaisnigi vai diskrimingjos$i. Principos uzsverts,
ka likumdoSanas lidzek]i vien var but nepietickami, lai nodroSinatu Pakta noteikto tiesibu
IstenoSanu. Progresivas attistibas princips neatkarigi no resursu palielinajuma, pieprasa arl
pieejamo resursu efektivu un pardomatu izmantosanu.’®

14.3.1. Latvija sevi ir atzinusi par sociali atbildigu valsti’®. Sociali atbildiga valsts ir
tada valsts, kas likumdos$ana, parvald€ un tiesas sprieSana cenSas iesp&jami plasi 1stenot socialo
taisnigumu. Sociali atbildigas valsts mérkis ir sabiedriba izlidzinat biutiskakas socialas
atskiribas un katrai iedzivotaju grupai nodrosinat atbilstosu dzives standartu®’.

No sociali atbildigas valsts principa izriet sociala taisniguma princips. Tas paredz riipes
par socialo atSkiribu izlidzinaSanu — tas nozim€ materialo un dal&ji ari nematerialo labumu
pardali no turigakajiem par labu triicigakajiem, jo sociali atbildiga valsts atbalsta vajos,

2 Qatversmes tiesas 2019.gada 5.marta spriedums lieta Nr.2018-08-03. Latvijas Véstnesis, 46 (6385),
06.03.2019.

3 Satversmes tiesas 2009.gada 21.decembra spriedums lieta Nr.2009-43-01. Latvijas V@éstnesis, 201 (4187),
22.12.2009.

" Satversmes tiesas 2019.gada 5.marta spriedums lieta Nr.2018-08-03.

> Satversmes tiesas 2018.gada 15.marta sprieduma lieta Nr.2017-16-01 9.1.punkts. Pieejams:
http://www.satv.tiesa.gov.lv/wp-content/uploads/2017/05/2017-16-01_Spriedums.pdf

™ Latvijas Republikas Augstakas Padomes 1990. gada 4.maija deklaracija “Par Latvijas Republikas
pievienoSanos starptautisko tiestbu dokumentiem cilvektiesibu jautajumos”. Pieejams:
https://likumi.lv/doc.php?id=75668

7 Ziemele, 1. (2000). Cilvéktiesibas pasaulé un Latvija. Riga: Izglitibas soli. 88. Ipp.

8 Economic, Social and Cultural Rights. Handbook for National Human Rights Institutions. (2005) New York
and Geneva: United Nations. 126.-127.p.

" Latvijas Republikas Satversme. levads, ceturta rindkopa. Latvijas V&stnesis, 43, 01.07.1993.

8  Konstitucionalo tiesibu komisijas viedoklis: Par Latvijas valsts konstitucionalajiem pamatiem un
neaizskaramo Satversmes kodoli, Riga: Latvijas V@stnesis, 2012., 109.1pp.
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ierobeZojot stipros. Sadas izlidzinasanas politikas Tsteno$ana ir valsts zina, tomar tas nepielauj
labuma pardali no triicigakajiem par labu turigakajiem®.,

No starptautiskiem dokumentiem izriet valsts pienakums visupirms partipéties par to
iedzivotaju vajadzibam, kuri paSi par sevi paripé@ties nevar, proti, b&rniem, cilvékiem ar
invaliditati un gados vecakiem cilvekiem.®

No viena vecaka majsaimniecibam, kuras ir vismaz viens bérns, nabadzibas riskam
2017.gada bija paklauta aptuveni viena treSdala (32,6%) majsaimniecibu. Majsaimniecibas, kur
divi pieaugusie audzina vienu vai divus bérnus, nabadzibas risks bija ievérojami zemaks -
attiecigi 12,1% un 10,2% 2017.gada. Visaugstakais nabadzibas risks ir senioriem vecuma virs
65 gadiem - nabadzibas riskam paklauti 45,7%. Savukart, ja seniors dzivo viens, tad nabadzibas
risks butiski pieaug. 2017.gada gandriz tris ceturtdalas (74 %) vientulo vecaka gadagajuma
iedzivotaju bija paklauti nabadzibas riskam, un pédgjo gadu laika So iedzivotaju Tpatsvars
turpina palielinaties.

Nemot véra, ka triiciguma [imenis nav ilgstosi parskatits un, ievérojot nabadzibas riskam
paklauto iedzivotaju skaitu, tiesibsargs uzskata, ka nepiecieSamiba péc sociala atbalsta
pasakumiem ir daudz lielakam Latvijas iedzivotaju skaitam, tostarp mazak aizsargatajam
iedzivotaju grupam. Saskana ar jaunakajiem statistikas datiem nabadzibas riska slieksnis katru
gadu pieaug, tacu triiciguma statusa Iimenis paliek nemainigs. Triicigas personas statusam
atbilstosais ienakumu limenis ir gandriz tris reizes mazaks par nabadzibas riska slieksni vienas
personas majsaimniecibai, un §T starpiba ir ar augosu tendenci. Tapat janem veéra, ka nereti
personai triicigas personas statuss tiek atteikts, jo ienakumu Iimenis par paris euro vai pat
centiem parsniedz 128,06 euro atzimi, tacu tas neatrisina personas socialo situaciju.

14.3.2. Pielaujot, ka ekonomiskas krizes laika triciguma sliek$na “iesaldéSana” butu
akcept€jama, tas nav pielaujams §1 briza ekonomikas izaugsmes raditaju ietvara.

Atbilstosi Latvijas Ekonomikas attistibas parskatam kops 2010.gada beigam
ekonomiska lejupslide Latvija ir apturéta, un ir atsakusies izaugsme, kuras tempi parsniedz ES
vidgjos raditajus. No 2011.-2017. gadam IKP vidgji pieauga par 3,5% ik gadu. 2017. gada IKP
parsniedza pirmskrizes 2007.gada limeni par 0,7 procentiem. Latvijas ekonomikas izaugsme
2017. un 2018. gada ir kluvusi ieveérojami straujaka neka iepriekS€jos gados. Stabili aug
eksports, investicijas, privatais un valsts patérinS. Eksporta apjomi ir sasniegu$i Iidz $im
augstako Itmeni. Verojams pieaugums gandriz visas tautsaimniecibas pamatnozarés. Kopuma
2018.gada tris ceturkSnos iek§zemes kopprodukts (IKP) pieaudzis par 4,7%, kas ir pat straujaks
kapums neka 2017.gada, kad IKP palielinajas par 4,6%. Parskata noradits, ka Latvijas
ekonomika ir noverstas “trekno” gadu izteiktas makroekonomiskas disproporcijas un mazinati
ekonomikas ievainojamibas riski pret iek§€jiem un argjiem Sokiem. Zems valsts parads, budzets
ir tuvu lidzsvaram, maksajuma bilance sabalanséta. Inflacija, lai arT pieaug, bet tas pamata ir
piedavajuma puses faktori. Turklat Ekonomikas ministrijas specialisti prognoze, ka kopuma
IKP 2018.gada pieaugs vismaz par 4,5%. Ar1 2019.gada turpinasies izaugsme, tomér nedaudz
Iénakos tempos — par 3,2-3,5%. Izaugsmes tempus 2019.gada ietekmés aizvien picaugosa
nenoteiktiba argja vide — geopolitiska situacija regiona, neskaidriba par Brexit vieno$anas
iznakumu, Ieénaka izaugsme ES valstis u.c. &

81 Latvijas Republikas Satversmes komentari. levads. I nodala. Vispargjie noteikumi. Autoru kolektivs prof. R.

Baloza zinatniskaja vadiba. Riga: Latvijas V&stnesis, 2014, 221. Ipp.

8 Ekonomisko, socialo un kultiiras tiesibu komitejas vispar&jais komentars Nr.19. Tiesibas uz socialo drosibu
(9.pants). 59.paragrafs.

8 Plana projekts “Plans minimalo ienakumu atbalsta sistémas pilnveidosanai 2020.-2021.gadam”.Pieejams:
http://tap.mk.gov.Iv/Iv/imk/tap/?pid=40472799

8 Latvijas Ekonomikas attistibas parskats 2018. Pieejams:
https://www.em.gov.lv/Iv/nozares politika/tautsaimniecibas_attistiba/latvijas ekonomikas_attistibas parskats/



http://tap.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=40472799
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14.3.3. Ari atbilsto$i Latvijas Makroekonomiskajam apskatam Latvija turpinas stabila
ekonomiska izaugsme, kuras tempi parsniedz ES vidgjos raditajus. Izaugsmes paatrinasanos
sekmé&ja situacijas uzlaboSanas argja videé, intensivaka ES struktirfondu apgiisana,
nodarbinatibas un darba samaksas pieaugums. Nozimigakais ieguldijums izaugsmé 2018. gada
bija majsaimniecibu pat€rinam un investiciju kapumam. Augot nodarbinatibai un palielinoties
darba samaksai, 2018. gada privatais patérin$ picauga par 4,5 %. Tas bija straujakais kapums
kops 2014. gada. P&d&jos gados strauji pieauga ari valsts patérin$ — 2018. gada par 4 %. Turpina
augt ar1 precu un pakalpojumu eksports. Ekonomisko aktivitasu palielinaSanas pozitivi ietekmé
situaciju darba tirgl — mazinas krizes izraisitais augstais bezdarbs un pieaug nodarbinatibas
limenis. Nodarbinatibas limenis 2018. gada palielinajas Iidz 64,5 % iedzivotajiem vecuma no
15-74 gadiem. Darba algu pieaugums pedgjo Cetru gadu laika saglabajies virs 5 % gada. Videja
bruto alga 2018. gada picauga par 8,4 %, sasniedzot 1004 euro. Ekonomikas ministrija
prognozg, ka 2019. gada IKP picauguma tempi varétu sasniegt 3,5 %.%°

Saskana Centralas statistikas parvaldes datiem 2018.gada ménesa vidgja bruto darba
samaksa valsti par pilnas slodzes darbu bija 1004 euro, bet péc nodok]u nomaksas — 742 euro®®.
2019. gada 2. ceturksni vidéja darba samaksa bija 1083 euro, bet péc nodoklu nomaksas —
799 euro.®” Minimala ménesa darba alga kop$ 2013. gada ir paaugstinajusies no 284 euro
(200 lati) Iidz 430 euro. Tas nozimg, ka triicigas personas ienakumu slieksnis ir 8 reizes mazaks
par vidgjo darba algu péc nodoklu nomaksas (2019. gada 2. ceturksni).

Mingétais liecina, ka Latvijas ekonomika attistas. Ir palielinajuSies pasvaldibu budzeti,
augusi minimala alga un vidgja alga, samazinajies bezdarba limenis, vienlaikus ir c€lusas ar1
partikas patérina cenas. Tai paSa laika triicigas personas ienakumu Iimenis bitiba kops
2009. gada nav ne parskatits, ne palielinats. Solfjumi minimalo ienakumu atbalsta sist€mas
pilnveidosanai lidz §im nav rezult€jusies. Pieaugot iedzivotaju kop&jiem ienakumiem, cilveki
ar zemakajiem ienakumiem situacijas uzlaboSanos neizjiit, jo tiesibu aktos noteiktie ienakumu
apmeéri, kas tiem dod iesp&jas pretendét uz noteiktu atbalstu, paliek nemainigi zemi. TieSi $ada
ilgstosa valdibas bezdarbiba nostada cilvékus ar viszemakajiem ienakumiem cilvéka cienu
pazemojosa situacija.

14.3.4. Vertgjot, vai socialo tiesibu Tstenosanai valsts ir izmantojusi visus maksimali
pieejamos lidzeklus, lai sasniegtu So tiesibu nodroSindjumu minimala limeni, ir iesp&jams
salidzinat raditajus, procentualo attiecibu, kadu apmeéru publiska finans€juma attieciba pret
iekSzemes kopproduktu Eiropas Savienibas dalibvalstis teré socialai drosibai. Statistikas dati
par 2016.gadu liecina, ka Latvija socialai drosibai téré 14,9% no IKP, kas ir viens no
viszemakajiem raditajiem Eiropas Savieniba. V&l mazak lidzeklus socialai drosibai atvel vien
Lietuva 14,6% un Rumanija 14,4%. Citas dalibvalstis socialai drosibai téré vidgji 27,1% no
IKP. Salidzinajumam valstis ar 1idzigu sociali ekonomiskas attistibas scenariju ka, pieméram,
Griekija socialai drogibai téré 25,8% no IKP, Bulgarija — 17%, Cehija — 18,3%, Slovakija —
17,9% no IKP. Igaunija socialai dro§ibai teré 16,4% no IKP®. No minéta zinama méra var
izdarit secinajumu, ka Latvijas valdiba varétu atlauties socialai dro§ibai terét vairak lidzeklu, ja
valdibai butu patiesa vélme un apné€miba istenot politikas planoSanas dokumentos ierakstitas
appemsanas.

8 Latvijas Makroekonomiskais apskats. 2019. gada aprilis. Pieejams:
https://www.em.gov.lv/lv/iekonomikas_attistiba/ekonomiska_situacija/latvijas _makroekonomiskais_apskats/

8 Videja alga pirms nodoklu  nomaksas  2018. gada  bija 1004  eiro.  Pieejams:
https://www.csb.gov.Iv/Iv/statistika/statistikas-temas/socialie-procesi/darba-samaksa/meklet-tema/2608-darba-
samaksa-2018-gada

8  DS020c. Stradajoso meénesa vidgja darba samaksa pa ceturkSniem. Pieejams:
https://datal.csb.gov.lv/pxweb/lv/sociala/sociala _dsamaksa__isterm/?tablelist=true

8  Expenditure on social protection (% of GDP). Eurostat majas lapa. Pieejams:
https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do
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Pamatojoties uz ieprieks pieteikuma veikto analizi, tiesibsarga ieskata nav pielaujama
ilgstosa vistriicigako iedzivotaju dalas tiesibu ignoréSana, kas norada uz ciepas trikumu
attieciba pret Siem cilvékiem. Pie sadiem apstakliem tiesibsarga ieskata nav nodroSinata
vispargjo tiesibu principu ievérosana. Lidz ar to apstridéta norma neatbilst Satversmes 1. panta
ieklautajam tiesiskas valsts principam.

Nemot vera iepriek§ minéto, tiesibsargs uzskata, ka MK noteikumu Nr.299
2.punkta pirma paligteikuma nosacijums, kas noteic, ka triicigas personas ienakumu
slieksnis neparsniedz 128,06 euro ménesi, neatbilst Satversmes 1.pantam un 109.pantam.

Prasijums Satversmes tiesai

Nemot véra visu iepriek§ min€to un pamatojoties uz Tiesibsarga likuma 13. panta
8. punktu, Satversmes tiesas likuma 17. panta pirmas dalas 8. punktu, 18. panta pirmo, tre$o un
ceturto dalu,
ludzu:

atzit Ministru kabineta 2010.gada 30.marta noteikumu Nr.299 “Noteikumi par gimenes
vai atseviSki dzivojoSas personas atziSanu par triicigu” 2.punkta pirmo paligteikumu
(nosacijumu) par neatbilstoSu Latvijas Republikas Satversmes 1. un 109.pantam.

Pielikuma:

1. Latvijas Republikas tiesibsarga 2019.gada 2.maija v&stule Nr. 1-8/7 “Par Ministru
kabineta 2010.gada 30.marta noteikumu Nr.299 “Noteikumi par gimenes vai atseviski
dzivojosas personas atziSanu par triicigu” 2.punkta pirma paligteikuma (nosacijuma)
atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 1. un 109.pantam”;

2. Ministru kabineta 2019. gada 10. junija véstule Nr. 18/TA-715/2529 “Par garantéta
minimala ienakuma limena un triicigas personas ienakumu limena apméru”.

Latvijas Republikas tiesibsargs J.Jansons

Sis dokuments ir parakstits ar drosu elektronisko parakstu un satur laika zimogu



