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Par Ministru kabineta noteikumu projektu
“Administrativa parkapuma procesa

radusos procesualo izdevumu segSanas
noteikumi” (VSS-268)

Tiestbsargs ir sanémis Tieslietu ministrijas 2019.gada 2.augusta lfigumu
(registrétu 02.08.2019. ar Nr.287) Iidz 2019.gada 12.augustam shiegt atzinumu par
Ministru kabineta noteikumu projektu “Administrativa parkapuma procesa radusos
procesualo izdevumu segsanas noteikumi” (VSS-268) (turpmak — noteikumu projekts),
ka arT izzinu par atzinumos sniegtajiem iebildumiem.

Tiesibsargs par noteikumu projektu ir izteicis savus iebildumus 2019.gada
18.aprilt vestule Nr.1-8/6. Papildus jau noraditajam verSama uzmaniba uz noteikumu
projekta IV nodalu “Darba samaksa”. No noteikumu projekta anotacija sniegtas
interpretacijas redzams, ka noteikumu projekta paredz&tais darba samaksas atlidzinasanas
mehanisms ir attiecinams tikai uz darbiniekiem un Sadas tiesibas nav paredzgtas,
pieméram, pasnodarbinatajiem. Sads viedoklis pamatots ar Augstakas tiesas
Administrativo lietu departamenta 2014.gada 21.augusta spriedumu lieta Nr.SKA-0314-
14.

Tulkojot Administrativas atbildibas likuma 75.panta pirmas dalas 2.punktu ar
gramatisko tulkosanas metodi, redzams, ka likumdevgjs ir izvelgjies lietot jédzienu
“darba samaksa” - atlidziba par darbu, kura ietver darba algu un normativajos aktos,
darba kopliguma vai darba liguma noteiktas piemaksas, ka arT prémijas un jebkuru cita
veida atlidzibu saistiba ar darbu, ko nodarbinatajai personai izmaksa darba devéjs. Tomér
Latvijas Republika lidzas nodarbinatibas formai, kas balstita uz darba tiesiskajam
attiecibam ar darba devgju, pastav citas likumigas un normativajos aktos reglamentétas
ienakumu gusanas formas, kada veida privatpersonas var git ienakumus Latvijas
Republika.

Vertejot Administrativas atbildibas likuma 75.panta visas dalas to kopsakariba,
redzams, ka ta galvenais mérkis ir pasargat procesa iesaistitas personas (cietusos,
lieciniekus, ekspertus, tulkus) no nepamatotiem finansialajiem zaud&umiem, kuri tiem
raduSies sakara ar pienakumu piedalities procesualajas darbibas (liecinieka, eksperta,
tulka gadijuma). Savukart cietusas personas, kura jau tapat ir Cietusi no iesp&jama vinas
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tiesibu parkapuma, pasargasana no iesp&jamiem papildu izdevumiem ir biitiska, lai
nepielautu turpmaku zaud&jumu rasanos sakara ar nepiecieSamibu aizstavét savas
likumigas intereses.

No noteikumu projekta anotacijas redzams, ka ta meérkis ir nodrosinat
privatpersonai péc iesp€jas atraku administrativa parkapuma procesa radusos procesualo
izdevumu atbilstigu atlidzinajumu. Tomér no noteikumu projekta 14. un 15.punktiem
redzams, ka to mérkis ir versts Nevis Uz procesa iesaistitas privatpersonas tiesibam
sanemt atlidzibu par negitajiem ienakumiem, bet gan uz darba devgja interesu
aizsardzibu neciest zaudéjumus sakara ar nodarbinato personu nesp&ju veikt darba
pienakumus darba laika, kamér tas ir iesaistitas procesualas darbibas Administrativas
atbildibas likuma noteiktaja kartiba. Turklat piebilstams, ka arT Sis regul&jums attieciba uz
darba samaksas atlidzinasanu darba némgjiem nav pilnigs, jo nevar tikt attiecinats uz
gadfjumiem, kad darba némgjs veic savus darba pienakumus arpus ierasta darba laika,
piem&ram, nakts maina, ka rezultata daliba procesualajas darbibas diena p&c vai pirms
nakts mainas liedz darba n€émejam pilnvertigi izmantot tam likumigi pienakoSos atpiitas
laiku. Vienlaikus tas nav attiecinams uz personam, kuras procesa ir iesaistitas ka eksperti,
bet nepilda savus dienesta pienakumus.

Latvijas Republikas Satversmes 91.panta ir noteikts, ka visi cilvéki Latvija ir
vienlidzigi likuma un tiesas priek$a. Cilvéka tiesibas tiek istenotas bez jebkadas
diskriminacijas. Savukart Eiropas Cilveka tiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas
konvencijas 14.panta ir skaidri noteikts, ka $aja konvencija min&to tiesibu un brivibu
istenoSana tiek nodroSinata bez jebkadas diskriminacijas - neatkarigi no dzimuma, rases,
adas krasas, valodas, religijas, politiskajiem vai citiem uzskatiem, nacionalas vai socialas
izcelsmes, saistibas ar kadu nacionalo minoritati, mantiska stavokla, kartas vai cita
stavokla. Vienlidzibas princips nozimé, ka vienados faktiskajos un tiesiskajos apstaklos
izturé$anas ir vienada, savukart atSkirigos apstaklos izturé3anas ir atSkiriga.’

Tiestbsarga ieskata, likumdevejs nav velgjies radit nepamatotu atskirigu attieksmi
starp privatpersonam atkariba no ta, kadu likumigu nodarbinatibas formu tas ir
izvelgjusas ienakumu gisanai, proti, vai ka darba néméji, vai ka paSnodarbinatie, vali
pamatojoties uz uznémuma ligumu, autora Iigumu vai citam likumigam ienakumu
giiSanas formam.? Tas vien, ka privatpersona ir izvélgjusies kadu konkrétu ienakumu
giiSanas veidu un nodoklu maksaSanas rezimu, tiesibsarga ieskata, nevar biit par pamatu
tam, lai valsts $Ts personas nostaditu labvéligaka vai mazak labvéliga situacija attieciba
uz giito ienakumu atlidzinasanu sakara ar nepiecieSamibu piedalities procesualas darbibas
Administrativas atbildibas likuma noteiktaja kartiba. Pienakums p&c iestades vai tiesas
uzaicinajuma piedalities procesualajas darbibas vienadi gulstas uz visam personam
neatkarigi no to ienakumu gtsanas formas. Lidz ar to arT tiesibas sanemt atlidzinajumu uz
81 pamata nedrikst bt atSkirigas.

Augstakas tiesas Administrativo lietu departamenta 2014.gada 21.augusta
sprieduma lieta SKA-0314-14 paustas atzinas, tiesibsarga ieskata, ir vert€jamas
sprieduma noradito pieteikuma iesniedz&ja individualo apstaklu konteksta, bet ne
attieciba uz visu plaso pasnodarbinato personu loku3, tapec ir vertéjamas kritiski. Ar

! Satversmes tiesas 2003.gada 29.oktobra sprieduma lieta Nr.2003-05-01 28.punkts.

2 Saskana ar Valsts ienémumu dienesta datiem 2018.gada 3.ceturksni bija registrétas 24710 paSnodarbinatas
personas, kuras maksa valsts socialas apdroSinaSanas obligatas iemaksas, un to skaitam salidzinajuma ar
iepriek$gjiem periodiem ir tendence pieaugt. https://www.vid.gov.lv/lv/pasnodarbinato-personu-skaits-2018gada,
skatits 22.08.20109.

3 Likuma “Par iedzivotaju ienakuma nodokli” 11.panta izpratné - Par fiziskas personas saimniecisko darbibu ir
uzskatama jebkura darbiba, kas versta uz precu razoSanu, darbu izpildi, tirdzniecibu un pakalpojumu sniegSanu par
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spriedumu ir atstats speka Administrativas apgabaltiesas 2013.gada 11.novembra
spriedums, kura noradits, ka pieteikuma iesniedz&js nav sp&jis pieradit, kadus tiesi darba
pienakumus vin$ nav vargjis veikt sakara ar procesualo pienakumu pildiSanu, ka ar1 nav
iesniedzis pieradijumus par negito ienakumu apméru. Neskatoties uz Kkritiku par
Administrativas apgabaltiesas 2013.gada 11.novembra sprieduma motivaciju, S$Im
apgabaltiesas atzinam Augstakas tiesas Senats ir pievienojies.

Vienlaikus tiesibsargs piekrit Senata secinagjumam, ka pieteicjam ka
pasSnodarbinatai personai ienakumu aprékinasanas kartiba atSkiras no darba dev&jam un
darbiniekam noteiktas kartibas. Tomér S$adas kartibas neesamiba, tiesibsarga ieskata,
nevar bat pamats tam, lai $adus ienakumus neatlidzinatu vispar. Gluzi pretéji,
likumdev&jam butu jaizstrada tada negiito ienakumu aprékinasanas kartiba, kura biitu
piemérota pasnodarbinato personu negiito ienakumu apméra aprékinasanai. Tiesibsargs
uzskata, ka $ada gadijuma biitu samérigi noteikt pienakumu privatpersonai pasai iesniegt
atbilstoSus pieradijumus negiito ienakumu apmeéra aprékinaSanai, ka ar1 tam, kadus tiesi
darba pienakumus persona nevargja veikt sakara ar dalibu procesualajas darbibas.

Nemot veéra ieprieks$ secinato, tiesibsargs rekomendeé:

1) noteikumu projekta paredzet vienlidzigas negiito ienakumu atlidzinaSanas
iesp&jas ikvienai personai neatkarigi no tas izvéléta nodarbinatibas un nodoklu
maksasanas rezima formas;

2) nepiecieSamibas gadijuma Vvirzit priekslikumu  grozijumu izstradei
Administrativas atbildibas likuma, lai precizétu 75.panta pirmas dalas
2.punktu, paredzot negiito ienakumu atlidzinasanas iesp&ju ikvienai personai
neatkarigi no tas izveéléta nodarbinatibas un nodoklu maksaSanas rezima
formas;

3) atsaucoties uz tiesibsarga 2019.gada 18.aprila Vv&stulé Nr.1-8/6 konstatéto,
virzit priekSlikumus grozijumu izstradei Administrativas atbildibas likuma, lai
ta 75.panta pirmaja dala ieklautu punktu par dienas naudas atlidzinasanu
procesa iesaistitajam fiziskajam personam, kuras nepilda dienesta pienakumus;

4) parskatit Kriminalprocesa likuma 367.panta pirmo dalu un ar to saistito
Ministru kabineta noteikumu normas, kuras reglamenté procesualo izdevumu
segSanas kartibu, lai nodroSinatu vienlidzigu attieksmi pret ikvienu procesa
iesaistito personu neatkarigi no nodarbinatibas formas, ka arT paredzot dienas
naudas izmaksas iesp&ju procesa iesaistitajam privatpersonam, kuras nepilda
dienesta pienakumus.

Ar cienu

Tiesibsarga pilnvarojuma

Pilsonisko un politisko tiesibu

nodalas vaditaja vietniece G.Bruneniece

Sis dokuments ir parakstits ar drosu elektronisko parakstu un satur laika zimogu

atlidzibu. Saimnieciska darbiba ietver arT ar uzn@muma liguma izpildi saistito darbibu, profesionalo darbibu,
nekustama ipaSuma apsaimniekoSanu, komercagenta, maklera un individuala komersanta darbibu, ka ar7 fiziskas
personas Tpasuma esosa individuala uzn€muma (arT zemnieka un zvejnieka saimniecibas) darbibu.



