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Pieteikums

par RobeZsardzes likuma 49.panta pirmas dalas vardu ,,apvienoties
arodbiedribas” atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 102.pantam un
108.panta otrajam teikumam

Latvijas Republikas Saeima 1997.gada 27.novembri pienéma
Robezsardzes likumu.

Robezsardzes likuma 49. panta pirma dala noteic: , Robezsargiem
aizliegts apvienoties arodbiedribas, organizet streikus un piedalities tajos.”

Tiesibsargs uzskata, ka RobezZsardzes likuma 49.panta pirmas dalas vardi
»apvienoties arodbiedribas” neatbilst Satversmes 102.pantam un Satversmes
108.panta otrajam teikumam pieteikuma talak noradito iemeslu dél.

Satversmes 102.pants paredz visparéju biedroSanas brivibu, nosakot, ka
ikvienam ir tiesibas apvienoties biedribas, politiskas partijas un citas
sabiedriskas organizacijas. Satversmes 108.panta otrais teikums aizsarga
personu tiesibas apvienoties arodbiedribas paredzot, ka valsts aizsarga
arodbiedribu brivibu.

Tiesibsarga ieskata, nosakot aizliegumu robezsargiem apvienoties
arodbiedribas, tiek liegtas viniem Satversmé noteiktas pamattiesibas.

Biedrosanas briviba, kas ietverta Satversmes 102.panta, aizsarga individa
tiesibas brivi apvienoties personu grupas kopigi izveleétu mérku sasniegSanai.
Tiesibas apvienoties politiskas partijas, biedribas un citas personu apvienibas
ietver arf tiesibas veidot arodbiedribas, tade] §1 briviba ir uzskatama par vienu no
svarigakajam ekonomisko un socialo tiesibu joma. ,,Arodbiedribas ir viens no
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biedribu veidiem, Iidz ar to Satversmes 108.pants ir ka speciala norma attieciba
pret Satversmes 102.pantu, kura garantéta biedro$anas briviba.”*

Tiesibas apvienoties arodbiedribas garantétas ari Latvijai saistoSajos
starptautiskajos dokumentos, pieméram, Apvienoto Naciju Organizacijas
(turpmak — ANO) Starptautiska pakta par pilsoniskajam un politiskajam
tiestbam 22.panta, ANO Starptautiska pakta par ekonomiskajam, socialajam un
kultiiras tiestbam 8.panta, Starptautiskas Darba organizacijas konvencijas Nr.87
"Par asociaciju brivibu un tiesibu aizsardzibu, apvienojoties organizacijas"
2.panta, Eiropas Padomes Cilvektiestbu un pamatbrivibu aizsardzibas
konvencijas (turpmak — Konvencija) 11.panta, Eiropas Socialas hartas 6.panta
un Eiropas Savienibas pamattiesibu hartas 12.panta.

Starptautiskas Darba organizacijas konvencijas Nr.87 "Par asociaciju
brivibu un tiesibu aizsardzibu, apvienojoties organizacijas" otrais pants noteic:
,2Darba némgjiem un darba dev€jiem bez jebkadiem iznémumiem ir tiesibas
nodibinat organizacijas un, pamatojoties tikai uz attiecigas organizacijas
noteikumiem, iestaties tajas pec pasu izvéles bez ieprieks€jas atlaujas.”

Satversmes 102.un 108.panta butiba sasaucas ar Konvencijas 11.pantu,
kas paredz, ka ,jebkuram cilvékam ir tiesibas uz miermiligu pulc€Sanas un
biedroSanas brivibu, ieskaitot tiesibas veidot arodbiedribas un iestaties tajas, lai
aizstavetu savas intereses.”

Sprieduma lieta Sidiropoulos un citi pret Griekiju?, Eiropas Cilvektiesibu
tiesa (turpmak — ECT) ir skaidrojusi Konvencijas 11.panta bitibu, noradot, ka
»tiesibas apvienoties biedribas ir viena no 1l.pantd ietverto tiesibu
neatnemamam sastavdalam, pat ja Sis pants tieSi atsaucas uz tiesibam
apvienoties arodbiedribas. Pilsonu spéja veidot juridisku personu, lai kolektivi
darbotos kop€ju intereSu aizstavibai, ir viens no biedroSanas brivibas
svarigakajiem aspektiem, bez kura $1 tiesiba zaud€tu jebkadu jeégu. Veids, kada
valsts normativie akti paredz So brivibu un kada valsts iestades nodroSina tas
praktisku izmantoSanu, atkldj demokratijas stavokli konkrétaja valsti.”3

Sprieduma lieta Slovakijas Republikas policijas arodbiedriba un citi pret
Slovakiju ECT skaidrojusi, ka Konvencijas 11.pants ,,nodroSina arodbiedribu
brivibu aizsargat to biedru profesionalas intereses ar arodbiedribu darbibas
palidzibu. Valstim ir ne tikai janodroSina un jaatlauj arodbiedribu darbibu, bet
ar1 to turpmaku attistibu. Tadgjadi arodbiedribam ir jabiit brivam aizsargat savu
dalibnieku intereses un individualajiem dalibniekiem ir tiesibas, ka vinu

! Latvijas Republikas Satversmes komentari, VIII nodala. Cilveéka pamattiesibas. Riga, 2011, A. Kovalevska,
108.pants, 534.1pp.

2 Nacionala tiesa atteicas registrét septinu Griekijas pilsonu biedribu, jo bija aizdomas, ka ta varétu apdraudét
valsts teritorilo integritati. Sis atteikums bija pamatots vienigi ar aizdomam par iesp&jamam biedribas darbibam
péc registracijas. Nekadi fakti neliecindja, ka biedribas faktiskie mérki nesakritis ar §is biedribas memoranda
noraditajiem mérkiem un ka biedriba Sos mérkus méginas sasniegt ar vardarbibu vai antikonstitucionalu Iidzeklu
palidzibu. Lidz ar to individa tiesibu ierobeZojums, neregistréjot biedribu, nebija proporcionals sabiedribas
interesém, kas tika aizsargatas.

%1998.gada 10 julija ECT spriedums lieta Nr.26695/95 Sidiropoulos un citi pret Griekiju, 40.rindkopa.
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arodbiedribas, aizstavot biedru intereses, tiek sadzird€tas. 11.pants nepieprasa
Ipasu izturéSanos pret arodbiedribam vai to biedriem un atstdj katrai valstij
brivibu Iidzeklu izvele, kas nodrosina arodbiedribu tiesibas tikt uzklausitam.”*

ECT ir vairakkart min&jusi, ka ,,(Konvencijas) 11.panta pamatmerkis ir
aizsargat individu pret patvaligu iejaukSanos no valsts iestazu puses, realizéjot
tiesibas, ko ta aizsarga. Turklat, tam ir pozitivs pienakums nodrosinat efektivu
So tiesibu baudisanu.”®

Lai ar7 starptautiskajos ligumos nav ietverta arodbiedribas definicija, ar
jédzienu ,arodbiedriba” parasti tiek apziméta stradajoSo organizacija vai
organizacija, kas veicina un aizsarga stradajoSo intereses. Tiesibas dibinat un
iestaties arodbiedribas garant€ Satversmes 108.pants, paredzot, ka wvalsts
aizsarga arodbiedribu brivibu. Likuma ,,Par arodbiedribam™ 2.panta pirmaja dala
ir noteikts, ka tiesibas veidot arodbiedribas ir Latvijas Republikas iedzivotajiem,
kuri strada vai macas.

Arodbiedribas iepem nozimigu vietu demokratiska sabiedriba. Tas
darbojas, lai aizsargatu straddjoSo ekonomiskas, socialas un darba intereses,
pieméram, iestajas par darbinieku tiesisko aizsardzibu, darba apstaklu un
droS§ibas uzlaboSanu, augstaku atalgojumu utt. Turklat tam ir ne tikai
ekonomisks raksturs. Ka noradijusi ECT, tiesibas veidot arodbiedribas ir ciesi
saistitas ar varda brivibu. ,,Arodbiedribas, kas darbojas uznémuma stradnieku
varda un aizsarga darba un ar darbu saistitas intereses, veic Iidzigu funkciju ka
prese - ,sargsupa” lomu.”® Tadgjadi demokratiska valsti arodbiedribu
dibinasanas, darbibas un attistibas briviba ir uzskatama par pamatnoteikumu,
kuru drikstétu ierobezot stingri noteiktos, Sauri definétos gadijumos.

Jaatzist, ka biedroSanas tiesibas, tai skaita tiesibas veidot arodbiedribas,
nav absoliitas un tas var tikt paklautas zinamiem ierobezojumiem. Satversmes
116.pants paredz iesp€ju ierobezot Satversmes 102.panta un 108.panta noteiktas
tiesibas, lai ,aizsargatu citu cilvéku tiesibas, demokratisko valsts iekartu,
sabiedribas droSibu, labklajibu un tikumibu.” Sprieduma lieta Nr.2006-42-01
Satversmes tiesa atzinusi, ka ,,pamattiesibas var ierobezot tikai Satversme
noteiktajos gadijumos.”” Noteikt valstim ierobezojumus biedrosanas brivibai
pielauj arT Konvencijas 11. panta otra dala, nosakot: ,,Sis pants nekavé noteikt
likumigus ierobezojumus S$o tiesibu izmantoSana personam, kas ir brunoto
speku, policijas vai valsts parvaldes sastava.”

ECT sprieduma Slovakijas Republikas policijas arodbiedriba un citi pret
Slovakiju noteica, ka Konvencijas 1l.panta otra dala skaidri norada valsts

42013.gada 11.februara ECT spriedums lieta Nr.11828/08 Slovakijas Republikas policijas arodbiedriba un citi
pret Slovakiju, 54.rindkopa.

5 2013.gada 9.jiilija ECT spriedums lieta Nr.2330/09 Sindicatul , Pastorul Cel Brun” pret Rumaniju,
131.rindkopa

6 2011. gada 12. septembra ECT spriedums lieta Nr. 28955/06, 28957/06, 28959/06, 289654/06 Palomo Sanchez
un citi pret Spaniju. TiesneSu Tulkensas, David Thor Bjorgvinssona, Jo¢ienes, Popovi¢a un Vudini¢a atseviskas
domas.

7 Satversmes tiesas 2007.gada 16.maija spriedums lieta Nr.2006-42-01, 8.punkts.
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pienakumu respektet tas darbinieku tiesibas pulc€ties un biedroties, kas var tikt
paklauta likuma noteiktiem ierobeZojumiem policijas, brunoto spe€ku un valsts
parvaldes gadijuma.® Konvencijas 11.pants paredz dalibvalstu tiesibas noteikt
ierobezojumus tadam darbinieku grupam, ka policijas darbinieki, valsts ierédnu
un brupoto spéku sastava esoSas personas, tomer tas neparedz noteikt
biedrosanas tiesibu absolitu aizliegumu. Konvencijas 1l.panta otras dalas
konteksta var runat par likuma noteiktiem ierobezojumiem noteiktu kategoriju
darbinieku arodbiedribu darbibai. Turklat, §is Konvencija ietvertas valstu
tiesibas noteikt ierobezojumus biitu jatulko Sauri, patvaligi nepaplaSinot
pielaujamo ierobeZojuma apjomu. ECT norada, ka, lai gan valstim ir tiesibas
likumigi ierobezot biedroSanas brivibu attieciba uz brunotajiem spékiem,
policiju un valsts parvaldi, Siem ierobezojumiem jabiit precizi noteiktiem un tie
nedrikst aizskart biedro$anas brivibas pasu biitibu.®

Attieciba uz vienu no darbinieku kategorijam, kas ieklautas Konvencijas
11.panta otraja dala, ECT sprieduma lieta Tum Haber Sen un Cinar pret Turciju
uzsvera, ka Turcijas ,,valdibas argumentos nebija atrodams pamatojums tam,
kada veida Turcijas likuma noteiktais un piemeérotais absolutais apvienoSanas
arodbiedribas aizliegums, kas noteikts valsts ierédpiem un publiska sektora
ligumdarbiniekiem komunikaciju joma, bija pamatojams ar ,neatliekamu
sabiedrisku vajadzibu.”!® Apstaklis, ka §ads aizliegums ir noteikts nacionalaja
likuma, pats par sevi nav pietickams, lai pamatotu tik radikalu lidzekli ka
arodbiedribas darbibas aizliegSana.!

Eiropas Socialo tiesibu komisija, kas parrauga dalibvalstu atbilstibu
Eiropas Socialas hartas prasibam, ir noradijusi, ka personam, kas ir brunoto
speku sastava, var aizliegt veidot arodbiedribas.’> Tomer, ka norada Eiropas
Socialo tiestbu komisija un Starptautiska Darba organizacija, ari $ados
gadijumos aizliegums nevar bt automatisks, ir nepiecieSams izverteét konkreto
personu statusu un funkcijas brunoto speku sastava.!® Valsts robezsardzes
gadijuma, tas ieklauSana brunoto speku sastava notiek tikai kara un arkartas
situaciju laika, savukart ikdienas funkcijas ta veic ka brunota IekSlietu
ministrijas parraudziba esoSa tieSas valsts parvaldes iestade.

Turklat, nemot véra, ka virkne citu starptautisko dokumentu socialo
tiestbu joma paredz augstaku aizsardzibas standartu, lai pilniba ievérotu Latvijas
starptautiskas saistibas, pat attieciba uz brunotajiem spékiem bitu japieméro Sis
augstakais standarts.

82013.gada 11.februara ECT spriedums lieta Nr.11828/08 Slovakijas Republikas policijas arodbiedriba un citi
pret Slovakiju, 56.rindkopa.

2012. gada 9. oktobra ECT spriedums lieta Nr. 29723/11 Szima pret Ungariju, 31.rindkopa.

102006.gada 21.maija ECT spriedums lieta Nr.2860/95 Tum Haber Sen un Cinar pret Turciju, 36.rindkopa.
112006.gada 21.maija ECT spriedums lieta Nr.2860/95 Tum Haber Sen un Cinar pret Turciju, 36.rindkopa.

2 Digest of the Case Law of the European Committee of Social Rights, Strashourg, Council of Europe,
European Committee of Social Rights, 2008, 51.lpp.; Freedom of Association: Digest of Decisions and
principles of the Freedom of Association Committee of the Governing Body of the ILO, 5th edition, Geneva:
International Labour Office, 2006, 48-49.1pp.

13 Digest of the Case Law of the European Committee of Social Rights, Strasbourg, Council of Europe,
European Committee of Social Rights, 2008, 51.1pp.
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Tadgjadi ir secinams, ka absoluits aizliegums robeZsargiem apvienoties
arodbiedribas aizskar biedroSanas brivibas pasu bitibu un pats par sevi
parsniedz Konvencijas 11.panta un Satversmé pielaujamo ierobeZojuma
apméru un ir atzistams par neatbilstoSu Satversmes 102.pantam un
108.panta otrajam teikumam.

Tomer, pat ja Robezsardzes likuma 49.panta pirmaja dala noteikto
aizliegumu apvienoties arodbiedribas varétu uzskatit par arodbiedribu brivibas
ierobezojumu, tiesibsargs uzskata, ka 8§ads ierobeZojums nav samerigs un
tad¢jadi neatbilst Satversmes 102.pantam un 108.panta otrajam teikumam.

Interpretéjot Konvencijas 11.pantu, ECT ir uzsverusi, ka 11.panta
noteiktie izpémumi ir jatulko Sauri un precizi un ka tikai parliecino$i un
neparvarami iemesli var attaisnot minéto darbinieku grupu biedroSanas brivibas
ierobezojumus. Nosakot, vai pastav neatlieckama sabiedriska vajadziba 11.panta
otras dalas izpratng, ,,ligumslédzgjvalstim ir tikai ierobezota ricibas briviba, kura
iet roku roka ar stingru Eiropas uzraudzibu, kas sevi ietver uzraudzibu gan par
likumu, gan lémumiem, kas $adu likumu piemeéro, tai skaita neatkarigu tiesu
lemumiem.”

ANO IpaSais zinotajs miermiligas pulcéSanas un biedro$anas brivibas
jautajumos sava zinojuma ANO Cilvektiesibu padomei 2012. gada 21. maija
uzsvéra, ka biedroSanas brivibai ir piem&rojami tikai noteikti ierobezojumi, kas
nozimé, ka biedroSanas briviba ir likums un ierobezojums — izpémums.® ANO
Ipasa zinotdja zinojuma arT uzsvérts valsts pienakums pieradit $§adu
ierobeZojumu pamatotibu un samérigumu, lai nodroSinatu ilgstoSu un efektivu
Starptautiskaja pakta par pilsoniskajam un politiskajam tiesibam nostiprinato
tiesibu aizsardzibu.®

Izskatot lietas par biedroSanas brivibas ierobeZoSanas pamatotibu, ECT
izverte tris galvenos aspektus — vai ierobeZzojumi noteikti ar likumu, vai tiem ir
legittims mérkis un vai tie ir nepiecieSami demokratiska sabiedriba. Vertgjot
nepiecieSamibu demokratiska sabiedriba, ECT analiz€, vai ierobeZojums
Konvencijas 11.panta otras dalas izpratn€ ir pamatots ar neatlickamu sabiedribas
vajadzibu.

Ar1 Satversmes tiesa ir noradijusi, ka ,pamattiesibu patvaliga
ierobezosana nav pielaujama. Satversmes 116.pants expressis verbis noteic, ka
Satversmes 102.un 108.panta noteiktas pamattiesibas var ierobezot likuma
paredzetajos gadijumos, lai aizsargatu citu cilvéku tiesibas, demokratisko valsts
iekartu, sabiedribas droSibu, labklajibu un tikumibu. Tad€jadi biedroSanas
brivibas ierobezosana ir pielaujama tikai tad, ja ierobezojums ir:

1) noteikts ar likumu;

14 2006.gada 21.maija ECT spriedums lieta Nr.2860/95 Tum Haber Sen un Cinar pret Turciju, 35.rindkopa.

15 ANO Generalas Asamblejas Cilvektiesibu Padomes 20.sesija 2012.gada 21.maija. ANO Ipa3a zinotaja
miermiligas pulcé$anas un biedrosanas brivibas jautajumos Maina Kiai zinojums, 16.rindkopa. Pieejams:
http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HRCouncil/RegularSession/Session20/A-HRC-20-27_en.pdf

16 ANO Generalas Asamblejas Cilvektiesibu Padomes 20.sesija 2012.gada 21.maija. ANO Ipasa zinotaja
miermiligas pulc&$anas un biedrosanas brivibas jautajumos Maina Kiai zinojums, 17.rindkopa. Pieejams:
http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HRCouncil/RegularSession/Session20/A-HRC-20-27_en.pdf



http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HRCouncil/RegularSession/Session20/A-HRC-20-27_en.pdf
http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HRCouncil/RegularSession/Session20/A-HRC-20-27_en.pdf
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2) attaisnojams ar legitimu mérki;
3) proporcionals jeb samérigs ar §o mérki.”’

Aizliegums robezsargiem apvienoties arodbiedribas ir noteikts
Robezsardzes likuma 49.panta pirmaja dala, tadejadi tas ir noteikts ar likumu.

Valsts robezsardzes funkcijas ietilpst valsts robezas aizsardziba, ka ar1
militaru funkciju izpilde izpémuma stavokla vai kara laika. Saeimas
Aizsardzibas, iekSlietu un korupcijas novérSanas komisijas sédé 2013.gada
17.aprili tika noradits, ka aizliegums ir pamatots ar valsts un sabiedribas
dro§ibas interesém, kas izriet robezsargu funkcijam robezas neaizskaramibas
nodros$inasana.'® RobeZsardzes uzdevumi neap$aubami ir saistiti ar sabiedribas
un valsts droSibas interesem, ka art valsts robezas neaizskaramibas
nodrosinasanu. Tadgjadi liegums Valsts robezsardzei apvienoties arodbiedribas
ir pamatots ar valsts un sabiedribas drosibas interesém, kas ir uzskatams par
legittmu mérki gan Satversmes 116.panta, gan Konvencijas 11.panta otras dalas
1zpratné.

Nosakot, vai aizliegums apvienoties arodbiedribas attieciba wuz
robeZsargiem ir samerigs, ir nepiecieSams noskaidrot, vai pastav neatlickama
sabiedriska vajadziba, kas noteiktu $ada ierobezojuma parakumu par individa
tiestbam realiz€t savu biedroSanas brivibu. Turklat ir nepiecieSams noskaidrot,
val nepastav citi, mazak ierobezojoSi lidzekli, ar kuriem iesp&ams sasniegt
legitimo mérki.

Pirmkart, attieciba uz $ada aizlieguma nepiecieSamibu Aizsardzibas
ministrija sava 2013.gada 8.aprila véstule Nr.MV-N/845 Saeimas Aizsardzibas,
ieksSlietu un korupcijas novérSanas komisijai noradijusi, ka aizliegums
karaviriem apvienoties arodbiedribas ir saistits ar militara dienesta specifiku, ka
ar1 to, ka karaviri atrodas 1pasa valsts paklautiba — Nacionalo brunoto speku
riciba. Savukart Nacionalie brunotie speki darbojas, pamatojoties uz virsvadibas
principu, kas paredz karaviru pienakumu bez ierunam pildit komandiera
likumigas pavéles. Aizsardzibas ministrija mingtaja vestuleé uzsver, ka tas
ieskata pastav riska faktors, ka militara apdraudéjuma gadijuma robeZsargu
arodbiedribas var€tu apgriitinat Valsts robezsardzes ieklausanos Nacionalo
brunoto spéku sastava, ka ar1 radit nekartibas Nacionalo brunoto speku ietvaros
un attiecigi traucét Nacionalo brunoto speku funkciju istenoSanai.

Lidzigu viedokli pauZz IekSlietu ministrija sava 2013.gada 9.aprila véstule
Nr.1-28/939 Saeimas Aizsardzibas, iekslietu un korupcijas novérSanas komisijai,
veérSot uzmanibu uz to, ka kara laika vai iznpémuma stavokli Valsts robezsardze
tiek ieklauta Nacionalo brunoto spéku sastava un attiecigi minétaja gadijuma par

17 Satversmes tiesas spriedums lieta Nr.2012-16-01, 25.rindkopa.
18 Saeimas Aizsardzibas, iekslietu un korupcijas novér$anas komisijas 2013.gada 17.aprila sédes protokols
Nr.130.
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tas uzdevumu kliis arT Latvijas valsts suverenitates un teritorialas nedalamibas
aizsardziba.

Tiesibsargs nepiekrit Sadai argumentacijai, noradot, ka ne Aizsardzibas
ministrija, ne Iekslietu ministrija nav izskaidrojusi, kada veida arodbiedribas var
praktiski ietekmét vai liegt robezsargam paklauties komandiera likumigajam
pavelem.

Turklat, pat brunotajiem spékiem normalos apstaklos (ar normaliem
apstakliem saprotot apstaklus, kas nav izpémuma stavoklis vai kar§) vajadzetu
nodro$inat tiesibas uz biedroSanas brivibu. Eiropas Padomes Parlamentara
asambleja 2002.gada rekomendacija Nr. 1572 aicinajusi Eiropas Padomes
dalibvalstis pieSkirt profesionalajiem brunoto spéku dalibniekiem tiesibas uz
biedrosanas brivibu normalos apstaklos (ar aizliegumu streikot). Saja
rekomendacija Eiropas Padomes Parlamentara asambleja ieteikusi Eiropas
Padomes dalibvalstu valdibam atcelt speka esoSos nevajadzigos biedrosanas
brivibas aizliegumus brunoto speku dalibniekiem.®

Tiesibsargs uzskata, ka robeZsargu apvienoSanas arodbiedribas nekada
zind nekavetu augstak noradito militara dienesta specifikas istenoSanu, jo
aizliegums robezZsargu arodbiedribam pieteikt streikus, ka arT piedalities tajos,
tiktu saglabats. Turklat saskana ar Nacionalo brunoto speku likuma 3.panta treSo
dalu Valsts robezsardze Nacionalo brunoto speku sastava tiek ieklauta tikai kara
laika vai izp€émuma stavokli. Savukart, saskana ar likuma ,Par arkart&jo
situaciju un izpémuma stavokli” 11.panta pirmo dalu iznémuma stavoklis ir
pass tiesiskais rezims, kas izsludinams, ja:

1) valsti apdraud argjais ienaidnieks;

2) valsti vai tas dala ir izc€lusies vai draud izcelties iek$€ji nemieri, kas

apdraud demokratisko valsts iekartu.

ST panta otra dala noteic, ka iznemuma stavoklis lauj likuma noteiktaja
apjoma un kartiba ierobeZot fizisko un juridisko personu tiesibas un brivibas, ka
ar1 uzlikt tam papildus pienakumus. Mingta likuma 19.pants ar1 noteic, ka
markartas situacijas un izn€muma stavokla laika visam fiziskajam un
juridiskajam personam japaklaujas valsts parvaldes un pasvaldibu institiiciju, ka
ar1 to amatpersonu likumigajam prasibam.” Visbeidzot, likuma ,,Par arkart€jo
situaciju un izn€muma stavokli” 17.pants paredz Ministru kabineta tiesibas
virkni ierobezojumu valsts apdraudéjuma gadijuma, tai skaita aizliegumu streiku
rikoSanai. No teiktd izriet, ka izpémuma stavokla laikd pamatbrivibu
ierobezojumi un papildu pienakumi var tikt uzlikti loti plaSam personu lokam,
tai skaita robezsardzes parstavjiem, tadejadi biedroSanas brivibu istenoSana
netrauc€ un nevarétu traucet robezsargu pienakumu izpildei arkart€jo situaciju
un iznémuma stavokla laika.

Turklat, ka minéts EDSO rokasgramata par brunoto spéku cilvektiesibam
un pamatbrivibam, valstis, kuras arodbiedribas brunotajiem spekiem ir atlautas,
eventualas problémas ar militaro disciplinu un lojalitati risina sekojosi:

19 Eiropas Padomes Parlamentaras asamblejas 2002.gada rekomendacija Nr. 1572, 7.punkta (ii) apak$punkts.
Pieejams: http://assembly.coe.int/main.asp?L ink=/documents/adoptedtext/ta02/erec1572.htm
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arodbiedribas nedrikst biit saistitas ar citam arodbiedribam un tam ar likumu ir
aizliegti streiki vai citas industrialas darbibas formas, kas varétu traucét dienesta
operacijam vai apdraudét dro$ibu.?® Tadgjadi, legittima mérka sasniegSanai
valstij ir pieejami vairaki alternativi, personu biedroSanas brivibu mazak
ierobezojosi lidzekli.

Otrkart, 11dz 2005.gadam arf attieciba uz policistiem Latvijas normativajos
aktos pastavgja aizliegums apvienoties arodbiedribas. P&c lietas par minéta
aizlieguma atbilstibu Satversmei ierosinasanas Satversmes tiesa, Saeima
2005.gada 14.aprilt pienéma likumu ,,Grozijumi likuma ,,Par policiju™”, ar kuru
tika atcelts aizliegums policistiem apvienoties arodbiedribas. Pietiekams
pamatojums absoliitam aizliegumam darboties arodbiedribas attieciba uz
policistiem netika saskatits, lai ari saskana ar likuma ,,Par policiju” pirmo pantu
policija ir apbrunota militarizéta valsts vai pasvaldibas institicija, Kuras
pienakums ir aizsargat personu dzivibu, veselibu, tiesibas un brivibas, pasSumu,
sabiedribas un valsts intereses no noziedzigiem un citiem prettiesiskiem
apdraud€jumiem. SalidzinoS$i, RobeZsardzes likuma robeZsardze tiek definéta ka
wiekslietu ministra parraudziba esosa tieSas parvaldes iestade.” RobeZsardzes
likuma otrais pants arT noteic, ka Valsts robezsardze ir brunota un tas funkcijas ir
valsts robezas neaizskaramibas nodroSinaSana un nelegalas migracijas
novérSana. Robezsardzes uzdevumi ir noteikti ari RobeZsardzes likuma
13.panta - apsargat valsts robezu, robeZzimes un citas robezbuves, noverst
jebkuru méginajumu nelikumigi mainit valsts robeZas atraSanas vietu apvidi, ka
ar1 sadarbiba ar nacionalajiem brunotajiem spekiem noveérst un atvairit brunotus
iebrukumus Latvijas teritorija, teritorialajos un iek$€jos tdenos, ka ari gaisa
telpa, noverst brunotas provokacijas uz valsts robezas, noziedzigu apdraudéjumu
gadijuma sniegt palidzibu pierobezas iedzivotajiem.

Tadejadi ir secinams, ka attieciba uz sabiedriskas droSibas un kartibas
aizsardzibu Valsts robezsardzes un Valsts policijas funkcijas nav identiskas, bet
ir uzskatamas par lidzigam. Turklat, strukturali abas §s institticijas atrodas viena
IekSlietu ministrijas sisttma un uz tam ir attiecinams IekSlietu ministrijas
sistémas iestazu un leslodzijuma vietu parvaldes amatpersonu ar specialajam
dienesta pakapém dienesta gaitas likums.

Jamin ari, ka kop$ 2005.gada, kad policistiem tika atlauts dibinat
arodbiedribas, kaitejums valsts un sabiedribas droSibai vai citam sabiedribas
interes€m nav nodarits. Turklat, nemot véra, ka §is abas Iekslietu ministrijas
struktirvienibas — gan policija, gan robezsardze ir brunotas struktiiras, nav
pamata atstat So aizliegumu tikai uz robeZsardzi. Aizliegums dibinat
arodbiedribas nepastav ari Valsts ugunsdzésibas un glabSanas dienesta
stradajosiem.

Tadgjadi nav saskatams, ka robezsargu darboSanas arodbiedribas jebkada
veida apdraud€tu valsts un sabiedribas droSibas intereses vai kavetu citu no

20 EDSO/ODIHR rokasgramata par brunoto speku cilvéktiesibam un pamatbrivibam, 2008.gads, Polija, Varsava,
66.1pp.
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Robezsardzes likuma izrietoSo legitimo mérku izpildi. Mingtais secinams ari no
likuma ,,Par arodbiedribam” pirma panta otras dalas, kura skaidri definétas
arodbiedribu funkcijas, kas saistitas ar savu biedru darba, ka ar1 citu socialo un
ekonomisko tiesibu un interesu aizsardzibu. Arodbiedribu funkcijas neparedz to
tiesibas iejaukties robezsargiem doto likumigo pavélu izpild€, turklat,
robezsargiem noteiktais aizliegums streikot ir uzskatams par mazak ierobezojoSu
un pilnigi pietickamu efektivai robeZzsardzes darbibas nodroSinasanai un
legitimo mérku izpildei.

Nemot veéra iepriekSminéto, nav konstatéjama neatlieckama sabiedribas
vajadziba noteikt ierobeZzojumus robezsargu biedrosanas brivibai pilniga
aizlieguma forma. Turklat legittimo meérki ir iespéjams sasniegt ar personas
biedrosanas brivibu mazak ierobeZojoSiem lidzekliem — streika vai citu
industrialas darbibas formu aizliegumu. Tadéjadi var secinat, ka ar
RobeZsardzes likuma 49.panta pirmas dalas vardiem ,apvienoties
arodbiedribas” noteiktais ierobeZojums ir nesamérigs un neatbilst
Satversmes 102.pantam un 108.panta otrajam teikumam.

Papildus janorada, ka 2004.gada tika izveidota Latvijas robeZsargu
asociacija, kuras meérkis ir valsts un starptautiska Iimeni veicinat socialas un
kulturas aktivitates, celt Valsts robezsardzes prestizu, attistit robeZsargu
profesionalo apmacibu un &tisko audzinasanu, sekmé&t draudzigu kontaktu
veidoSanos ar citu valstu robezsargu un radnieciskam apvienibam. Saskana ar
Latvijas RobeZsargu asociacijas statiitiem jebkur§ robezsargs var klit par
Latvijas RobeZsargu asociacijas biedru. Latvijas Robezsargu asociacija ir
Iekslietu ministrijas Sabiedribas droSibas konsultativas padomes dalibniece.

Tomér jauzsver, ka salidzinajuma ar asociaciju arodbiedribas mérki un
pilnvaras atskiras. Arodbiedribas tiesibas darba, socialo un ipasi ekonomisko
jautajumu risinasana ir daudz plasakas. Saskana ar likuma ,,Par arodbiedribam”
sesto pantu arodbiedribam ir likumdoSanas iniciativas tiesibas. Likuma ,,Par
arodbiedribam™ septitais pants noteic, ka arodbiedribam ir tiesibas piedalities
tadu ekonomisko un socialas attistibas programmu, likumu un citu normativo
aktu izstradaSana, kuri skar darba apstaklus un samaksu, cenu veidosanos,
socidlo apdro§inasanu un nodro§inasanu, veselibas aizsardzibu. Si likuma
14.pants noteic arodbiedribu tiesibas piedalities ekonomiskas un socialas
attistibas programmu un likumdoSanas aktu izstradasana. Arodbiedribam ir
tiesibas parstavet un aizstavet savus biedrus valsts iestades un citas organizacijas
darba attiecibu, veselibai nodarita kaitgjuma atlidzinasanas, dzivoklu un citu
socialo un ekonomisko intereSu joma, individualo un kolektivo stridu
1zskatiSana, ka arT versties tiesa savu biedru tiesibu un intereSu aizstavibai.

Par arodbiedribu 1pasSo lomu liecina ari to tiesibas piedalities
likumprojektu izstrades procesa. ,,No arodbiedribu brivibas izriet ari valsts
pienakums veikt konsultacijas gan ar arodbiedribam, gan darba deveju
organizacijam par nodarbinatibas, socialas vai ekonomikas politikas
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jautadjumiem. Arkartigi nozimigi ir konsultéties ar $Im organizacijam
likumprojektu izstrades gaita.”?!

No teikta izriet, ka Latvijas robeZsargu asociacija nav alternativa
arodbiedribai, jo arodbiedribu kompetence darba, socialajos un ekonomiskajos
jautajumos ir daudz plasaka. Turklat arodbiedribam ir likumdoSanas iniciativas
tiesibas.

Jamin ari, ka pieteikuma sagatavoSanas procesa tika izpétita prakse
vairakas Eiropas valstls attieciba uz robezsargu tiesibam apvienoties
arodbiedribas. Sadas tiesibas robezsargiem pieskirtas vairakuma Eiropas valstu,
tai skaita, Lietuva, Igaunija, Somija, Zviedrija, Polija.

Starptautiskas Darba organizacijas BiedroSanas brivibas komiteja ir
uzsverusi, ka muitas amatpersonas (customs officials) ietvertas Konvencija Nr.
87, tad&jadi tam ir tiesibas apvienoties.?? Jaatzime ari, ka atseviskas valstis dazi
robeZzsardzes un muitas pienakumi parklajas, tadejadi lietots termins ,,muitas
amatpersonas.” Saskana ar Starptautiskas arodbiedribu konfederacijas sniegto
informaciju, Latvija ir vieniga valsts Eiropa, kura robeZsargiem §is tiesibas nav
pieskirtas.?

Apkopojot minéto, jasecina, ka liegums robezsargiem iestaties
arodbiedribas ir tiesibu aizliegums un nevis ierobezojums, kas pats par sevi
parsniedz Konvencija un Satversmé pielaujamo ierobezojuma apméru. Turklat,
absolits aizliegums robezsargiem apvienoties arodbiedribas ir galgjs lidzeklis,
kas parkapj biedroSanas brivibas paSu butibu un nav nepiecieSams demokratiska
sabiedriba, jo robezsargu apvienoSanas arodbiedribas neapdraud wvalsts un
sabiedribas drosibas intereses, veselibu, morali, ka arT citu cilveku tiesibas un
brivibas Latvija. Tadejadi nav pamata uzskatit, ka demokratiskas sabiedribas
leguvums no §1 aizlieguma ir lielaks neka robeZsargiem nodaritais zaud€jums
(tiesibu ierobeZojums).

Nemot vera iepriek§ min€to, 2013.gada 6.marta tiesibsargs versas Latvijas
Republikas Saeima ar lugumu pienemt alternativu reguléjumu, kas butu
uzskatams par efektivu, bet personas tiesibas mazak ierobezojoSu. Tiesibsargs
ludza veikt grozijumus Robezsardzes likuma 49.panta pirmaja dala, izsakot
49.panta pirmo dalu $ada redakcija:

49.pants. Aizliegumi robezsargiem

(1) Robezsargiem aizliegts organiz€t streikus un piedalities tajos.

21 Latvijas Republikas Satversmes komentari, VIII nodala. Cilvéka pamattiesibas. Riga, 2011, A. Kovalevska,
108.pants, 539.1pp.

22 Starptautiskas Darba organizacijas Biedro§anas brivibas komitejas Biedro$anas brivibas lemumu un principu
krajums. Starptautiska Darba organizacija. Zen&va. 2006. Pieejams:
http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/@ed_norm/@normes/documents/publication/wems_090632.pdf

23 Starptautiska arodbiedribu konfederacija ir arodbiedribu apvieniba, kuras parstavji darbojas 156 pasaules
valstis un teritorijas. Ta pé&ta biedroSanas brivibu un kolektivo biedrosanas brivibu parkapumus gan normativajos
aktos, gan praksg, ka arT analiz€ Starptautiskas Darba organizacijas konvenciju Nr.87 un Nr.98 parkapumus un to
interpretaciju Starptautiskas Darba organizacijas uzraudzibas mehanismos. Informacija par valstis noteiktajiem
aizliegumiem ir pieejama http://survey.ituc-csi.org/
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Tomér Saeimas Aizsardzibas, iekSlietu un korupcijas novérSanas komisija
2013.gada 17.aprila séd€ noléma neatbalstit minétos tiesibsarga priekslikumus
par grozijumu veikSanu Robezsardzes likuma 49.panta pirmaja dala.

Tadgjadi, pamatojoties uz Satversmes tiesas likuma 17.panta pirmas dalas
8.punktu un Tiesibsarga likuma 13.panta astoto punktu,

ladzu:

atzit RobeZsardzes likuma 49.panta pirmas dalas vardus ,apvienoties
arodbiedribas” par neatbilstoSiem Satversmes 102.pantam un 108.panta
otrajam teikumam.

Pielikuma:

1) Latvijas Republikas Aizsardzibas ministrijas 2013.gada 8.aprila véstule
Saeimas Aizsardzibas, iekSlietu un korupcijas noveérSanas komisijai
Nr.MV-N/845 (uz 2 Ip.)

2) Latvijas Republikas Iekslietu ministrijas 2013.gada 9.aprila v&stule
Saeimas Aizsardzibas, iekslietu un korupcijas noversanas komisijai Nr.1-
28/939 (uz 3 Ip.).

3) Latvijas Republikas Tieslietu ministrijas 2013.gada 8.aprila v&stule
Saeimas Aizsardzibas, iekslietu un korupcijas noverSanas komisijai Nr.1-
11/1349 (uz 2 Ip.)

4) Saeimas Aizsardzibas, IeksSlietu un Korupcijas novérSanas komisijas
2013.gada 17.aprila sédes protokols Nr.130 (uz 3 Ip.).

Ar cienu,
tiesibsargs J. Jansons



