Latvijas Republikas tiesibsargs

Baznicas iela 25, Riga, LV-1010, talr.: 67686768, fakss: 67244074, e-pasts: tiesibsargs@tiesibsargs.lv, www.tiesibsargs.lv
Riga

2020. gada 6 .marta Nr.1-6/10
Uz 05.02.2020. Nr.1-03.5/29

Latvijas Republikas Satversmes tiesas
tiesnesim Janim Neimanim
e-pasts: tiesa@satv.tiesa.gov.lv

Par informadcijas sniegsanu lieta Nr.2019-25-03

Tiesibsargs ir sanémis Latvijas Republikas Satversmes tiesas tiesnesa Jana Neimana
vestuli ar aicinajumu sniegt papildu informaciju lieta Nr.2019-25-03 par to, vai un kapéc, pec
tiesibsarga ieskata, tadi socialas droSibas atbalsta pasakumi, kas tiek paredz&ti g@imeném
(personam), kas ir paklautas nabadzibas riskam, bet atbilstosi lieta apstridétajai normai nav
atzistamas par triicigam (pieméram, sociala atbalsta pasakumi maznodro$inatam un krizes
situacija nonakusam gimeném (personam)) nenodroSina S$Im gimeném (personam)
nepieciesamo vai nenodro$ina pienacigu socialo atbalstu pamatvajadzibu apmierinasanai un
cilvéka cienigu eksistenci.

[1] Tiesibsargs piekrit Ministru kabineta atbildes raksta noraditajam, ka atbalsts
iedzivotajiem ar loti zemiem ienakumiem ir skatams ka komplekss pasakumu kopums, tomer
jauzsver, ka pastavosais atbalsta kopums nav pietiekams, uz ko ir noradijusas ar1 starptautiskas
institiicijas savos zinojumos.!

Ar1 valdiba 2014.gada koncepcija “Par minimala ienakuma Iimena noteikSanu”
noradija, ka socialas dro$ibas sistémas ietvaros ne valsts, ne pasvaldibu socialie transferti nav
pietickami meérketi, lai triicigajiem iedzivotajiem novérstu nabadzibas risku un mazinatu
nabadzibas dzilumu. P&c valsts un pasvaldibu socialo transfertu sanemsanas 96,9% gadijumu
nabadzigakie iedzivotaji (1.kvintile ar vidgjiem ienakumiem 111,88 euro uz vienu
majsaimniecibas locekli ménesi) aizvien atrodas uz nabadzibas riska robezas. Tas liecina, ka
socialo transfertu apméri ir nepietiekami, lai mazinatu iedzivotaju nabadzibu.? Uz $o bridi eso$a
situdcija nav biitiski mainijusies, ko apliecina turpmak noraditais.

[2] Pieteikuma Satversmes tiesai noradits, ka valsti ilgsto$i nav parskatits triiciguma
limenis un, ievérojot nabadzibas riskam paklauto iedzivotaju skaitu, tiesibsargs uzskata, ka
nepiecieSamiba péc sociala atbalsta pasakumiem ir daudz lielakam Latvijas iedzivotaju
skaitam, tostarp mazak aizsargatajam iedzivotaju grupam. Janem véra, ka nereti personai

! Eiropas Socialo tiestbu komitejas 2017. gada 8. decembra secindjumi. Pieejams: https://bit.ly/2v1IdQf; Eiropas
Komisijas dienestu darba dokuments. 2019. gada zinojums par Latviju. Brisele, 27.2.2019., SWD(2019) 1013
final. Pieejams: https://bit.ly/2Kwvb6I [aplikots 20.02.2020.]

2.30.10.2014. Ministru kabineta rikojums Nr.619 “Par koncepciju “Par minimala ienakuma Iimena noteikSanu™”.
Pieejams:https://likumi.lv/ta/id/269886-par-koncepciju-par-minimala-ienakuma-limena-noteiksanu- [apliikots
17.02.2020.]



mailto:tiesa@satv.tiesa.gov.lv
https://bit.ly/2v1ldQf
https://bit.ly/2Kwvb6I
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triicigas personas statuss tiek atteikts, jo ienakumu Itmenis par paris euro vai pat centiem
parsniedz 128,06 euro atzimi, tacu tas neatrisina personas socialo situaciju.

Sada gadijuma persona var pretendét uz maznodroinatas personas statusu,
tomér ari Seit iedzivotaji saskaras ar $kérSliem, kas liedz tiem iegt So statusu un pretendét
uz atbalsta mehanismiem, ka arT tie nav pietickami, par ko liecina turpmak noraditais. Proti:

. Visupirms jamin, ka lidz ar 2018.gada Latvija veikto vecuma pensiju
indeksaciju, lielai dalai pensionaru pieauga pensijas apmeérs, tadéjadi parsniedzot to
ienakumu slieksni, lai varétu pretendét uz maznodroSinatas personas statusu. Tas liedza
pretendét uz vairakiem socialajiem pabalstiem, pieméram, dzivokla pabalstu, arstniecibas
pakalpojumu apmaksu. Jaatzist, ka tikai neliela dala paSvaldibu (piem&ram, Jelgava,
Daugavpils novads, Jekabpils) $1 iemelsa d€] palielindja ienakumu sliek$pa summu
maznodro§inata statusa iegtiSanai.

. Analizg€jot maznodrosSinatu personu ienakumu apmeru, secinams, ka pasvaldibu
noteiktie ienakumu apmeéri ir atSkirigi. Pieméram, Valmieras pilséta par maznodroSinatu
atzist gimeni/personu, ja tas vid€jie ienakumi katram gimenes loceklim ménesT pedgjo triju
ménesu laika neparsniedz 135,00 euro, kas ir Joti tuvu triiciguma slieksnim, Livanu novada
145,00 — 230,00 euro, Aglonas novada pa§valdiba 150,00 euro, Erglu novada pasvaldiba
154,00 euro, Valkas novada pasvaldiba 175,00 euro, Skrundas novada pasvaldiba 180,00
euro, Gulbenes novada, Cesvaines novada pasvaldiba 188,00 euro, Vainodes novada, Ludzas
novada 200,00 euro, Adazu novada pasvaldiba 250,00 euro.

Dala pasvaldibu, nosakot maznodro$inatibas limeni, to ir izteiku$as procentuala
attieciba pret minimalo darba algu no 50% lidz 90% (piemé&ram, Babite, Grobina, Dobele,
Daugavpils pilséta, Jirmala, Tervete, Baldone). Savukart Salaspils pilsétas pasvaldiba
maznodroSinatas personas ienakumus pielidzina valsti noteiktajai minimalajai algai.

. Pasvaldibas arT dazadi diferenc€é maznodroSinatibas statusa pieskirSanas
krit€rijus. Turpmak minétie pieméri liecina, ka $§1 iemesla d&] ne visas personas, kuru
ienakumi ir pasvaldibas noteikta limena robezas, var pretendét uz pasvaldibas palidzibu (t.i.,
vertéts tiek ne tikai ienakumu Itmenis). Piem&ram:

a) Ligatn€ par maznodro§inatu persona tiek atzita, ja tas vidéjie ienakumi (p&c ienakuma
nodokla nomaksas) tris méneSu perioda uz katru gimenes locekli neparsniedz pasvaldiba
noteikto maznodroginatas personas ienakumu slieksni;

b) Babité gimene (persona) ir atzistama par maznodro§inatu, ja tas ienakumi uz katru
gimenes locekli, kura ir kaut viena persona darbspg&jiga vecuma, pédgjo tris ménesu laika
neparsniedz 50% no attieciga gada 1.janvari valsti noteiktas minimalas ménesa darba algas
apméra, bet pensionaru vai invalidu gimeném bez darbasp&jigam personam 65% no attieciga
gada 1.janvari valsti noteiktas minimalas ménesa darba algas apmeéra; turklat:

- tai nepieder naudas Iidzeklu uzkrajumi, veértspapiri vai ipasums,(..);

- ta nav noslégusi uztura ligumu;

- ta nesanem ilgstoSas socialas apriipes un socialas rehabilitacijas institiicijas sniegtos
pakalpojumus vai ta neatrodas ieslodzijuma;

- persona ir registréjusies Nodarbinatibas valsts agentiira ka bezdarbnieks, atbilstosi
Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma 37.panta pirmajai dalai;

- ta ir sasniedzama un savu dzivesvietu deklargjusi Babites novada administrativaja
teritorija.?

323.04.2015. Ligatnes novada domes saistosie noteikumi Nr.15/7 ,, Par g§imenes vai atsevigki dzivojo3as
personas atzisanu par triicigu vai maznodrosinatu Ligatnes novada ”. Pieejams:
http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:Zjnf7GyTAY UJ:www.ligatne.Iv/uploads/filedir/sn15-
7parimenesvaiatseviidzvojoaspersonatzpartrcgu.doc+&cd=2&hl=lv&ct=clnk&gl=Iv [aplikots 21.02.2020.]
#25.10.2017. saistoSie noteikumi Nr.15 “Par triicigas un maznodro§inatas gimenes (personas) statusa noteikSanu
Babites novada”. Pieejams: http://www.babite.lv/wp-content/uploads/2015/07/SN15-Par-
tr%C5%ABc%C4%ABgas-un-maznodro%C5%A1in%C4%81t%C4%815-%C4%A3imenes_25.10.2017..pdf
[aplukots 21.02.2020.]



http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:Zjnf7GyTAYUJ:www.ligatne.lv/uploads/filedir/sn15-7parimenesvaiatseviidzvojoaspersonatzpartrcgu.doc+&cd=2&hl=lv&ct=clnk&gl=lv
http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:Zjnf7GyTAYUJ:www.ligatne.lv/uploads/filedir/sn15-7parimenesvaiatseviidzvojoaspersonatzpartrcgu.doc+&cd=2&hl=lv&ct=clnk&gl=lv
http://www.babite.lv/wp-content/uploads/2015/07/SN15-Par-tr%C5%ABc%C4%ABgas-un-maznodro%C5%A1in%C4%81t%C4%81s-%C4%A3imenes_25.10.2017..pdf
http://www.babite.lv/wp-content/uploads/2015/07/SN15-Par-tr%C5%ABc%C4%ABgas-un-maznodro%C5%A1in%C4%81t%C4%81s-%C4%A3imenes_25.10.2017..pdf

3

€) Valmieras pilséta gimene/persona ir atzistama par maznodroS§inatu, ja tas vidéjie
ienakumi katram gimenes loceklim ménesi pédg&jo triju ménesu laika neparsniedz 135,00
euro un ja:

- tai nepieder naudas lidzeklu uzkrajumi, vertspapiri vai IpaSums, iznemot Ministru
kabineta 30.03.2010. noteikumos Nr.299 “Par gimenes vai atseviski dzivojoSas personas
atziSanu par triicigu” (turpmak — Ministru kabineta noteikumi) un Valmieras pilsétas
pasvaldibas 29.11.2012. saistosajos noteikumos Nr.137 “Par kustamo un nekustamo Tpasumu,
kas nav uzskatams par Tpasumu, novért§jot gimenes (personas) atbilstibu triicigas gimenes
(personas) statusam, Valmieras pilséta” noteiktais ipaSums;

- ta nav noslégusi uztura ligumu;

- ta nesanem ilgstoSas socialas apripes un socialas rehabilitacijas institiicijas sniegtos
pakalpojumus vai ta neatrodas ieslodzijuma;

- persona ir registréjusies Nodarbinatibas valsts agentira ka bezdarbnieks
atbilstosi Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma 37.panta pirmajai dalai.’

d) Jelgavas pilséta deklaréta gimene (persona) atzistama par maznodro$inatu, ja tas
materialais stavoklis neparsniedz Latvijas Republikas normativajos aktos gimenes (personas)
atziSanai par triicigu un pasvaldibas saistosajos noteikumos noteikto un ja:

- gimengé ir darbspgjigas personas ar nepilngadigiem bérniem vai bérniem Iidz 24 gadu
vecuma sasniegSanai, kuri iegiist izglitibu klatieng, un tas vid€jie ienakumi katram gimenes
loceklim ménest p&dgjo triju ménesu laika neparsniedz 295,00 euro;

- gimen€ nav darbspgjigu personu un tas vidgjie ienakumi katram gimenes loceklim
ménest pedgjo triju ménesu laika neparsniedz 295,00 euro;

- persona ir atseviski dzivojosSs pensionars, persona ar invaliditati, politiski represéts
pensionars un to vid&jie ienakumi ménesT p&dgjo triju ménesu laika neparsniedz 325,00 euro.

Tadgjadi secinams, ka, neizpildoties triicigas personas ienakumu slieksnim, persona
var ieglit maznodro$inatas personas statusu, tacu ta pieskirSanas kriteriji pasvaldibas ir atskirigi,
turklat vairakas pasvaldibas maznodroSinatibas ienakumu slieksnis bitiski neatSkiras no
triicigas personas ienakumu slieksna.

[3] Lai arT triicigas un maznodroS§inatas personas statuss dod iesp&ju sanemt noteiktu
socialo atbalstu, tas pats par sevi vél nenozimé, ka tas ir pietiekams pienaciga dzives limena
nodro$inasanai.

Saskana ar Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma 35.pantu pasvaldiba no
sava budzeta, pirmkart, izmaksa pabalstu garantéta minimala ienakuma limena (turpmak —
GMI) nodro$inasanai un dzivokla pabalstu. Neizvértgjot personas (gimenes) ienakumus,
pasvaldiba var pieskirt personai pabalstu krizes situacija. PaSvaldibai ir tiesibas izmaksat ari
citus pabalstus personas pamatvajadzibu nodroSinasanai tikai tad, kad ir apmierinats pamatots
pasvaldibas iedzivotaju pieprasijums péc pabalsta GMI Iimena nodroSinasanai un dzivokla
pabalsts. No minéta secinams, ka likumdevéjs jau sakotngji ka primaras triicigu personu
pamatvajadzibas ir noteicis vajadzibu péc uztura un majokla.

GMI pabalsts
GMI limena mérkis ir sniegt materialo atbalstu €diena un apgérba nodrosinasanai, ka ari
dal&ji — majokla, veselibas apriipes un obligatas izglitibas nodroSinaSanai.
Par GMI pabalsta apméra neatbilstibu Satversmei tiesibsargs Satversmes tiesa ir
iesniedzis pieteikumu, uz kura pamata ir ierosinata lieta Nr.2019-24-03. Pieteikuma, apstridot

5 26.07.2016. Valmieras pilsétas paSvaldibas saistosie noteikumi Nr.261 “Par gimenes vai atseviski dzivojosas
personas atzisanu par maznodro§inatu Valmieras pilséta”. Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/284452-par-gimenes-
vai-atseviski-dzivojosas-personas-atzisanu-par-maznodrosinatu-valmieras-pilseta [aplukots 21.02.2020.]
618.12.2014. Jelgavas pilsétas pasvaldibas saistosie noteikumi Nr.14-25 “Triicigas un maznodro§inatas gimenes
(personas) statusa noteikSana Jelgavas pilsétas paSvaldiba”. Pieejams: https://m.likumi.lv/doc.php?id=271644
[aplikots 19.02.2020.]



https://likumi.lv/ta/id/253832-par-kustamo-un-nekustamo-ipasumu-kas-nav-uzskatams-par-ipasumu-novertejot-gimenes-personas-atbilstibu-trucigas-gimenes-personas...
https://likumi.lv/ta/id/253832-par-kustamo-un-nekustamo-ipasumu-kas-nav-uzskatams-par-ipasumu-novertejot-gimenes-personas-atbilstibu-trucigas-gimenes-personas...
https://likumi.lv/ta/id/253832-par-kustamo-un-nekustamo-ipasumu-kas-nav-uzskatams-par-ipasumu-novertejot-gimenes-personas-atbilstibu-trucigas-gimenes-personas...
https://likumi.lv/ta/id/68488-socialo-pakalpojumu-un-socialas-palidzibas-likums
https://likumi.lv/ta/id/68488-socialo-pakalpojumu-un-socialas-palidzibas-likums#p37
https://likumi.lv/ta/id/284452-par-gimenes-vai-atseviski-dzivojosas-personas-atzisanu-par-maznodrosinatu-valmieras-pilseta
https://likumi.lv/ta/id/284452-par-gimenes-vai-atseviski-dzivojosas-personas-atzisanu-par-maznodrosinatu-valmieras-pilseta
https://m.likumi.lv/doc.php?id=271644
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GMI Iimeni, kas lidz 2019.gada 31.decembrim bija noteikts 53 euro apméra, tiesibsargs
noradija, ka tas neatbilst sociali atbildigas valsts principam, nenodroSina cilvéka cienas
aizsardzibu un neizpilda no Satversmes 109. panta izrietoSo pozitivo pienakumu valstij sniegt
personai tai nepiecieSamo socialo palidzibu.

Tiesibsargs uzskata, ka ari no 2020.gada 1.janvara noteiktais GMI Iimenis 64 euro ir
nepietickams un neatbilstoSs pasreiz€jai sociali ekonomiskajai situacijai, ka ari
starptautiskajiem cilvektiesibu standartiem. Sads GMI limenis joprojam nenodrosina cilveka
cienigus dzives apstak]us un nav pietiekams, lai apmierinatu personas pamatvajadzibas.” GMI
Iimena noteikSana valdiba nav némusi véra nekadus sociali ekonomiskos raditajus. Tapat ka
l1dz Sim, GMI Iimenis tika noteikts politiskas vienoSanas rezultata.

Dzivokla pabalsts

Lai gan personai ir pieejams pasvaldibas atbalsts pamatvajadzibu nodrosinasanai (kas
nav pietiekams), tai objektivi rodas arT izdevumi, kas saistiti ar majokli.

Vertgjot pieejamos statistikas datus, noradams, ka 2018.gada majokla izdevumi vidgji
bija 150 euro ménesi uz vienu majsaimniecibu. Majsaimniecibam, kas iré majoklus izdevumi
par dzivesvietu bija vid€ji 162 euro ménesi, bet Riga ievérojami vairak — 241 euro ménest.
2018.gada tikai 24,4 % majsaimniecibu nebija griitibu segt majokla izdevumus. Majokla
izdevumu seg$ana bija nedaudz apgriitinosa 47,6 % majsaimniecibu. So izdevumu segsana Joti
apgrutinosa bija 28,0 % majsaimniecibu. Vislielakas griitibas segt majokla izdevumus bija
senioriem vecuma no 65 gadiem un nepilnam gimeném (viens pieaugusais ar bérniem), attiecigi
— 46% un 35,6 %.8

Analizgjot dzivokla pabalstus pasvaldibas, secinams, ja Riga personai ik ménesi tiek
segtas faktiskas izmaksas (neparsniedzot normativus dzivokla pabalsta aprékinasanai) par
dzivojamo telpu 1ri vai apsaimniekoS$anu, izdevumi par cieto kurinamo, elektroenergiju, gazi,
tideni, telefonu un internetu®, tad citas Latvijas pa$valdibas atbalsts ir daudz niecigaks,
piem&ram:

- Jekabpils novada dzivokla pabalstu pieskir vienreiz kalendaraja gada 100 euro apmera
dal&jai komunalo un apkures maksajumu segsanai vai kurinama iegadei;°

- Rijjiena dzivokla pabalstu pieskir vienu reizi kalendaraja gada vienai majsaimniecibai
125 euro apméra.l!

- Stren¢u novads'? majokla pabalstu 120 euro apméra vienu reizi gada pieskir tikai
trucigam personam.

- Aglona®®, Aloja'* dzivokla pabalstu ir tiesibas sanemt tikai gimenei (personai), kurai
pieskirts triicigas gimenes (personas) statuss, un tas noteikts 50 euro apmera vienu reizi gada.

7 Sk. Tiesibsarga 2019. gada 1. oktobra pieteikuma Satversmes tiesai noraditos argumentus.

8 2018. gada majokla izdevumi vid&ji 150 eiro menesi. Centrala statistikas parvalde. 07.03.2019. Pieejams:
https://www.csb.gov.Iv/Iv/statistika/statistikas-temas/socialie-procesi/majokla-apstakli/meklet-tema/2610-
majokla-uzturesanas-izdevumi-2018-gada [aplikots 21.02.2020.]

% Rigas domes 2013. gada 15. janvara saistoSie noteikumi Nr. 202 “Par gimenes vai atseviski dzivojoSas personas
atziSanu par triicigu vai maznodroSinatu un sociadlajiem pabalstiem Rigas pilsétas pasvaldiba”.
https://likumi.lv/ta/id/254202

10 Jgkabpils novada domes 2015. gada 26. novembra saistosie noteikumi Nr. 13/2015 “Par gimenes vai atseviski
dzivojosas personas atziSanu par triicigu vai maznodro§inatu un socialas palidzibas pabalstiem Jekabpils novada”.
http://jekabpilsnovads.lv/wp-content/uploads/2019/05/SN-Nr.13 2015 _KONSOLIDETI.doc

1116.11.2017. Rijienas novada pasvaldibas saistosie noteikumi Nr.13/2017 ,,Par socialas palidzibas pabalstiem
Rijienas novada”. Pieejams: http://www.rujiena.lv/files/raksti/socdienests/dokumenti/SN-13-2017.pdf [aplakots
21.02.2020.]

12 Pabalsti triicigajiem. Pieejams: https:/strencunovads.lv/pakalpojumi/socialais-dienests/atvieglojumi-un-
palidziba/pabalsti-trucigajiem/[aplikots 25.02.2020.]

13 Saistosie noteikumi Nr. 6 Par socialas palidzibas pabalstiem Aglonas novada. Pieejams:
http://www.aglona.lv/sociala-palidziba/socialais-dienests/

142015.gada 26. februara Alojas novada domes saisto$ie noteikumi Nr.8 “Par socialas palidzibas pabalstiem Alojas
novada”. Pieejams:  http://www.aloja.lv/wp-content/uploads/2014/10/aloja.lv_saistosie-nr.8.pdf  [aplikots
28.02.2020.]



https://www.csb.gov.lv/lv/statistika/statistikas-temas/socialie-procesi/majokla-apstakli/meklet-tema/2610-majokla-uzturesanas-izdevumi-2018-gada
https://www.csb.gov.lv/lv/statistika/statistikas-temas/socialie-procesi/majokla-apstakli/meklet-tema/2610-majokla-uzturesanas-izdevumi-2018-gada
https://likumi.lv/ta/id/254202
http://jekabpilsnovads.lv/wp-content/uploads/2019/05/SN-Nr.13_2015_KONSOLIDETI.doc
http://www.rujiena.lv/files/raksti/socdienests/dokumenti/SN-13-2017.pdf
https://strencunovads.lv/pakalpojumi/socialais-dienests/atvieglojumi-un-palidziba/pabalsti-trucigajiem/
https://strencunovads.lv/pakalpojumi/socialais-dienests/atvieglojumi-un-palidziba/pabalsti-trucigajiem/
http://www.aglona.lv/?wpdmact=process&did=MTY3Ny5ob3RsaW5r
http://www.aglona.lv/sociala-palidziba/socialais-dienests/
http://www.aloja.lv/wp-content/uploads/2014/10/aloja.lv_saistosie-nr.8.pdf
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- Cesvaing™ tikai triicigas personas vienu reiz gada var sanemt dzivokla pabalstu un tas
noteikts 42,69 euro apméra, kas biitiba ir 3,56 euro ménesi.

- Ari Ciblas novads dzivokla pabalstu pieskir tikai trlicigam personam, tas diferencgjot:
80,00 euro apméra triicigai gimenei (personai), kuras kurinamo nevar iegit no sava ipaSuma un
40,00 euro apmera triicigai gimenei (personai), kurai ipaSuma ir mezs.

- Erglu novada pasvaldiba majokla pabalstu dzivojamas telpas apkures izdevumiem
pieskir triicigai personai vai gimenei, kas dzivo centraliz&tas siltumapgades sistémai pieslégta
dzivokli, tris apkures méneSu izmaksu apmeéra; triicigai personai vai gimenei, kas dzivo
individuali apkurinama dzivokli, malkas iegadei pieskir pabalstu 120,00 euro apméra, bet
vientu]lam pensionaram, personai ar pirmas grupas invaliditati majokla pabalsts tiek pieskirts
saisto$ajos noteikumos noteiktaja kartiba.'®

- Ludza dzivokla pabalsts triicigam personam (gimeném) tick pieskirts, t.sk.,
komunalo pakalpojumu (fidens, kanalizacija, atkritumu izveSana) apmaksai lidz 15,00 euro
gada katrai personai, kuru dzivesvieta ir deklaréta majoklt uz pieprasitdja iesnieguma pamata.
Savukart maznodro$inatam personam (gimeném) pabalsts tiek pieskirts, t.sk., kurinama iegadei
personai (gimenei), kura dzivo dzivokli vai maja bez centralizétas siltumapgades, lidz 90,00
euro gada.l’

Jaatzist, ka vairakums pasvaldibu dzivoklu pabalstu izmaksa tikai apkures sezona vai
vienu reizi gada, 11dz ar to tas nenodrosSina ikménesa atbalstu majokla uzturésana, kas ir Tpasi
svarigi triicigdm un maznodroS§inatam personam. Turklat vairakas pasvaldibas dzivokla
pabalsts tiek pieskirts tikai triicigam personam. Tikai atseviskas pasvaldibas (piem&ram, Riga,
Salaspils, Jelgava) dzivokla pabalstu izmaksa visa gada garuma (kame@r personai ir attiecigs
statuss), Iidz ar to secinams, ka tikai atseviSkas pasvaldibas realiz€ sociali atbildigu pieeju
dzivokla pabalsta izmaksa, par€jos gadijumos dzivokla pabalsta izmaksai ir tikai simboliska
nozime, kaut biezi vien §1 izmaksu pozicija veido ievérojamu personas ikménesa izdevumu
dalu.

Butiski uzsvért, ka dzivokla pabalstam pasvaldibas nav vienotas pieejas ta
reglamentéSana, tacu tas ir viens no bitiskakajiem pabalsta veidiem, jo atvieglo personas
pamatvajadzibu nodroSinasanai nepiecieSamo lidzfinanséjumu. Tiesibsargs ir konstatgjis, ka
tieSi majokla uzturéSanas izdevumus iedzivotaji uzskata par visbitiskakajiem, kas noteikti ir
apmaksajami. Lai nosegtu Sos izdevumus, dala iedzivotaju nevar atlauties pienacigu uzturu un
veselibas apriipes pakalpojumus, tai skaita iegadaties, nepiecie3amas zales.®

Saskana ar Centralas statistikas parvaldes datiem 2018.gada dzivokla pabalstu sanéma
83 tiikstosi iedzivotaju, bet 2017.gada 93,7 tiikstosi iedzivotaju.t®

Pabalsts krizes situacija

Pabalstu krizes situacija (situacija, kura gimene (persona) katastrofas, dabas stihijas vai
citu no gimenes (personas) gribas neatkarigu apstaklu de] pati saviem spékiem nespgj
nodroSinat savas pamatvajadzibas un tai ir nepiecieSama psihosociala vai materiala palidziba)
pasvaldibas pieskir dazados apmeéros, kas parsvara ir valst noteiktds minimalas méneSalgas

15 Par dzivokla pabalstu Cesvainé. Pieejams:
http://www.cesvaine.lv/uploads/tx_templavoila/SN_par_dzivokla_pabalstu.pdf [aplikots 21.02.2020.]

16 Konsolidatie saistosie noteikumi. Pieejams:
https://www.ergli.lv/public/lat/pasvaldibal/normativie_akti/saistosie _noteikumil/konsolidetie saistosie noteiku
mil/ [aplakots 28.02.2020.]

7 Saistosie noteikumi Nr.14. Pieejams: https://www.ludza.lv/wp-content/uploads/2019/12/2019.09.26.-
Saisto%E2%94%BC%C3%ADie-noteikumi-Nr.14-ar-preciz%E2%94%80%C3%B4jumiem-1.pdf [aplakots
28.02.2020.]

18 Latvijas Republikas tiesibsarga 2018.gada 17.0ktobra véstule Nr. “Par tiesibsarga redz&jumu par 2019.gada
valsts budzeta prioritateém cilvéktiesibu joma”. Pieejama: http://www.tiesibsargs.Iv/news/Iv/tiesibsargs-iezime-
nabadzibas-esenci-valsti [apliikots 21.02.2020.]

19 SDG142. Pagvaldibu sociala palidziba. Pieejams:

https://datal.csb.gov.lv/pxweb/lv/sociala/sociala__socdr _aprupe/SDG142.px/table/tableViewLayoutl/
[aplikots 24.02.2020.]



http://www.cesvaine.lv/uploads/tx_templavoila/SN_par_dzivokla_pabalstu.pdf
http://www.cesvaine.lv/uploads/tx_templavoila/SN_par_dzivokla_pabalstu.pdf
https://www.ergli.lv/public/lat/pasvaldiba1/normativie_akti/saistosie_noteikumi1/konsolidetie_saistosie_noteikumi1/
https://www.ergli.lv/public/lat/pasvaldiba1/normativie_akti/saistosie_noteikumi1/konsolidetie_saistosie_noteikumi1/
https://www.ludza.lv/wp-content/uploads/2019/12/2019.09.26.-Saisto%E2%94%BC%C3%ADie-noteikumi-Nr.14-ar-preciz%E2%94%80%C3%B4jumiem-1.pdf
https://www.ludza.lv/wp-content/uploads/2019/12/2019.09.26.-Saisto%E2%94%BC%C3%ADie-noteikumi-Nr.14-ar-preciz%E2%94%80%C3%B4jumiem-1.pdf
http://www.tiesibsargs.lv/news/lv/tiesibsargs-iezime-nabadzibas-esenci-valsti
http://www.tiesibsargs.lv/news/lv/tiesibsargs-iezime-nabadzibas-esenci-valsti
https://data1.csb.gov.lv/pxweb/lv/sociala/sociala__socdr__aprupe/SDG142.px/table/tableViewLayout1/
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robezas, neizvert€jot gimenes vai personas ienakumus, bet nemot véra iepriek§ neparedzamo
apstaklu radito zaudejumu sekas. Atseviskas paSvaldibas So pabalstu defin€ ari ka pabalstu
arkartas situacijas, kad personas nesp€j nodrosinat savas pamatvajadzibas.

Jaatzimée, ka tapat ka dzivokla pabalstam, arl §im pabalsta veidam pasvaldibas nav
vienotas pieejas ta reglamenté$ana un Iémuma pienemsanas kriteriji ir neskaidri, jo gala Iémums
balstas uz situacijas individualu izvértéjumu, ko veic socialais dienests. Pieméram:

- Apes novada paSvaldiba noteikusi, ka pabalsts krizes situacija neparsniedz valsti
noteiktas minimalas algas apméru vienai gimenei (personai), neizvertjot tas
ienakumus, nemot veéra ieprieks neparedzamo apstaklu radito zaudéjumu sekas, ar
nosacijumu, ka klientam nav tiesibu sagemt citu valsts noteiktu pabalstu vai
apdroSinasanas atlidzibu vai tie ir nepietickami minimalo izdevumu segSanai
pamatojoties uz personas iesniegumu un dokumentiem, kas pamato iesnieguma
noradito situaciju.?

- Tukuma pabalsta arkartas situacija apmers ir 130,00 euro ménesi uz vienu personu
un 100,00 euro uz katru nakamo gimenes locekli.?

- Beverinas novada vienreizgjs pabalsts krizes situacija ir materiala palidziba nauda
vienai personai divu GMI pabalstu apméra.??

Saskana ar Labklajibas ministrijas datiem Aizkraukles, Carnikavas, Césu, Kandavas,

Kekavas, Malpils, Rojas un Vecumnieku pasvaldibas 2018.gada nepieskira pabalstu krizes
situdcija nevienai personai.??

Veseltbas apriipes pabalsts

Tiesibsarga ieskata bitisks ir arT veselibas apripes pabalsts, kam ka pasvaldibas brivas
iniciativas pabalstam parasti ir definéts konkréts merkis, pieméram, izdevumu segSanai par
arst€Sanos stacionara, zobarstniecibu, optikas un medikamentu iegadi. Pabalsta summas
visbiezak varie€ robezas no 50 euro lidz 300 euro gada ietvaros.

Tapat ir janem véra kop&jas tendences veselibas apriipes pieejamiba, proti - lai arl
veselibas apriipes sist€ma personai garant€ iesp&jas sanemt valsts apmaksatus veselibas apriipes
pakalpojumus, paredzot triicigam personam atbrivojumu no pacienta [idzmaksajumiem, tomer
vienlaikus jaatzimé, ka Latvija pacientu tieSie maksajumi, salidzinajuma ar Eiropas Savienibas
valstu vidgjiem raditajiem, ir loti augsti, kas negativi ietekmé veselibas apriipes pakalpojumu
pieejamibu un pacientu lidzestibu arstéSanas procesa. Slikts veselibas stavoklis un ta
pasvertgjums tiesi korelé ar mazakiem majsaimniecibu ienakumiem??,

Mingtais norada uz to, ka, lai gan veselibas apriipes pakalpojumu apmaksa ir paredzeta
gan valsts, gan pasvaldibas iesaiste, tas apjoms ir nepietiekams, [1dz ar to Sie iedzivotaji ir spiesti
par veselibas maksajumiem maksat pasi vai atteikties no pakalpojuma.

Analizgjot pieejamos pabalstus pasvaldibas, secinams, ka pabalsts veselibas apriipei nav
paredzets, pieméram, tadas paSvaldibas ka Mersraga novads, Apes novads, Strencu novads.
Saskana ar Labklajibas ministrijas datiem, pieméram, Rézeknes pilséta, Rézeknes novads,
Tukuma novads, Rucavas novads un Aglonas novads 2018.gada pabalstos veselibas apriipes

2 Apes novada domes 23.11.2017. saistoSie noteikumi Nr.8/2017 “Par socialas palidzibas pabalstiem Apes
novada”.  Pieejams: http://www.apesnovads.lv/wp-content/uploads/2019/03/Par-soci%C4%811%C4%81s-
pal%C4%ABdz%C4%ABbas-pabalstiem-Apes-novad%C4%81.pdf [aplikots 28.02.2020.]

2Pabalsts arkartas situacija. Pieejams: https://www.tnsd.Iv/pakalpojumi/socialais-darbs-sociala-
palidziba/personai-arkartas-situacija [aplikots 28.02.2020.]

22 Sociala palidziba. Pieejams: http://www.beverinasnovads.lv/images/dome/pakalpojumi/Soc-
dienests/krizes_situa_SD.pdf [aplukots 28.02.2020.]

23 Parskati par socialajiem pakalpojumiem un socialo palidzibu novada/republikas pilsétas pasvaldibas 2018.gada.
Tabula 3.2.1. Labklajibas ministrijas majas lapa. Pieejams: http://www.lm.gov.lv/lv/publikacijas-petijumi-un-
statistika/statistika/valsts-statistika-socialo-pakalpojumu-un-socialas-palidzibas-joma/gada-dati/par-2018-gadu
[aplikots 24.02.2020.]

24 Sabiedribas veselibas pamatnostadnes 2014.—2 020.gadam. Pieejamas: http://polsis.mk.gov.lv/documents/4965.
Ministru kabineta 2017.gada 7.augusta rikojums Nr.394 “Par konceptualo zinojumu “Par veselibas apriipes
sisttémas reformu””. Pieejams: https://likumi.lv/doc.php?id=292718



http://www.apesnovads.lv/wp-content/uploads/2019/03/Par-soci%C4%81l%C4%81s-pal%C4%ABdz%C4%ABbas-pabalstiem-Apes-novad%C4%81.pdf
http://www.apesnovads.lv/wp-content/uploads/2019/03/Par-soci%C4%81l%C4%81s-pal%C4%ABdz%C4%ABbas-pabalstiem-Apes-novad%C4%81.pdf
https://www.tnsd.lv/pakalpojumi/socialais-darbs-sociala-palidziba/personai-arkartas-situacija
https://www.tnsd.lv/pakalpojumi/socialais-darbs-sociala-palidziba/personai-arkartas-situacija
http://www.beverinasnovads.lv/images/dome/pakalpojumi/Soc-dienests/krizes_situa_SD.pdf
http://www.beverinasnovads.lv/images/dome/pakalpojumi/Soc-dienests/krizes_situa_SD.pdf
http://www.lm.gov.lv/lv/publikacijas-petijumi-un-statistika/statistika/valsts-statistika-socialo-pakalpojumu-un-socialas-palidzibas-joma/gada-dati/par-2018-gadu
http://www.lm.gov.lv/lv/publikacijas-petijumi-un-statistika/statistika/valsts-statistika-socialo-pakalpojumu-un-socialas-palidzibas-joma/gada-dati/par-2018-gadu
http://polsis.mk.gov.lv/documents/4965
https://likumi.lv/doc.php?id=292718
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izdevumu seg$anai neizmaksaja nevienu centu.? Savukart Centralas statistikas parvaldes dati
par 2018.gadu liecina, ka pabalstu veselibas apriipei sanéma 38,6 tiikstosi iedzivotaju, bet
2017.gada 41,5 tiikstosi iedzivotaju.?®

[4] Vertgjot, vai pasvaldibu sniegtais sociala atbalsta apjoms trlicigam un
maznodros§inatam personam ir pietickams pienaciga dzives Iimena nodroSinasanai, jasecina, ka
pasvaldibu sniegta sociala palidziba ir sadrumstalota un fragmentéta. Ta nenodroSina
pietickamu atbalstu triicigu un maznodroSinatu iedzivotaju pamatvajadzibu segSanai.
MaznodrosSinatibas kritériji rada ievérojamu nevienlidzibu starp dazadu pasvaldibu
iedzivotajiem, savukart palidziba majokla izdevumu segsanai ir simboliska un nesniedz atbalstu
péc biitibas. Tadgjadi iedzivotaji atrodas nevienlidziga situacija, risinot ar majokla izdevumiem
saistitos jautajumus.

[5] Centralas statistikas parvaldes apkopotiec dati liecina, ka naudas trokuma dg]
iedzivotaji, kas atrodas zem nabadzibas riska slieksna, ikdienas pamatvajadzibas sev nevar
nodroSinat vai to izdarit viniem ir loti gruti. Proti, turpmak att€lotaja tabula noradits iedzivotaju
Ipatsvars, kas atrodas zem nabadzibas riska sliek$na un naudas triikuma dél nevargja atlauties

segt atseviskas izmaksas (%).%’
Tab.Nr.1
2017.gads 2018.gads
Segt komundlo pakalpojumu rékinus, iri vai atmaksat 21,6 % 229 %
kreditu
Uzturéet majokli siltu 20,5 % 15,7 %

Avots: Centrala statistikas parvalde.
ledzivotaju ipatsvars, kas atrodas zem nabadzibas riska slieksna
un naudas tritkuma de| nevaréja atlauties segt atseviskas izmaksas (%)

Tadgjadi secinams, ka liela méra to iedzivotaju labklajibas stavoklis, kuri nonakusi
nabadzibas riska sliek$na zona, ir atkarigs no pasvaldibas socialas palidzibas un tai izvirzitajiem
kriterijiem.

Tapat statistikas dati liecina, ka iedzivotaji joprojam izjit lielu ekonomisko spriedzi un
segt pamatvajadzibu apmierinaSanai paredz€tos izdevumus ir loti griiti. Vertgjot ekonomisko
spriedzi, ja respondenti, novertéjot majsaimniecibas sp&ju segt izmaksas (segt komunalos
maksajumus, 1ri un kreditu (t.sk., lizinga maksajumus par pirkumiem uz kredita), uzturét
majokli siltu, atlauties segt neparedzetus izdevumus no pasu lidzekliem, &st galu, putnu galu
vai zivis, vai lidzveértigu vegetaro maltiti katru otro dienu, katru gadu vienu nedélu doties
brivdienas arpus majam, vismaz uz diviem jautdjumiem sniedz noraidoSu atbildi, tiek uzskatits,
ka majsaimnieciba ir pak]auta ekonomiskajai spriedzei.?®

% parskati par socialajiem pakalpojumiem un socialo palidzibu novada/republikas pilsétas pasvaldiba 2018.gada.
Tabula 3.1.5. Labklajibas ministrijas majas lapa. Pieejams: http://www.Im.gov.lv/Iv/publikacijas-petijumi-un-
statistika/statistika/valsts-statistika-socialo-pakalpojumu-un-socialas-palidzibas-joma/gada-dati/par-2018-gadu
[aplukots 24.02.2020.]

% SDG142. Pasvaldibu sociala palidziba. Pieejams:
https://datal.csb.gov.lv/pxweb/lv/sociala/sociala__socdr__aprupe/SDG142.px/table/tableViewlLayoutl/
[aplukots 24.02.2020.]

2 Centrala statistikas parvalde. MNGO020. ledzivotaju Tpatsvars, kas naudas trikuma d€] nevargja atlauties segt
atseviskas izmaksas. (%). Pieejams:

https://datal.csb.gov.lv/pxweb/lv/sociala/sociala__nabadz nevienl _matnenodr/MNGO020.px/table/tableViewl a
youtl/ [apliikots 20.02.2020.]

2 (Centrala statistikas parvalde. MNGO030. Ekonomiska spriedze majsaimniecibas (%). Pieejams:
http://datal.csb.gov.Iv/pxweb/lv/sociala/sociala__nabadz nevienl _matnenodr/MNG030.px/

[aplukots 20.02.2020.]



http://www.lm.gov.lv/lv/publikacijas-petijumi-un-statistika/statistika/valsts-statistika-socialo-pakalpojumu-un-socialas-palidzibas-joma/gada-dati/par-2018-gadu
http://www.lm.gov.lv/lv/publikacijas-petijumi-un-statistika/statistika/valsts-statistika-socialo-pakalpojumu-un-socialas-palidzibas-joma/gada-dati/par-2018-gadu
https://data1.csb.gov.lv/pxweb/lv/sociala/sociala__socdr__aprupe/SDG142.px/table/tableViewLayout1/
https://data1.csb.gov.lv/pxweb/lv/sociala/sociala__nabadz_nevienl__matnenodr/MNG020.px/table/tableViewLayout1/
https://data1.csb.gov.lv/pxweb/lv/sociala/sociala__nabadz_nevienl__matnenodr/MNG020.px/table/tableViewLayout1/
http://data1.csb.gov.lv/pxweb/lv/sociala/sociala__nabadz_nevienl__matnenodr/MNG030.px/

Tab.Nr.2
2017.gads 2018.gads
ledzivotaji zem nabadzibas riska slieksna 70,9 % 65,9 %

Avots: Centrala statistikas parvalde.
ledzivotaju zem nabadzibas riska sliekSnpa ekonomiska spriedze (%)

[8] Faktu, ka gimenes (personas), kas ir paklautas nabadzibas riskam un nespgj segt
nepiecieSamos ikdienas izdevumus, parada zemak esosa diagramma pa kvintilu grupam 2016.-
2018. gada (procentos). Ikdienas izdevumi — iedzivotaju subjektivais skatfjums, pieméram, Uz
partikas iegadi, majokla uzturéSanas izdevumiem, veselibas apripes izdevumiem, ikdienas
te€riniem (transports, apgerbs u.C.).

Avots: Centrala statistikas parvalde.
Spéja segt nepieciesamos ikdienas izdevumus kvintiju grupas 2016. -2018. gada (%)

2017.gada majsaimniecibam ar zemakiem ienakumiem (1. un 2. kvintilu grupa)
visbiezak triikka lidzeklu ikdienas izdevumu segSanai. 1.kvintilu grupas majsaimniecibas
noradija, ka viena majsaimniecibas locekla uzturéSanai blitu nepiecieSami vismaz 360 eiro
meénest, tomé&r o majsaimniecibu riciba esosie ienakumi veidoja tikai 45,1 % no §1s summas,
sasniedzot 162 eiro uz vienu majsaimniecibas locekli ménesi. Tas ir augstaks ienakumu limenis
neka triicigai personai, tomér statistikas dati liecina, ka arT ar Sadiem ienakumiem personam ir
loti lielas grutibas segt ikdienas izdevumus.

2. kvintilu grupas majsaimniecibas vélama minimala summa bija 446 eiro ménesi, bet
to riciba esosie ienakumi — 285 eiro uz vienu majsaimniecibas locekli ménest (64 % no summas
ikdienas izdevumu segSanai). 2018. gada 62% triicigako (1.kvintilu grupas) majsaimniecibu
ikdienas izdevumus sedza ar gritibam vai ar lielam gritibam. Turigako majsaimniecibu vidi
(5.kvintilu grupa) $ads ipatsvars bija ievérojami mazaks — 9,5%. Turklat, salidzinot ar zemako
kvintilu grupu majsaimniecibam, 5.kvintilu grupas majsaimniecibas nosauca ieveérojami
augstaku summu ikdienas izdevumu segSanai — vismaz 711 eiro uz vienu majsaimniecibas
locekli ménest.?®

2 Pérn 35,7 % majsaimniecibu ikdienas izdevumus sedza ar griitibam. Pieejams:
https://www.csb.gov.Iv/lv/statistika/statistikas-temas/socialie-procesi/nabadziba/meklet-tema/2615-
majsaimniecibu-ienakumu-pietiekamiba-2018-gada [aplikots 20.02.2020.]



https://www.csb.gov.lv/lv/statistika/statistikas-temas/socialie-procesi/nabadziba/meklet-tema/2615-majsaimniecibu-ienakumu-pietiekamiba-2018-gada
https://www.csb.gov.lv/lv/statistika/statistikas-temas/socialie-procesi/nabadziba/meklet-tema/2615-majsaimniecibu-ienakumu-pietiekamiba-2018-gada
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[9] Vislielakas gratibas segt ikdienas izdevumus bija vientulo senioru (N0
65 gadiem) majsaimniecibas — 54,8 % atzina, ka ikdienas izdevumus sedz ar grutibam vai ar
lielam griittbam. 42,6 % majsaimniecibu ar vienu pieauguso un b&rniem ar1 sagadaja griitibas
segt ikdienas izdevumus. Vismazak gritibu segt izdevumus bija pariem ar vienu b&rnu
(17,1 %).

/1545 MAJSAIMMIECIBAS 35.7 56.8
/iena persona vecuma lidz 64 gadiem 370 53.1
fiena persona 6o+ 54.8 4.1
fiens pieauguiais ar bErniem 42.6 52.5
Faris bez bErniem 28.2 62.2
Faris ar vienu b&rnu 171 69.0
Faris ar diviem berniem 2.9 s
Paris ar trimun vairak bérniem 5 59.8
0% 20% 4% 60% 80 100%
m Ar gritibamyvai ar lieldm gritibam mArnelieldm griofibamvai samer3 vieqli Vieglivai lofi viegli

Avots: Centrala statistikas parvalde.
Spéja segt nepieciesamos ikdienas izdevumus dazdada tipa majsaimniecibas 2018. gada, %

2018. gada Latvijas iedzivotaji noradija, ka viena majsaimniecibas locekla uzturéSanai
bitu nepiecieSami vismaz 555 eiro ménesi. Tas ir par 46 eiro jeb 9,1 % vairak neka 2017.gada,
kad Latvijas iedzivotdji noradija, ka viena majsaimniecibas locekla uzturéSanai bitu
nepiecieSami vismaz 509 eiro ménesi, bet to riciba esoSie ienakumi veidoja 96 % no $is
summas, sasniedzot 489 eiro ménesi uz vienu majsaimniecibas locekli.

Apkopojot iepriekS minéto, tiestbsargs uzskata, ka, lai ar1 atbalsts iedzivotajiem ar
loti zemiem ienakumiem ir skatams ka komplekss pasakumu kopums, tas nav pietiekams
un nenodroS§ina gimeném (personam) nepiecieSamo vai nenodroSina pienacigu socialo
atbalstu pamatvajadzibu apmierinasanai un cilvéka cienigu eksistenci.

Ar cienu

tiesibsargs J.Jansons

Sis dokuments ir parakstits ar drosu elektronisko parakstu un satur laika zimogu



