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2019. gada 19.septembri Nr.1-6/12
Uz 15.07.2019. Nr.1-04/251-pav

Latvijas Republikas Satversmes tiesai
tiesa@satv.tiesa.gov.lv

Par viedokli lieta Nr.2019-09-03

tiesas tiesneses Sanitas Osipovas 2019.gada 12jilija l@émums, ar kuru Latvijas
Republikas tiesibsargs (turpmak — tiesibsargs) atzits par pieaicinato personu lieta
Nr.2019-09-03 “Par Finansu un kapitala tirgus komisijas 2019.gada 20.decembra
normativo noteikumu Nr.198 “FinanSu un kapitala tirgus dalibnieku maksajumu
apmeéra FinanSu un kapitala tirgus komisijas finans€Sanai 2019.gada noteikSanas un
parskatu iesniegSanas normativie noteikumi” 2.11.punkta atbilstibu Latvijas
Republikas Satversmes 91.pantam”. Ar So [émumu tiesibsargs ir uzaicinats rakstveida
izteikt viedokli par FinanSu un kapitala tirgus komisijas (turpmak — Komisija)
2018.gada 20.decembra normativo noteikumu Nr.198 “FinanSu un kapitala tirgus
dalibnieku maksajumu apméra FinanSu un kapitala tirgus komisijas finans€Sanai
2019.gada noteikSanas un parskatu iesniegSanas normativie noteikumi” (turpmak —
Noteikumi Nr.198) 2.11.punkta atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes (turpmak —
Satversme) 91.pantam.

Izvertgjot lémumam pievienoto konstitucionalo stdzibu, ka ari Komisijas
atbildes rakstu, tiesibsargs, ievérojot Tiesibsarga likuma noteikto kompetenci, sniedz
Sadu viedokli.

[1] Ar konstitucionalo stidzibu ir apstridéta Noteikumu Nr.198 2.11.punkta, kas
nosaka, ka “finansu un kapitala tirgus dalibnieku maksajumi Komisijas darbibas
finans€sanai 2019. gada tiek noteikti sada apmera: katrai kreditiestadei: maksajumi
0.0106 procentu apméra no kreditiestades vid€ja aktivu apméra ceturksni” atbilstiba
Satversmes 91.panta pirmajam teikumam.

Konstitucionalaja siidziba AS “PNB Banka” norada, ka pienakums maksat par
Komisijas darbibas finanséSanu ir, Iidzigi ka nodoklu maksasanas pienakums,
Satversmes 105.panta ierobeZojums, un tas javerte kopsakara ar Satversmes 91.panta
pirmaja teikuma ietverto tiesiskas vienlidzibas principu. Proti, pieteikuma iesniedzgja
norada, ka vienados un salidzinamos apstaklos ar kreditiestadém atrodas visi pargjie
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finanSu un kapitala tirgus dalibniekil, ciktal tiem ar likumu noteikts pienakums veikt
maksajumus Komisijas darbibas finans€Sanai, tapat vienojoSs elements ir tas, ka visus
finansu un kapitala tirgus dalibniekus uzrauga Komisija.

Atskiriga attieksme ir izpaudusies taja apstakli, ka Komisija ir noteikusi
faktisko likmju apméru katram dalibniekam, 1pasi pieveérSot veéribu Komisijas
izdarTtajiem apsv€rumiem attieciba uz noteiktu finansu un kapitala tirgus dalibnieku
sp&ju vai nesp&ju ar maksajumiem segt savas uzraudzibas izmaksas un Skietamu
nepiecieSamibu ST iemesla dél palielinat maksajumu slogu citiem finansu un kapitala
tirgus dalibniekiem — kreditiestadém. Rezultata, paliclinot maksajumu likmes apméru
kreditiestadem, faktiski tiek segtas citu finanSu un kapitala tirgus dalibnieku
uzraudzibas izmaksas. Pieteikuma iesniedz&ja uzsver, ka Komisija nav izmantojusi
likuma noteiktas iesp€jas izsmelt maksimalos likmju apmerus tiem finansu un kapitala
tirgus dalibniekiem, kuri péc Komisijas teikta nesp&j ar maksajumiem pilniba nosegt
savas uzraudzibas izmaksas. Tapat atSkiriga atticksme ir ar1 apstakli, ka Komisija
palielinajusi likmes apmeéru tikai kreditiestadém, nevis proporcionali visiem finanSu un
kapitala tirgus dalibniekiem.

Noteikumu Nr.198 2.11.punktam nav legitima mérka, vienlaikus, ja tomér
normai biitu legitims mérkis, reguléjums nav piemé&rots, nepiecieSams uUn nav atbilstigs
legitima mérka sasniegSanai.

[2] Satversmes 91.pants paredz, ka visi cilveki Latvija ir vienlidzigi likuma un
tiesas prieksa. Cilveka tiesibas tiek istenotas bez jebkadas diskriminacijas.

Satversmes 91. panta pirmaja teikuma nostiprinata vienlidzibas principa
uzdevums ir nodroSinat, lai tiktu istenota tada tiesiskas valsts prasiba ka likuma
aptverosa ietekme uz visam personam un lai likums tiktu piemérots bez jebkadam
privilegijam?. Tomér 3$ada tiesiskas kartibas vienotiba nenozimé niveléSanu, jo
vienlidziba pielauj diferencétu pieeju, ja ta demokratiska sabiedriba ir attaisnojama?.
Proti, vienlidzibas princips liedz valsts institlicijam izdot tadas normas, kas bez
sapratiga pamata pielauj atSkirigu attieksmi pret personam, kuras atrodas vienados un
pec noteiktiem krit€rijiem salidzinamos apstaklos. Vienlaikus vienlidzibas princips
piclauj un pat prasa atSkirigu atticksmi pret personam, kuras atrodas atskirigos
apstaklos, ka arT pielauj atSkirigu attiecksmi pret personam, kuras atrodas vienados
apstaklos, ja tai ir objektivs un sapratigs pamats®.

Lai izvertetu, vai apstridétas normas atbilst Satversmes 91. panta pirmaja
teikuma ietvertajam vienlidzibas principam, ir nepieciesams noskaidrot:

1) vai un kuras personas (personu grupas) atrodas vienados un péc noteiktiem

kriterijiem salidzinamos apstak]os;

2) vai apstridéta norma paredz vienadu vai atSkirigu attieksmi pret $Tm

personam (personu grupam);

! FinanSu un kapitala tirgus komisijas likuma 4.pants: “FinanSu un kapitala tirgus dalibnieki ir emitenti,
iegulditaji, kredttiestades, apdroSinataji, apdroSinasanas starpnieki, parapdro§inatdji, parapdroSinasanas
starpnieki, privatie pensiju fondi, reguléta tirgus organiz€taji, depozitariji, ieguldijjumu brokeru sabiedribas,
ieguldijumu parvaldes sabiedribas, krajaizdevu sabiedribas, argjas kreditu noveért€§juma institiicijas (reitingu
agentiras), alternativo ieguldijumu fondu parvaldnieki, maksajumu iestades un elektroniskas naudas iestades.”

2 Satversmes tiesas 2010. gada 2. februara sprieduma lieta Nr. 2009-46-01 7. punkts.

3 Satversmes tiesas 2001. gada 26. jiinija sprieduma lieta Nr. 2001-02-0106 secindjumu dalas 4. punkts.

4 Satversmes tiesas 2005. gada 11. novembra sprieduma lieta Nr. 2005-08-01 5. punkts.
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3) vai $adai attieksmei ir objektivs un sapratigs pamats, proti, vai tai ir legitims

mérkis, un vai ir ievérots samériguma princips® (sk., piem&ram, Satversmes

tiesas 2010. gada 2. februara sprieduma lieta Nr. 2009-46-01 7. punktu).

Pietiekuma iesniedz&ja noradijusi, ka salidzinamas grupas ir kreditiestades un
visi finanSu un Kapitala tirgus dalibnieki, ciktal tiem ar likumu noteikts pienakums
veikt maksajumus Komisijas darbibas finansésanai.

Satversmes 91. panta pirma teikuma aspekta noteicoSais ir tas, vai vairakas
personu grupas vieno kopiga, uz tdm visam attiecinama svariga pazime®. Pieteikuma
iesniedzgjas ieskata vienojoSas pazimes ir pienakums veikt maksajumus Komisijas
darbibas finans€Sanai un apstaklis, ka visus finanSu un kapitala tirgus dalibniekus
uzrauga Komisija.

Protams, nevar noliegt, ka ar Finansu un kapitala tirgus komisijas likuma
22.pantu ir noteikts, ka Komisijas ienémumus veido visu finanSu un kapitala tirgus
dalibnieku maksajumi un maksajumi Komisijas darbibas finans€Sanai ir javeic katram
finanSu un kapitala tirgus dalibniekam, tapat saskana ar min€ta likuma 2.panta pirmo
dalu Komisija regulé un parrauga finanSu un kapitala tirgu un ta dalibnieku darbibu.
Toméer tiesibsarga ieskata pieteikuma iesniedzgjas piedavatas vienojo$as pazimes ir
virspus€jas, nemot veéra konkrétas lietas biitibu. Pieteicgjas galvenais iebildums ir taja,
ka, palielinot maksajumu likmes apméru kreditiestadém, faktiski tiek segtas citu
finanSu un kapitala tirgus dalibnieku uzraudzibas izmaksas, un Komisijai vajadzgjis
izsmelt maksimalos likmju apmeérus tiem finansu un kapitala tirgus dalibniekiem, kuri
pec Komisijas teiktd nesp€ ar maksajumiem pilniba nosegt savas uzraudzibas
izmaksas.

Dazi pieméri Komisijas darbibas finans€Sanai, kas izriet no Finansu un kapitala
tirgus komisijas likuma:

1) apdrosinatajs veic maksajumus no ceturksni sanemto apdroSinasanas prémiju
kopsummas sada apmeéra: Iidz 0,4 procentiem ieskaitot — no dzivibas
apdroS§inasanas operacijam ar uzkrajuma veidoSanu; lidz 0,2 procentiem
ieskaitot — no sauszemes transportlidzeklu ipasnieku civiltiesiskas atbildibas
obligatas apdroS§inasanas operacijam; Iidz 0,7 procentiem ieskaitot — no
paréjam apdroSinaSanas operacijam, parapdro$inatajs maksa lidz 0,7 procentiem
no ceturksni sanemto parapdro§inasanas prémiju kopsummas’;

2) pensiju fonds maksa Iidz 0,4 procentiem ieskaitot no ceturksni pensiju planu
dalibnieku veiktajam un to laba veiktajam iemaksam pensiju fonda licencétajos
pensiju planos?;

3) kreditiestade maksa 1idz 0,033 procentiem ieskaitot no kreditiestades vid&ja
aktivu apmeéra ceturksni®;

4) ieguldijumu brokeru sabiedriba maksa lidz 1 procentam ieskaitot no
leguldijumu brokeru sabiedribas darfjumu vid€jiem bruto ienémumiem
ceturksni, bet ne mazak par 2845 euro gada, reguléta tirgus organizetajs maksa
lidz 2 procentiem ieskaitot no ta darfjumu vid€jiem bruto ienémumiem
ceturksni, bet ne mazak par 7114 euro gada, Centralais vertspapiru depozitarijs
maksa lidz diviem procentiem (ieskaitot) no centrala vertspapiru depozitarija

5 Satversmes tiesas 2010. gada 2. februara sprieduma lieta Nr. 2009-46-01 7. punkts.
6 Satversmes tiesas 2014. gada 13. jiinija sprieduma lieta Nr. 2014-02-01 11. punks.
7 Apdrosinasanas un parapdro$inaSanas likuma 14.panta otra un tresa dala.

8 Likuma “Par privatajiem pensiju fondiem” 34.panta pirma dala.

% Kreditiestazu likuma 100.! panta pirma dala.
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darfjumu vidgjiem bruto ien€mumiem ceturksni, bet ne mazak par 7114 euro
gadal?;

5) licencéts parvaldnieks maksa Iidz 0,033 procentiem ieskaitot no ta parvaldé
esoSo fondu vidgja aktivu apmeéra ceturksni, bet ne mazak par 3557 euro gada,
registréts parvaldnicks — 900 euro gada, licencéts ar&jais parvaldnieks maksa
l1dz vienam procentam no parvaldnieka sniegto ieguldijumu pakalpojumu bruto
ienémumiem ceturksni, bet ne mazak par 711 euro gada, registréts
parvaldnieks, kur§ parvalda Eiropas riska kapitala fondu vai Eiropas socialas
uznémejdarbibas fondu, papildus $a panta pirmas dalas 2. punkta min€tajam
maksajumam — 1900 euro gada'’;

6) krajaizdevu sabiedriba maska Iidz 0,033 procentiem (ieskaitot) no krajaizdevu
sabiedribas vidéja aktivu apjoma ceturksni'?;

7) maksajumu iestade, kas sanémusi Komisijas licenci, maksa 7000 euro gada un
papildus lidz 1,4 procentiem (ieskaitot) no saviem bruto ien€émumiem, kas
saistiti ar maksajumu pakalpojumu sniegSanu, gada, bet kop¢€ja iestades maksa
100 000 euro gada®®;

8) iegulditaji, emitenti, reitingu agentiiras, ka ari Valsts fond&to pensiju
parvaldnieki neveic maksajumus, bet ir finanSu un kapitala tirgus dalibnieki.
Attiecigi maksa Komisijas darbibas nodro§inaSanai tiek aprékinata dazadi —

atSkiras gan likmes, gan bazes, no kuram $§is likmes aprékina, tapat ir tadi finanSu un
kapitala tirgus dalibnieki, kas maksajumus vispar neveic. Tadgjadi, lai arT pieteikuma
iesniedz€ja salidzina kreditiestades un finanSu un kapitala tirgus dalibniekus, ciktal
tiem ar likumu noteikts pienakums veikt maksajumus Komisijas darbibas finanséSanai,
ir svarigi nemt vera, ka p€c biitibas visi tie, kuriem ir uzlikts par pienakumu finansét
Komisijas darbibu, finansé ari to dalibnieku uzraudzibu, kuri neveic nekadus
maksajumus. Tiesibsarga ieskata no ST apstakla var secinat, ka Komisijas darbiba tiek
finans@ta solidari, un nevis tikai javeic maksajumi par savu uzraudzibu. Tapat janem
vera, ka, lai arT lielai dalai finanSu un kapitala tirgus dalibnieku ir vienots pienakums ar
maksajumiem uzturét Komisijas darbibu, tomér maksajumu aprékinasanas kartiba ir
tik atSkiriga, ka finanSu un kapitala tirgus dalibniekus nevar savstarp&ji salidzinat.
Nemot veéra minéto, tiesibsarga ieskatad, Noteikumi Nr.198 2.11 punkts atbilst
Satversmes 91.panta pirmajam teikumam.

Tiestbsargs J.Jansons

Sis dokuments ir parakstits ar drosu elektronisko parakstu un satur laika zimogu.

10 Finansu instrumentu tirgus likuma 147.% panta otra, tre$a un ceturta dala.

11 Alternativo ieguldtjumu fondu un to parvaldnieku likuma 82.panta pirma dala.
12 Krajaizdevu sabiedribu likuma 26.3 panta pirma dala.

13 Maksajumu pakalpojumu un elektroniskas naudas likuma 40.panta pirma dala.



