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Uz 12.09.2019. Nr.1-04/308-pav

Latvijas Republikas Satversmes tiesai
tiesa@satv.tiesa.gov.lv

Par viedokli lieta Nr.2019-10-0103

Tiesibsarga biroja §a gada 13.septembri sapemts Latvijas Republikas
Satversmes tiesas tiesneses Daigas Rezevskas 2019.gada 12.septembra Iemums, ar
kuru Latvijas Republikas tiesibsargs (turpmak — tiesibsargs) atzits par pieaicinato
personu lieta Nr.2019-10-0103 “Par Energétikas likuma 42.° panta pirmas dalas
(redakcija, kas bija speka Iidz 2016.gada 7.martam) un Ministru kabineta 2008.gada
16.decembra noteikumu Nr.1048 “Dabasgazes piegades un lietoSanas noteikumi” 56.
un 58.punkta atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 105.pantam, ka arT So
noteikumu 87.punkta atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 64. un 105.pantam”.
Ar 30 lémumu tiesibsargs ir uzaicinats izteikt viedokli par Energétikas likuma 42.°
panta pirmas dalas (redakcija, kas bija speka lidz 2016.gada 7.martam) (turpmak —
Energétikas likuma norma) un Ministru kabineta 2008.gada 16.decembra noteikumu
Nr.1048 “Dabasgazes piegades un lietoSanas noteikumi” (turpmak — Noteikumi) 56.
un 58.punkta atbilsttbu Latvijas Republikas Satversmes (turpmak — Satversme)
105.pantam, ka arT Noteikumu 87.punkta atbilstibu Satversmes 64. un 105.pantam.

Izveértéjot 1€mumam pievienoto konstitucionalo sitidzibu, ka ar1 Saeimas un
Ministru kabineta atbildes rakstus, tiesibsargs, ievérojot Tiesibsarga likuma noteikto
tiesibsarga kompetenci, sniedz §adu viedokli.

[1] Ar konstitucionalo studzibu ir apstridéta Energétikas likuma norma, kas
nosaka: “Ja energoapgades komersants konstaté, ka energijas lictotajs ir parkapis
Ministru kabineta noteikumus par dabasgazes piegadi un lietoSanu vai ligumu par
dabasgazes piegadi un ta rezultata energijas lietotajam ir samazinats uzskaititais
dabasgazes paterina apjoms vai radita iespgja dabasgazi patérét bez maksas, energijas
lietotajs samaksa energoapgades komersantam par izlietoto dabasgazi, ka ari
kompensaciju. Kartibu, kada energoapgades komersants nosaka faktiski paterétas
dabasgazes daudzumu, ka ar1 kompensacijas apméru un aprékinasanas kartibu, nosaka
Ministru kabinets.”
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Tapat ar konstitucionalo stidzibu ir apstridétas turpmakas Noteikumu normas:

56.punkts: “Ja sistemas operators konstaté So noteikumu vai liguma parkapumu,
kura dg] lietotajam ir samazinats uzskaititais dabasgazes patCrina apjoms vai radita
iespeja dabasgazi paterét bez maksas, lietotajs samaksa sist€mas operatoram par
izlietoto dabasgazi, ka arT kompensaciju”;

58.punkts: “Sisttmas operators So noteikumu 56.punkta paredzeto
kompensaciju nosaka, reizinot aprékinato izlietotas dabasgazes daudzumu ar tarifu
divkarsa apmeéra”;

87.punkts: “Sistetmas operators aprékina So noteikumu 56.punkta minéta
parkapuma rezultata izlietotas dabasgazes daudzumu majsaimniecibas lietotajam
saskana ar sisttmas operatora apstiprinataja norékinu kartiba noteiktajam dabasgazes
diferencétajam pat€rina normam”.

Pieteic€js Aleksejs Petrovs norada, ka pienakums parkapuma gadijuma
samaksat energoapgades komersantam kompensaciju un tas aprékinasanas kartiba
parkapj vina IpaSumtiesibas. Pieteic€js norada, ka visam apstridétajam normam nav
legitima mérka un tas nav samérigas. Ka alternativus risinagjumus pieteic€js norada
kompensaciju aizstat ar ligumsodu, jo tad uz $o ligumsodu attiektos Civillikuma
paredz€tie ierobeZojumi, vai ar piem&rot par tada veida parkapumiem administrativo
val kriminalo atbildibu. Pieteic€js pieteikuma ari uzver, ka Ministru kabinets
Noteikumu 87.punktu ir izdevis parkapjot pilnvarojuma robeZzas, jo energijas lietotaja
maksajama summa parkapuma gadijuma tiek aprékinata, reizinot ar divi summu, kas ir
legiita peéc sisttmas operatora noteiktajam dabasgazes diferenc€tajam pat€rina
normam.

[2] Atbilstosi Satversmes 64. pantam likumdoSanas tiesibas pieder Sacimai, ka
ar1 tautai Satversmé paredzeta kartiba un apméros. Tomer, lai nodroSinatu citstarp
efektivaku valsts varas TstenoSanu, ir pielaujama atkape no prasibas, ka likumdevéjam
likumdoSanas procesa izlemjot svarigakos jautajumus, bet detaliz€taku noteikumu un
likuma ievieSanai dzivé nepiecieSamo tehnisko normu izstradasanu deleggjot Ministru
kabinetam vai citam valsts institficijam?.

Attiecigi Energétikas likuma norma delegé Ministru kabinetu izstradat kartibu,
kada energoapgades komersants nosaka faktiski patérétas dabasgazes daudzumu, ka ar1
kompensacijas apméru un aprékinasanas kartibu, savukart Noteikumu 87.punkta
noteikts, ka par pamatu tieck nemtas sist€mas operatora noteiktas dabasgazes
diferencétas paterina normas.

Ministru kabinets atbildes raksta norada, ka veésturiski ne visos dzivoklos vai
eku Tpasumos bija uzstaditi dabasgazes skaititaji, tapéc bija nepiecieSams aprékinat
vid§jo dabasgazes pat€rinu katrai pat€rétaju grupai. Norékinu kartiba par dabasgazi
iedzivotajiem?, kas publicéta 1998.gada 7.aprili, I pielikuma bija noraditas ieprieks
izstradatas dabasgazes diferencetas patérina normas sadzives vajadzibam un apkurei
dzivojamas un saimniecibas &kas iedzivotajiem, kuras ir saglabatas lidz §im.

Vienlaikus turpmakajos noteikumos (Ministru kabineta 2008. gada 12. februara
noteikumi Nr. 99 “Dabasgazes piegades un lictoSanas noteikumi”, Noteikumi), kas

! Satversmes tiesas 2005. gada 21. novembra sprieduma lieta Nr. 2005-03-0306 7. punkts.

2 Norékinu kartiba par dabas gazi iedzivotajiem. Publicéts oficialaja laikraksta “Latvijas Véstnesis”, 31.03.1998.,
Nr. 84/85 https://www.vestnesis.Iv/ta/id/51271
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aizstaja Norekinu kartibu par dabasgazi iedzivotajiem, vairs nav ietvertas dabasgazes
diferencétas patérina normas, bet ir paredzets, ka pieméro operatora noteiktas pateérina
normas, ko AS “Latvijas Gaze”, katru gadu arT pienem un apstiprina.

Sabiedrisko pakalpojumu regulésana vienmér jarékinas ar divam interesém -
pirmkart, ar piegadataja interesi nodroSinat sava uznpémuma ekonomisko darbibu un
attisttbu un, otrkart, ar patérétaju (gan dabasgazes pat€rétaju, gan siltumapgades
uznémumu un to sniegto pakalpojumu patérétaju) interesi sanemt nepartrauktus,
droSus un kvalitativus sabiedriskos pakalpojumus par samérigiem tarifiem®. Attiecigi
janem véra, ka, lai ar1 dabasgazes piegades pakalpojums ir sabiedriski regul&jams
pakalpojumu veids, gazes operatora mérkis ir pelnas giiSana, no ka izriet gan tarifu,
gan diferenc€to dabasgazes paterina normu noteikSana. Tadgjadi tiesibsarga ieskata ir
sapratigs reguléjums, kura dabasgazes operators nosaka diferencétas dabasgazes
patérina normas, un tas nav pretruna ar Energétikas likuma norma paredz&éto Ministru
kabineta kompetenci - noteikt kompensacijas apméru un tas aprékinasanas kartibu.
Tadejadi apstaklis, ka dabasgazes operators nosaka dabasgazes diferenc€tas pat€rina
normas, nav Satversmes 64.panta parkapums.

[3] Satversmes 105. pants noteic, ka ikvienam ir tiesibas uz TpaSumu. Ipasumu
nedrikst izmantot pret&ji sabiedribas intereseém. Ipasuma tiesibas var ierobezot vienigi
saskana ar likumu. IpaSuma piespiedu atsavinaSana sabiedribas vajadzibam pieJaujama
tikai izn€muma gadijumos uz atseviska likuma pamata pret taisnigu atlidzibu.

Satversmes tiesa ir secinajusi, ka Satversmes 105. pants paredz gan Ipasuma
tiesibu netrauc€tu istenoSanu, gan ari valsts tiesibas sabiedribas interes€s ierobezot §is
tiesibas. Tadgjadi minétais pants, no vienas puses, ietver valsts pienakumu veicinat un
atbalstit TpaSuma tiesibas, proti, pienemt tadus likumus, kas nodroSinatu So tiesibu
aizsardzibu, taCu, no otras puses, dod valstij ar7 tiesibas noteikta apjoma un kartiba
iejaukties TpaSuma tiesibu izmantoSana®.

Pieteic€js nav noradijis, ka apstridéta norma ierobezo ta 105.panta ceturtaja
teikuma garantétas tiesibas, tad€jadi turpmak tiks verteta apstridétas normas atbilstiba
Satversmes 105.panta pirmajam, otrajam, treSajam teikumam.

Satversmes tiesa ir atzinusi, ka, lai noskaidrotu, vai personas konstitucionalo
tiesibu ierobezojums ir attaisnojams, jaizverte:

1) vai pamattiesibu ierobezojums ir noteikts ar likumu;
2) vai ierobezojumam ir legitims mérkis;
3) vai ierobezojums ir samerigs ar ta legitimo mérki.®

[3.1] Tiesibsargs konstaté, ka lieta nav strida par to, ka Energétikas likuma
norma, tapat Noteikumu 56., 58. un 87.punkti ir pienemti un izsludinati normativajos
aktos paredzetaja kartiba un ir publiski pieejami, ka arT par to, ka apstridétas normas ir
skaidri formul&tas. Lidz ar to apstridétas normas ir noteiktas ar likumu.

[3.2] Ikviena pamattiesibu ierobezojuma pamatda ir jabit apstakliem un
argumentiem, kadel tas vajadzigs, proti, ierobezojums tiek noteikts svarigu intereSu -
legittma mérka - labad®.

3 Satversmes tiesas 2002. gada 24. decembra sprieduma lieta Nr. 2002-16-03 5.punkts.

4 Satversmes tiesas 2002. gada 20. maija sprieduma lieta Nr. 2002-01-03 secinajumu dala.
5 Satversmes tiesas 2011. gada 11. aprila spriedums lieta Nr.2010-62-03 8.punkts.

® Satversmes tiesas 2005. gada 22. decembra sprieduma lieta Nr. 2005-19-01 9. punkts.
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Ja ir noteikti tiesibu ierobezojumi, tad pienakums uzradit un pamatot Sadu
ierobezojumu legitimo merki Satversmes tiesas procesa visupirms ir institlicijai, kas
izdevusi apstridéto aktu, konkrétaja gadijuma — Saeimai un Ministru kabinetam’.

Ipasuma tiesibu ierobezojumam ir jakalpo kadam no Satversmes 116.panta
noraditajiem legitimajiem mérkiem. Satversmes 116.panta ietvertaja personas
pamattiesibu uzskaitijuma nav specialas norades uz 1IpasSuma tiesibam, jo
konstitucionalais likumdevéjs jau Satversmes 105.panta ir noradijis, ka TpaSuma
tiestbas var ierobeZot. Tom&r nav Saubu, ka Satversmes 116.panta min€tie
pamattiesibu ierobezoSanas legitimie mérki, proti, citu cilvéku tiesibu aizsardziba ir
atzistami par legitimiem mérkiem ari Ipa§uma tiesibu ierobeZoSanai.®

Likumprojekta Nr.464/Lp9 “Grozijumi Energétikas likuma”, anotacija noradits,
ka Energétikas likuma normas regul&jums ir nepiecieSams no energoapgades sistému
efektivas un operativas darbibas viedokla, ka ari aizsarga energijas lietotajus, nelaujot
domingjosa stavokli esoSiem energoapgades komersantiem piemerot nepamatotus
atSkirigus ligumu nosacijumus dazadiem energijas lietotajiem. Lai ari Energétikas
likuma norma sakotngji paredz€ja atSkirigu regul€jumu, proti, ta noteica ligumsodu,
tomér tas mérkis tiesibsarga ieskata ir saglabats.

Ministru kabinets noradijis, ka Noteikumu 56., 58. un 87.punkta legitimie mérki
ir nodroSinat energoapgades sistému drosu, efektivu un operativu darbibu visas
sabiedribas interesé€s; atlidzinat sist€mas operatoram un citiem lietotajiem nodaritos
zaud@jumus un raduSos izdevumus sakara ar lietotaja darbibam, kas ir veérstas uz
dabasgazes paterina uzskaites samazinasanu vai dabasgazes lietoSanu bez maksas;
aizsargat lietotajus pret doming€josa stavokli esoSiem energoapgades komersantiem.

Tiesibsargs secina, ka visu apstridéto normu legitimais mérkis ir aizsargat citu
cilvéku tiesibas un sabiedribas labklajibu.

[3.3] Nemot véra minéto, ir jaizverte, vai tiesiskie Iidzekli sabiedribas interesu
aizsardzibai ir samérojami ar individa interesu aizskarumu.

Satversmes tiesa secinajusi, ka tad, ja publiska vara ierobezo personas tiesibas
un likumiskas intereses, ir jaievéro sapratigs lidzsvars starp sabiedribas un individa
interes€m. Lai konstatetu, vai sameériguma princips ir ieverots, janoskaidro, vai
likumdevéja izraudzitie lidzekli ir pieméroti legitimo mérku sasniegSanai, vai nav
saudzg€josaku lidzeklu So mérku sasniegSanai un, vai labums, ko giist sabiedriba, ir
lielaks par individam nodaritajiem zaud&jumiem.

NepiecieSsamiba kompensét divkar§a apmera par patéréto dabasgazi parkapuma
gadfjuma viennozimigi attur dabasgazes lietotajus no parkapumu izdariSanas, atlidzina
iespejamos zaud&jumus, kas nodariti sist€mas operatoram, ka ari veicina pargjo
Ministru kabineta un Saeimas noradito legitimo mérku sasniegSanu, tad&jadi
apstridétas normas ir piemérotas legitima mérka sasniegSanai.

Vertgjot, vai nav saudzigaku lidzeklu mérka sasniegSanai, ir butiski saprast, ka
personai, kura, pieméram, nelegali pieslégusies gazesvadam un pateréjusi gazi bez
maksas, péc $ada fakta konstatacijas biis jaatlidzina ne tikai patéréta dabasgaze
maksimala apméra par pe€d€jiem diviem gadiem, bet §1 summa vé€l tiks reizinata divreiz
kompensacijai, kopa atmaksajama summa ir tris reizes lielaka, neka persona biitu

7 Satversmes tiesas 2014.gada 11.decembra sprieduma lieta Nr.2014-05-01 18.punkts.
8 Latvijas Republikas Satversmes komentari. VII nodala. Cilvéka pamattiesibas. Autoru kolektivs prof. R.Baloza
zinatniska vadiba. — Riga: Latvijas V&stnesis, 2011, 473.1pp
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vargjusi maksimali patérét, tapat ari dabasgazes diferencétas pat€rina normas ir
noteiktas augstakas, nemot véra, ka tas noteicis pats dabasgazes sist€mas operators.

Vienlaikus japem véra, ka Noteikumu Nr.85 normas neprasa nekadu sevisku
pieradiSanu no dabas gazes operatora, pieméram, par reali nodaritiem zaud&umiem,
bet vienigi konstatet, ka gazes skaititajs ir bijis mehaniski bojats un tas vargja ietekmét
gazes patérina uzskaiti®,

Tiesibsargs vérs uzmanibu, ka Sobrid spéka esosie Ministru kabineta 2017. gada
7. februara noteikumi Nr. 78 “Dabasgazes tirdzniecibas un lietoSanas noteikumi”, kas
regulé ricibu gadijumos, kad dabasgazes lietotajam ir bijusi iesp&ja lietot dabasgazi
bez maksas vai par samazinatu maksu (patvaligi ierikots pieslégums pirms
komercuzskaites meraparata vai lietotdjs dabasgazi lieto bez komercuzskaites
méraparata, vai komercuzskaites méraparats vai plomba ir bojata un kadas minétas
darbibas dg€] ir samazinats dabasgazes pat€rina radijuma lielums vai radita iesp&ja
dabasgazi lietot bez maksas) vairs neparedz kompensaciju, ka ar1 aprékins par patéréto
dabasgazes apjomu ir daudz saudzigaks®.

Tiesibsarga ieskata bija iesp&jams pienemt saaudz€joSaku regulejumu, kas
vienlidz labi sasniegtu apstridéto normu legitimos mérkus, pieméram, dabasgazes
operatoram pieradot nodaritos zaudéjumus, ievieSot tadu dabasgazes uzskaites sisteému,
kas lautu noteikt faktisko gazes pat€rinu, neatkarigi no uzstadita gazes skaititaja
radijumiem, ka arT Sobrid pastavosSais reguléjums apliecina, ka Energétikas likuma
mérkus ir iesp&ams sasniegt arl nenosakot nesamérigi lielu kompensaciju par
parkapumiem. Tadgjadi pastav saaudz€joSaki lidzekli ka sasniegt apstridéto normu
legittimos mérkus.

Vertgjot, vai labums, ko giist sabiedriba ir lielaks par individam nodaritajiem
zaudgjumiem, tiesibsargs nevar piekrist Ministru kabineta noraditajiem argumentiem,
proti, nebutu samerigi pieprasit lietotajam segt tikai izdevumus par patéréto dabasgazi,
nenpemot ve€ra  sist€tmas operatora iesp€amos zaud€jumus saistiba  ar
spradzienbistamibu, dabasgazes apturéSanu citiem lietotajiem, sadales sisteémas
apsekoSanu un remontdarbiem. Ministru kabineta ieskata Noteikumos paredzetais
kompensacijas apmérs divkar§a apmeéra ir samérigs ar radito kait€§jumu un risku
sist€mas operatoram, citiem lietotajiem un sabiedribai kopuma.

Gadijumos, kad tiek konstatéta iejaukSanas dabasgazes uzskaité, personai var
tikt piemérots Kriminalsods!! un pret personu var vérsties civiltiesiska kartiba,
pieprasot atlidzinat maksu par dabasgazi un kompensaciju saskana ar Energétikas
likuma normu un Noteikumu 56., 58.punktu un 87.punktu. Tiesibsarga ieskata tik
lielas kompensacijas noteikSanu par potenciali iesp&jamiem zaud€jumiem un iemeslus,
kapeéc $ads kompensacijas apmeérs tiek noteikts, var uzskatit par sodu, kur§ nav
samerigs ar nodarjjumu.

Apkopojot iepriek§ minto tiesibsarga ieskata Energétikas likuma norma un
Noteikumu 56., 58. un 87.punkts ierobezo pieteicja Satversmes 105.panta pirmaja,
otraja, treSaja teikuma noteiktas tiesibas.

% Sk., pieméram Kurzemes apgabaltiesas Civillietu tiesu kolegijas 2019.gada 8.oktobra spriedums lieta Nr.
C20232616; Vidzemes apgabaltiesas 2019.gada 24 jilija spriedums lieta Nr. C11095316, Rigas apgabaltiesas
Civillietu kolegijas 2019.gada 5.jilija spriedums lieta Nr. C11095316 (lietas potenciali nav pabeigta tiesvediba,
tacu spriedumos lietota argumentacija ir zZimiga).

10 Sk. Ministru kabineta 2017.gada 7.februara noteikumu Nr.78 “Dabasgazes un tirdzniecibas noteikumi” 87.-
90.punktu.

11 Kriminallikuma 182.! pants
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[4] Vienlaikus tiesibsargs vélas vérst uzmanibu arT Uz citiem apstakliem, kas
varétu bt nozimigi izskatamas lietas ietvaros.

Energétikas likuma norma paredz, ka Ministru kabinetam jaizstrada kartiba,
kada energoapgades komersants nosaka faktiski patérétas dabasgazes daudzumu, ka art
kompensacijas apméru un aprékinasanas kartibu.

Delegéta likumdoSana ir ielasama Latvijas Republikas Satversmes 64.panta
tvéruma, bet likumdevé&ja speciala pilnvarojuma (delegéjuma) Ministru kabinetam
izdot ar€jo normativo aktu nosacijumi visparigi ir reglament&ti Ministru kabineta
iekartas likuma 31.panta’?. Likumdev&js saskana ar Ministru kabineta iekartas likuma
31.panta pirmas dalas 1.punktu ir tiesigs pilnvarot Ministru kabinetu, nosakot skaidri,
kadus jautdgjumus un kada veida Ministru kabinets ir tiesigs regulét'®. Vienlaikus
Ministru kabineta noteikumi nedrikst biit pretruna ar Satversmi un likumiem. Tiesibu
normam ir jabiit savstarpgji saskanotam un harmoniski jadarbojas visas tiesibu
sistémas ietvaros un jebkuram likumam péc sava rakstura ir jaicklaujas tiesibu
sistemal4,

Ministru kabinets var izdot tikai likumam pakartotus normativus aktus.
Noteikumus izdod, lai palidzétu istenot likumus. Parvaldes kartiba izdotie Ministra
kabineta noteikumi nevar ietvert tiesibu normas, kas bez likumdevéja pilnvarojuma
veidotu jaunas tiesiskas attiecibas un ierobezotu pamattiesibas®®. Pilnvarojuma saturam
ir jabut skaidram, jo tas atklaj pilnvarojuma biitibu un jégu. Nav pielaujama personas
pamattiesibu ierobezoSana, atsaucoties uz neskaidru vai parprotamu likumdevéja
pilnvarojumu?e.

Tiesibsarga ieskata kompenséSanas pienakums ka tads nav prettiesisks, tacu
Ministru kabineta izvéléta metodologija nav samériga un no Energétikas likuma
normas nevar secinat, ka likumdevejs biitu velgjies pielaut kompensaciju tada apmera,
kads tas noteikts ar Noteikumiem. Sapratigi interpretéjot Energétikas likuma normu un
ieverojot no Satversmes l.pantd izrietoSo taisniguma principu, nevar pienemt, ka
likumdevejs biitu vElgjies, lai par vieniem un tiem paSiem zaud€jumiem tiktu maksata
kompensacija jeb atlidziba divas reizes (turklat triskarsa apmera), vai ari tiktu noteikta
sankcija, kura vairakas reizes parsniedz atlidzinamos zaud€jumus ekonomiska
izpratng.

Attiecigi tiesibsarga ieskata Ministru kabinets ir rikojies ultra vires, paredzot
Noteikumu 56., 58. un 87.punkta noteikto kompensacijas aprékinasanas kartibu.

Tiestbsargs J.Jansons

Sis dokuments ir parakstits ar drosu elektronisko parakstu un satur laika zimogu.

12 Latvijas Republikas Satversmes komentari. V nodala. LikumdoSana. Autoru kolektivs prof. R.Baloza
zinatniska vadiba. Riga: Latvijas V&stnesis, 2019, 26.-27.Ipp.

13 Satversmes tiesas 2005.gada 21.novembra sprieduma lieta Nr. 2005- 03-0306 10.punkts.
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