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2020.gada 27.aprili Nr. 1-6/13
Uz 31.03.2020. Nr.1-04/174-pav

Latvijas Republikas Satversmes tiesas
tiesnesim Artiaram Kuéam
tiesa@satv.tiesa.gov.lv

Par viedokli lieta Nr. 2020-07-03

2020. gada 31. marta Latvijas Republikas tiesibsargs (turpmak — tiesibsargs)
sanéma Latvijas Republikas Satversmes tiesas (turpmak — Satversmes tiesa) tiesneSa
Artira Kuca 2020. gada 30. marta 1émumu, ar kuru tiesibsargs atzits par pieaicinato
personu lieta Nr. 2020-07-03 “Par Ministru kabineta 2011. gada 5. decembra noteikumu
Nr. 924 “Noteikumi par vecuma pensijas minimalo apméru” 2.2. apakSpunkta, Ministru
kabineta 2009. gada 22. decembra Noteikumu Nr. 1605 “Noteikumi par valsts sociala
nodro§inajuma pabalsta apméru, ta parskatiSanas kartibu un pabalstu pieskirSanas un
izmaksas kartibu” 2.1. apakSpunkta, ka arT Ministru kabineta 2019. gada 3. decembra
noteikumu Nr. 579 “Noteikumi par minimalas valsts vecuma pensijas apméru” 2. punkta
un 3.2. apakSpunkta atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 109. pantam” (turpmak —
lieta Nr.2020-07-03), kas ierosinata uz Augstakas tiesas (turpmak — pieteikuma
iesniedz€ja) pieteikuma pamata. Ar So lémumu tiesibsargs ir uzaicinats rakstveida izteikt
viedokli par apstridéto normu atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes (turpmak —
Satversme) 109. pantam un citiem jautajumiem, kuriem varétu biit nozime lieta.

Izvertgjot [emumam pievienoto pieteikumu un Ministru kabineta atbildes rakstu,
tiesibsargs sniedz $adu viedokli.

[1] Pieteikuma iesniedzgjas izskatiSana ir administrativa lieta, kas ierosinata péc
personas (persona A) pieteikuma par labvéliga administrativa akta izdoSanu, ar kuru
valsts vecuma pensija pieteicEjam tiktu aprékinata, piemérojot valsti noteikto vidgjo
apdroSinasanas iemaksu algu. No pieteikuma izriet, ka personai A no 2013. gada
10. augusta ir pieskirta vecuma pensija, kas noteikta minimala apméera — 83,24 euro (jeb
tolaik 58,50 lati) ménesi. Péc indeksacijas vecuma pensijas apmérs no 2018. gada
1. janvara ir 96,07 euro ménesi, bet no 2019. gada 1. oktobra — 110,60 euro ménesi.
Personai A ir 30 gadu apdro§inasanas stazs, no kuriem 27 gadi ir uzkrati lidz 1996. gada
1. janvarim. Persona A sava kasacijas siidziba ir noradijusi, ka aprékinata vecuma pensija
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par 30 gadu darba stazu nesniedz vinam nepiecieSamo socialo nodroSinajumu. Tads
apmers ir pretruna Satversmes 109. pantam.

Pieteikuma iesniedz&ja norada, ka tas izskatamaja lieta ir janoskaidro, vai valsts ir
sniegusi personai A socialo nodro$inadjumu — vecuma pensiju — pienaciga apméra.
Tadgjadi esot japarbauda, vai no apstridétajam normam izrietoSais personas A vecuma
pensijas apmers ir atbilstoss Satversmes 109. pantam.

Pieteikuma iesniedzéja uzskata, ka Ministru kabineta 2011. gada 5. decembra
noteikumu Nr. 924 | Noteikumi par vecuma pensijas minimalo apméru” (turpmak —
Noteikumi Nr. 924) 2.2. apakSpunkts, Ministru kabineta 2009.gada 22.decembra
noteikumu Nr. 1605 ,Noteikumi par valsts sociala nodroSinadjuma pabalsta un
apbediSanas pabalsta apméru, ta parskatiSanas karttbu un pabalstu pieSkirSanas un
izmaksas kartibu” (turpmak — Noteikumi Nr. 1605) 2.1. apakSpunkts (Seit un turpmak —
redakcija, kas bija spéka lidz 2019. gada 31. decembrim), ka ari Ministru kabineta
2019. gada 3. decembra noteikumu Nr. 579 ,Noteikumi par minimalas valsts vecuma
pensijas apméru” (turpmak — Noteikumi Nr. 579) 2. punkts un 3.2. apak$punkts (turpmak
visi kopa —apstridétas normas) neatbilst Satversmes 109. pantam un Parskatitas Eiropas
Socialas hartas (turpmak — Harta) 12. panta 1. punktam.

[2] Ministru kabinets atbildes raksta norada, ka piekrit, ka Noteikumos Nr. 924
noteiktais minimalais vecuma pensijas apmérs nebija pietiekoSi liels un to bija
nepieciesams parskatit. Tadgjadi, nemot vera valsts ierobezotos finansu lidzeklus, ar
2020. gada 1. janvari minimalas vecuma pensijas aprékina baze tika paaugstinata no
64,03 euro Iidz 80 euro, bet personam ar invaliditati kops b&rnibas no 106,72 euro lidz
122,69 euro.

Ministru kabinets norada, ka valsts pensiju sist€éma ir tieSi saistita ar valsts
ekonomisko situaciju un nelielo pensiju apméru, ko sekmé gan zemas darba algas, gan
dazadi atviegloti socialas apdroSinasanas iemaksu rezimi, gan augstais aplokSnu algu
ipatsvars. Apméram tre$a dala no sociali apdroSinatam personam strada ar algu, kas
neparsniedz minimalo darba algu, 11dz ar to vinu veiktas iemaksas ir nelielas, ka rezultata
pensijas kapitals ir nepietickams, lai nodro$inatu vecuma pensiju vismaz minimalaja
apméra. Jebkuram papildu garantijam, kas tiek piemeérotas pensiju aprékina, lai
palielinatu pieskirtds pensijas apméru, nav realu socialas apdroSinasSanas iemaksu
seguma, un Iidz ar to tas ir papildu finansu slogs visiem pensiju sistémas dalibniekiem,
turklat tas neveicinas motivaciju veikt socialas apdroSinaSanas iemaksas no visiem
ienakumiem. Tas rezultata raditu realus draudus valsts pensiju sist€mas ilgtsp€jai un biitu
netaisniga pret tiem cilvékiem, kuri, godpratigi maksajot socialas apdroSinaSanas
iemaksas, pasi biis/ir nopelnijusi sev pensiju.

Ministru kabinets uzskata, ka tiesibas uz socialo nodro$inajumu ir istenojamas ne
tikai maksajumu veida — pensijas, pabalsti, bet arT socialas palidzibas veida, nodrosinot
personas pamatvajadzibu apmierinaSanai nepiecieSamas lietas, pieméram, partiku,
majokli un sniedzot nepiecieSamos pakalpojumus. Tad€jadi Ministru kabinets uzskata, ka
noteiktie minimalie vecuma pensiju apmeri nav pretruna Satversmei.

[3] Likuma “Par valsts pensijam” 12. panta otra dala (redakcija, kas bija speka lidz
2019. gada 31. decembrim) noteic, ka personam, kuram pieskirta vecuma pensija,
pensijas apmérs nedrikst biit mazaks par Ministru kabineta noteikto minimalo vecuma
pensiju.

Attiecigi Ministru kabinets Noteikumos Nr. 924 noteica vecuma pensijas
minimalo apméru. Noteikumu Nr. 924 2. punkts noteica, ka vecuma pensijas minimalais
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apmeérs nevar biit mazaks par valsts sociala nodros$inajuma pabalstu, kas noteikts saskana
ar normativajiem aktiem par valsts sociala nodroSinajuma pabalsta apméru, kuram
atkariba no personas uzkrata apdroSinasanas staza (pilnos gados) piemérots koeficients.
Atbilstosi  Noteikumu Nr. 924 2.2 apakSpunktd noteiktajam personam, kuru
apdroSinasanas stazs ir no 21 gada lidz 30 gadiem, koeficients ir 1,3.

No minéta izriet, ka minimalais vecuma pensijas apmers ir tiesi atkarigs no valsts
sociala nodroSinajuma pabalsta apméra.

Valsts sociala nodroSinajuma pabalsta apmérs, atbilstosi Valsts socidlo pabalstu
likuma 15. panta pirmaja dala dotajam deleg€jumam, noteikts Noteikumos Nr. 1605.
Noteikumu Nr. 1605 2.1. apakSpunkts noteica, ka valsts sociala nodroSinajuma pabalsta
apmers ir 64,03 euro meénest .

Tadgjadi, piemerojot Noteikumu Nr.924 2.2.apakSpunktu kopsakara ar
Noteikumu Nr. 1605 2.1.apakSpunktu, vecuma pensijas minimalais apmé&rs personam ar
apdroSinasanas stazu no 21 lidz 30 gadiem ir 83,24 euro (64,03 euro x 1,3).

No 2020. gada 1. janvara likuma “Par valsts pensijam” 12. panta otra dala noteic,
ka personam, kuram pieskirta vecuma pensija, pensijas apmérs nedrikst biit mazaks par
minimalas vecuma pensijas apméru. Ministru kabinets nosaka minimalas vecuma
pensijas aprékina bazi, ka arl minimalas vecuma pensijas apmeéru, pieskirSanas un
parskatiSanas kartibu.

Atbilstosi dotajam deleg€jumam Ministru kabinets Noteikumos Nr. 579 noteica
minimalas vecuma pensijas aprékina bazi un aprékinasanas kartibu.

Noteikumu Nr. 579 2. punkts noteic, ka minimalas vecuma pensijas aprékina baze
ir 80,00 euro, bet personam ar invaliditati kop$ b&rnibas — 122,69 euro. Savukart
Noteikumu Nr. 579 3. punkts noteic minimalas vecuma pensijas apméru, atkariba no
personas uzkrata apdroSinasanas staZa. Proti, minimalas vecuma pensijas apméru nosaka,
minimalas vecuma pensijas aprékina bazei atkariba no personas apdroSinasanas staza
(pilnos gados), par kuru pieskirta (parrékinata) vecuma pensija, piemérojot koeficientus.
Saskana ar Noteikumu Nr. 579 3.2. apakSpunktu personam, kuru apdro§inasanas stazs ir
no 21 gada lidz 30 gadiem, koeficients ir 1,3.

Tadgjadi no 2020. gada 1. janvara saskana ar Noteikumu Nr. 579 2. punktu un
3.2. apakSpunktu minimala vecuma pensija personam ar apdroS§inasanas stazu no 21 gada
lidz 30 gadiem ir 104 euro (80 euro x 1,3).

[4] Satversmes 1. pants noteic: “Latvija ir neatkariga demokratiska republika.”
Savukart Satversmes 109. pants noteic: “Ikvienam ir tiesibas uz socialo nodroSinajumu
vecuma, darbnespéjas, bezdarba un citos likuma noteiktajos gadijumos.”

Satversmes ievada ceturtaja rindkopa Latvija sevi define ka demokratisku,
tiesisku, sociali atbildigu un nacionalu valsti, kas balstas uz cilvéka cienu un brivibu,
atzist un aizsarga cilvéka pamattiesibas un ciena mazakumtautibas.

Tas, ka Latvija ir sociali atbildiga valsts, no vienas puses izriet no Satversmes
8. nodalas kopuma, tacu, no otras puses, sociali atbildigas valsts princips ir ietverts arl
Satversmes 1. panta lietotaja demokratijas jedziena (plasaka nozimé).!

Sociali atbildigas valsts meérkis ir sabiedriba izlidzinat butiskakas socialas
atSkiribas un katrai iedzivotaju grupai nodro$inat atbilstoSu dzives standartu.?

! Latvijas Republikas Satversmes komentari. levads. Inodala. Vispargjie noteikumi. Autoru kolektivs prof.
R. Baloza zinatniska vadiba. — Riga: Latvijas V&stnesis, 2014. 211.1pp.
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No sociali atbildigas valsts principa izriet valsts pienakums izveidot ilgtsp€jigu un
sabalansétu politiku sabiedribas labklajibas nodroSinasanai.® Sociali atbildigas valsts
princips ietver:

1) valsts pienakumu nodros$inat cilvéka cienigu dzives limeni, kas ietver socialas
palidzibas, pamatpakalpojumu, ka arT izglitibas, veselibas un socialas aprupes,
kulturas 1estazu nodrosSinasanu;

2) valsts pienakumu nodrosinat aizsardzibu sociala riska gadijuma;

3) valsts pienakumu riipéties par socialo taisnigumu, kas ietver riipes par socialo
atSkiribu izlidzinaSanu, vajako aizsardzibu un iesp&ju vienlidzibu;

4) cilvéka saistibu ar sabiedribu, kas ietver ari cilvéka pienakumus pret citiem
cilvekiem.*

Sociali atbildigas valsts principa nepiecieSamiba visbiezak tiek saistita ar tadam
sabiedribas pamatvertibam ka cilvéka ciena, taisnigums un vienlidziba, ka arf solidaritate.
No cilvéka cienas idejas izriet, ka cilvéks nedrikstétu dzivot tados ekonomiskos
apstaklos, kas vinu padaritu par objektu. JanodroSina vismaz minimali apstakli, lai
cilvéks var€tu baudit savas pamattiesibas. No taisniguma izriet prasiba, lai cilvékiem ne
tikai formali tiktu nodro$inata vienlidziba, bet ari lai faktiski tiem butu vienlidzigas
iesp&jas realizet savas tiesibas.®

Pienakums nodrosinat cilvéka cienigu dzives Itmeni visupirms ietver sevi valsts
pienakumu nodros$inat socialo palidzibu. Socialai palidzibai jabiit tadai, kas nodroSina
vismaz cilveka cienigas eksistences minimalos priek$noteikumus. Absolttais minimums
bitu partika, apgerbs, majoklis un mediciniska palidziba, kas nepieciesami elementarai
izdzivoSanas garantéSanai jebkuram cilvékam. Tacu ar cilvéka cienigas eksistences
minimalajiem priekSnoteikumiem nedrikst saprast apstaklus, kas nepiecieSami tikai
“kailai izdzivosanai”.®

Viens no sociali atbildigas valsts principa elementiem ir arl valsts pienakums
ripéties par socialo taisnigumu, kas ietver ripes par socialo atSkiribu izlidzinaSanu un
vajako aizsardzibu un iespéju vienlidzibu.” Socialo atskiribu izlidzinajums nozimé
materialo un dal€ji nematerialo labumu pardali no turigakajiem par labu triicigajiem, jo
sociali atbildiga valsts atbalsta vajos un ierobeZo stipros.® Socialais taisnigums savukart
prasa valstij riipties par iesp&ju vienlidzibas nodroSinasanu. Tas nozimé, ka valstij
jartpgjas, lai visiem tiktu raditi vienlidzigi apstakli materialu un nematerialu labumu
iegiisana. lesp&ju vienlidzibas nodroSinaSanas konteksta 1pasai nozimigi ir nodroSinat
vienlidzigas iespéjas iegiit izglitibu un vienlidzigas iesp&jas izvéleties nodarbinatibu.®

2 Satversmes tiesas 2006. gada 2. novembra spriedums lieta Nr.2006-07-01, 18. punkts. Latvijas V@éstnesis, 177,
07.11.2006.

3 Satversmes tiesas 2010. gada 15. marta spriedums lieta Nr. 2009-44-01, 22. punkts. Latvijas V@&stnesis, 43,
17.03.2010.

4 Latvijas Republikas Satversmes komentari. Ievads. I nodala. Visparéjie noteikumi. Autoru kolektivs prof.

R. Baloza zinatniska vadiba. — Riga: Latvijas V&stnesis, 2014. 214.Ipp.

% Latvijas Republikas Satversmes komentari. levads. I nodala. Vispargjie noteikumi. Autoru kolektivs prof.
R. Baloza zinatniska vadiba. — Riga: Latvijas V&stnesis, 2014. 214.1pp.

® Latvijas Republikas Satversmes komentari. levads. I nodala. Vispargjie noteikumi. Autoru kolektivs prof.
R. BaloZa zinatniska vadiba. — Riga: Latvijas V&stnesis, 2014. 216.-217.1pp.

7 Latvijas Republikas Satversmes komentari. levads. |nodala. Vispargjie noteikumi. Autoru kolektivs prof.
R. Baloza zinatniska vadiba. — Riga: Latvijas V&stnesis, 2014. 219.Ipp.

8 E. Levits Par veselibas apriipes reformas planu, kas paredz izslégt no veselibas apriipes sistémas valsts triicigakos
iedzivotajus. Konstitucionalas politikas seminars. Seminara materialu krajums. Birini, 2012., 39.1pp.

® Latvijas Republikas Satversmes komentari. Ievads. Inodala. Vispargjie noteikumi. Autoru kolektivs prof.
R. Baloza zinatniska vadiba. — Riga: Latvijas V&stnesis, 2014. 220.1pp.
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No iepriek§ mingta izriet, ka sociali atbildigas valsts pienakums ir izveidot tadu
socialas drosibas sist€ému, kas nodrosina cilvéka cienigas dzives limeni, tada limeni, kas
lauj cilvekam pilnvertigi ieklauties sabiedriba. Nabadziba rada socialo atstumtibu.
Resursu trikuma dél cilvékam ir ierobezota pieeja kultliras un sporta pasakumiem,
1zglitibai, savukart izglitibas trikums var biit par c€loni bezdarbam vai mazapmaksatam
darbam. Tapat resursu trikums ierobezo pieeju veselibas apripes pakalpojumiem.
Tadgjadi cilveks nespéj piekliit precém un pakalpojumiem, nespgj istenot savas tiesibas
vienlidzigi ar par€jo sabiedribu.

Satversmes tiesas praks€ ir nostiprinata atzina, ka, izveértgjot tiesibu normu
atbilstibu tiem tiesibu principiem, kas izriet no Satversmes 1. pantad noteiktajam valsts
konstitucionalajam pamatvertibam, janem véra, ka $o principu izpausme dazadas tiesibu
jomas var atSkirties'®. Gadijumos, kad vienlaikus apstridéta kadu socialo tiesibu joma
izdotu normu atbilstiba gan no Satversmes 1. panta izrietoSajiem principiem, gan ari
Satversmes 109. pantam, atbilstiba Satversmes 1. pantam parasti tiek verteta kopsakara ar
Satversmes 109. pantu.!

[S] Tiesibas uz socialo nodro§inagjumu vismaz minimala apméra ietilpst
Satversmes 109. panta tvéruma, un $o tiesibu mérkis ir, cik vien tas iesp&jams, kalpot
cilveka cienigas eksistences nodro$inasanai.'?

Minéta panta saturu Satversmes tiesa ir analiz€jusi vairakos spriedumos un
noradijusi, ka socialas tiesibas ir loti nozimigas, tacu vienlaikus TpaSas un atSkirigas
cilvektiesibas, jo So tiesibu istenoSana ir atkariga no katras valsts ekonomiskas situacijas
un pieejamiem resursiem, t.i., ta ir tiesi saistita ar katras valsts iesp&am. Tadel ari
starptautiskajos cilvektiesibu dokumentos socialas tiesibas ir formul€tas ka visparigi
valsts pienakumi, atstajot dalibvalstim plasas izv€les iespgjas So tiesibu realizacija.
Turklat valstiy ir pieSkirama plaSa ricibas briviba, veidojot savu socialas droSibas
sistemu.'® Leémumi $aja joma parasti vairak atkarigi nevis no juridiskiem, bet politiskiem
apsvérumiem, kas savukart atkarigi no likumdevéja prickSstata par valsts socialo
pakalpojumu sniegSanas principiem, valsts ekonomiskas situacijas un sabiedribas vai
kadas tas dalas TpaSas nepiecieSamibas péc valsts palidzibas vai atbalsta.!* Tacu valsts
ricibas briviba nav absoliita. Tas veidotajai sociala nodroSinajuma sistémai ir jaatbilst
noteiktiem krit€rijiem, proti, valstij janodroSina sociala nodroSinajuma sistémas esamiba,
adekvatums un pieejamiba.™®

Sociala nodroSindjuma sistemas esamiba nozimé, pirmkart, to, ka Sai sist€mai
japastav un turklat jabut ilgtsp&jigai, lai nodroSinatu to, ka tiesibas uz socialo
nodro§indjumu varétu Istenot gan pasreizéjas, gan ari nakamas paaudzes'®. Minétas

10 Satversmes tiesas 2011. gada 19. decembra spriedums lieta Nr. 2011-03-01, 15. punkts. Latvijas Véstnesis, 200,
21.12.2011.

11 Satversmes tiesas 2011. gada 19. decembra spriedums lieta Nr. 2011-03-01, 15. punkts. Latvijas Vestnesis, 200,
21.12.2011.

12 Satversmes tiesas 2013. gada 13. februara spriedums lieta Nr.2012-12-01, 8.2. punkts. Latvijas Véstnesis, 33,
15.02.2013.

13 Satversmes tiesas 2011. gada 17. februara spriedums lieta Nr.2010-20-0106, 10. punkts. Latvijas V&stnesis, 29,
22.02.2011.

14 satversmes tiesas 2006. gada 8. novembra spriedums lieta Nr. 2006-04-01, 16. punkts. Latvijas Véstnesis, 183,
15.11.2006.

15 Latvijas Republikas Satversmes komentari. VIII nodala. Cilveka pamattiesibas. Autoru kolektivs prof. R. Baloza
zinatniska vadiba. — Riga: Latvijas Véstnesis, 2011. 562. Ipp.

16 Ekonomisko, socialo un kultiras tiesibu komiteja, Vispargjais komentars Nr. 19 Tiesibas uz socialo drosibu
(9. pants), 11. paragrafs. Latvijas Republikas Satversmes komentari. VIII nodala. Cilvéka pamattiesibas. Autoru
kolektivs prof. R. Baloza zinatniska vadiba. — Riga: Latvijas V&stnesis, 2011. 563. Ipp.
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sistémas ilgtspgju nosaka tris principi: adekvatums, finansiala ilgtsp&ja un spgja
pielagoties parmainam. Lidz ar to pensiju sisteémas ilgtsp&ja ir ciesi saistita ar kop&jo
valsts ekonomisko situaciju.!” Savukart socialas drosibas sisteémas adekvatums prasa, lai
socialais nodro§indjums biitu arT adekvata apmera.'®

[6] Valstij attieciba uz tiesibam uz socidlo nodroSinajumu tapat ka citu
pamattiesibu joma ir tris veida pienakumi: gan respektet, gan aizsargat, gan arT nodroSinat
personas tiesibas. Socialo tiesibu joma TpaSa nozime ir tam, vai valsts ar savu pozitivo
rictbu sp€j nodroSinat personai no konkr€tas pamattiesibas izrietoSo individualo
vajadzibu apmierinasanu.*®

Kritériji, pec kuriem veért§jama tiesibu normas atbilstiba pamattiesibam uz socialo
nodroSinajumu, var atSkirties atkariba no ta, vai konkréta norma ierobezo personai
pieskirtas tiesibas vai arl nosaka valsts pozitivo pienakumu izpildi®.

Vertejot, vai valsts ir izpildijusi pozitivos pienakumus, kas tai izriet no personas
socialajam pamattiesibam, ir japarbauda, vai: 1) likumdevéjs veicis pasakumus, lai
nodroSinatu personam iesp&ju Istenot socialas tiesibas. LikumdevEjs nevar atteikties
nodroSinat socialo tiesibu efektivu IstenoSanu; 2) Sie pasakumi veikti pienacigi, proti, vai
personam ir nodroSinata iespéja 1stenot savas socialas tiesibas vismaz minimala apmera;
3) ir ieveroti vispargjie tiesibu principi?.

[6.1] Vertgjot, vai likumdevejs ir veicis pasakumus, lai nodroSinatu personam
iesp&ju 1istenot socialas tiesibas, janorada, ka ar socialo nodroSindjumu Latvijas
Republika ir saprotami dazadi socialas droSibas pasakumi, tostarp ar1 socialas
apdroSinasanas sistéma, kuras ietvaros tiek sniegts materials nodroSinajums vecuma
gadijuma??. Satversmes 109. panta nav reglament&ti pensiju sistémas noteikumi. Lidz ar
to pensiju sisttmas uzbiives un darbibas principi ir likumdosanas cela izlemjams
jautajums, proti, likumdevéjs ir tiesigs socialo tiesibu saturu konkretizét likumos.?

Tiesibas uz socialo nodroSindjumu vecuma gadijuma socialas apdroSinaSanas
sisttmas ietvaros ir konkretizétas likuma “Par valsts pensijam”. Likums “Par valsts
pensijam” noteic vecuma pensijas aprékinasanas kartibu, proti, vecuma pensija ir atkariga
no vairakiem faktoriem — personas uzkrata un aktualizéta pensijas kapitala, uzkrata
apdrosinasanas staza un planota vecuma pensijas izmaksas laikposma (G).?* Tatad likums
“Par valsts pensijam” paredz personas individualu iesaisti savas vecuma pensijas
nodro$inasana.

Vienlaikus likuma “Par valsts pensijam” 12. panta otra dala, gan redakcija, kas
bija speka Iidz 2019. gada 31. decembrim, gan redakcija, kas ir speka no 2020. gada

17 Satversmes tiesas Satversmes tiesas 2009. gada 21. decembra spriedums lieta Nr. 2009-43-01, 27.2. punkts.
Latvijas Véstnesis, 201, 22.12.2009.

18 Ekonomisko, socialo un kultiiras tiesibu komiteja, Vispargjais komentars Nr. 19 Tiesibas uz socialo drosibu
(9. pants), 11. paragrafs. Latvijas Republikas Satversmes komentari. VIII nodala. Cilvéka pamattiesibas. Autoru
kolektivs prof. R. Baloza zinatniska vadiba. — Riga: Latvijas V&stnesis, 2011. 564. Ipp.

19 Satversmes tiesas 2009. gada 21. decembra spriedums lieta Nr. 2009-43-01, 24. punkts. Latvijas Véstnesis, 201,
22.12.2009.

20 Satversmes tiesas 2011. gada 19. decembra spriedums lieta Nr. 2011-03-01, 15.1. punkts. Latvijas Véstnesis, 200,
21.12.2011.

21 Satversmes tiesas 2006. gada 11. decembra spriedums lieta Nr. 2006-10-03, 16.1. punkts. Latvijas V&stnesis, 201,
19.12.2006.

22 |_ikums “Par socialo drosibu”, 5. pants. Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/36850#p5

23 Satversmes tiesas 2011. gada 19. decembra spriedums lieta Nr.2011-03-01, 15.3. punkts. Latvijas V&stnesis, 200,
21.12.2011.

24 Likums “Par valsts pensijam”, 12.panta pirma dala un parejas noteikumu 13. punkts. Piegjams:
https://likumi.lv/ta/id/38048
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1. janvara, paredz nodroS§inat personai vecuma pensiju vismaz minimala apmera,
deleggjot Ministru kabinetam noteikt minimalo vecuma pensijas apméru. Minimalas
vecuma pensijas aprékinasanas kartibu Ministru kabinets secigi ir noteicis Noteikumos
Nr. 924 un Noteikumos Nr. 579.

Satversmes tiesa ir atzinusi, ka personu tiesibas uz socialo nodroSinajumu
minimala [tmeni tiek garant€tas ar likuma ‘“Par valsts pensijam” parejas noteikumu
34. punktu®, kas paredz minimalo pensijas apméru, kurs ir atkarigs no personas uzkrata
apdrosinasanas staZa un valsts sociala nodro§indjuma pabalsta apmeéra.?® Likuma “Par
valsts pensijam” parejas noteikumu 34. punktu aizstaja Noteikumi Nr. 924, savukart Sos
noteikumus — Noteikumi Nr. 579, ta¢u minimala vecuma pensijas apméra noteikSanas
principi, mainoties tiesibu normam, péc biitibas nav mainijusies.

Tadgjadi secinams, ka, paredzot personai tiesibas sanemt vecuma pensiju vismaz
minimala apmeéra, valsts formali ir izpildijusi pienakumu nodroSinat tiesibas uz socialo
nodroSinajumu minimalaja ITment.

[6.2] Vertejot, vai pasakumi socialo tiesibu istenoSanai, ir veikti pienacigi, ir
janem véra Satversmes tiesas atzinas. Proti, Satversme neparedz personas tiesibas uz
noteiktu pabalsta apmeru, tacu tai ir tiesibas uz socialo nodrosinajumu vismaz minimala
apméra?’. Tapat valstij ir pienakums periodiski parskatit sociala nodro$inajuma apméru.?8
Sociala nodroSinajuma apmeéra periodiskas parskatiSanas mérkis ir noverst to, ka varétu
pazeminaties iedzivotaju labklajiba.?®

[6.2.1] Lai noskaidrotu, kads konkrgtaja gadijuma ir sociala nodroSinajuma
minimalais ITmenis, valstij jaizdara izvele starp vairakam metodém, ko lieto dazadas
starptautiskas organizacijas. Lai gan So metoZu statuss nav juridiski saistoSs, tomer tajas
ietvertas idejas ir atzistamas par avotu ar izteikti rekomend€josu, bet vienlaikus ari
pietickami autoritativu raksturu, kas valstij iesaka konkr€tas problémas risinaSanai
izveleties optimalo ricibas modeli.*

ANO Ekonomisko, socialo un kultiras tiesibu komiteja, kas uzrauga ANO
Starptautiska Pakta par ekonomiskajam, socialajam un kultiiras tiestbam (turpmak —
Pakts) stenoSanu, ir noradijusi, ka naudas un citiem pabalstiem jabiit pietickamiem péc
apjoma un ilguma, lai ikviens varétu izmantot savas tiesibas uz palidzibu gimenei un tas
aizsardzibu, pienacigu dzives Iimeni un atbilstosu piekluvi veselibas apripei. Ja persona
veic iemaksas socialas droSibas shéma, kura paredzeti pabalsti ienakumu trikuma dél,
jablit pamatotai saistibai starp ienakumiem, veiktajam iemaksam un attieciga pabalsta
summu.3!

Latvija, ratificgjot Hartu®, ir apnémusies nodrosinat efektivu tiesibu uz socialo
nodro$inajumu izmantoSanu (Hartas 12. pants). Lai to nodroSinatu, Latvija ir apnémusies

25 |ikums “Par valsts pensijam”, parejas noteikumu 34. punkts. Pieejams: https:/likumi.lv/ta/id/38048#p-317294

2 Satversmes tiesas 2011. gada 19. decembra spriedums lieta Nr. 2011-03-01, 15.3. punkts. Latvijas Véstnesis, 200,
21.12.2011.

21 Satversmes tiesas 2006. gada 11. decembra spriedums lieta Nr. 2006-10-03, 22.2. un 22.4. punkts. Latvijas
Vestnesis, 201, 19.12.2006.

28 Satversmes tiesas 2009. gada 26. novembra spriedums lieta Nr. 2009-08-01, 15. punkts. Latvijas Véstnesis, 187,
27.11.2009.

2 Satversmes tiesas 2007.gada 8. jinija spriedums lieta Nr.2007-01-01, 26. punkts. Latvijas V@&stnesis, 95,
14.06.2007.

%0 Satversmes tiesas 2009. gada 21. decembra spriedums lieta Nr. 2009-43-01, 31.2. punkts. Latvijas Véstnesis, 201,
22.12.2009.

31 Ekonomisko, socialo un kultiras tiesibu komiteja, Vispargjais komentars Nr. 19 Tiesibas uz socialo drosibu
(9. pants), 22. paragrafs.

32 Likums “Par Parskatito Eiropas Socialo hartu”. Latvijas Véstnesis, 40, 26.02.2013.
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ieviest un uzturét socialas drosibas sistému (Hartas 12. panta 1. punkts), ka ar1 uzturét
socialas drosibas sistému apmierino$a Itmeni, vismaz lidzigu tam Iimenim, kas
nepiecieSams, lai ratificétu Eiropas Socialas DroSibas kodeksu (Hartas 12. panta
2. punkts).

Eiropas Socialo tiesibu komiteja, skaidrojot Hartas 12. panta 1. punktu, ir
noradijusi, ka tas prasa, lai socialais nodro$inajums biitu adekvats. Tas nozimé, ka sociala
nodroSinajuma apmeéram, ja tas ir ienakumus aizstajoSs, ir jabit tadam, lai tas veidotu
sam&rigu dalu no ieprieks€jiem ienakumiem, un tas nekada gadijuma nedrikst but zemaks
par nabadzibas slieksni, kas ir 50 % no ienakumu medianas uz vienu ekvivalento
patérétaju, kas aprékinata, balstoties uz Eurostat noteikto nabadzibas riska slieksni.
Gadijuma, ja ienakumus aizstajoSs sociala nodroSinajuma apmeérs ir robezas no 40 lidz
50 % no ienakumu medianas uz vienu ekvivalento patérétaju, tad janem veéra ari citi (p&c
to mérka) personai nodroSinatie sociala atbalsta pasakumi, un gadijuma, ja to kopg€jais
apmérs sasniedz 50 %, tad to var uzskatit par atbilstoSu Hartas 12. panta 1. punktam.
Tomeér, ja sociala nodroSinajuma apmers, kas ir ienakumus aizstajoss, jau sakotn&ji ir
mazaks par 40 % (jeb zem nabadzibas sliekS$na indikatora), tad tas ir acimredzami
neatbilstoSs, un tapéc ta summesana ar citiem sociala atbalsta pasakumiem nevar $adu
situdciju verst par atbilstosu Hartas 12. panta 1. punktam?®3,

Citiem vardiem sakot, Eiropas Socialo tiesibu komiteja ir noradijusi, ka
minimalajam sociala nodroSindjuma apméram, ja tas ir ienakumus aizstajoSs, jebkura
gadijuma ir jabut vismaz 50 % no ienakumu medianas uz vienu ekvivalento patérétaju,
bet, ja tas ir zem 40 % no §is medianas, tad tas automatiski rada neatbilstibu Hartas
12. panta 1. punktam.34

Ministru kabinets atzZime, ka Hartas 12. panta 1. punkts nosaka valstim ieviest un
uzturét socialas droSibas sisttmu. Savukart 12.panta 2.punkts atsaucas uz
nepiecieSamibu péc apmierinoSas socialas droSibas sistemas. Ministru kabineta ieskata
Hartas noteiktais standarts ir pamats aizsardzibas nesamazinaSanai un sava butiba ir
mérkis, uz kuru valstis tiecas ilgaka laikposma. Tas ne vienmér uzreiz ir sasniedzams.
Turklat nav noteikts, ka pilnam minimumam ir jabiit universalam un pieejamam visiem
sist€émas dalibniekiem, var atalgot arT ilgstoSu darba miizu un pilnvertigu iesaisti socialas
apdrosinasanas sistema.*

Tiestbsargs nepiekrit Ministru kabineta viedoklim, ka Hartas standarts paredz vien
aizsardzibas ITmena nesamazinaSanu un ka uz Hartas 12. panta 1. un 2. punkta min&to
standartu biitu jatiecas ilgaka laika posma. No Eiropas Socialo tiesibu komitejas
secinajumiem izriet, ka Hartas 12. panta 1.punkta noteiktais standarts ir absoldts.
Savukart Hartas 12. panta 2. punkts paredz pienakumu uzturét socialas drosibas sist€mu
nevis apmierinosa Itmeni, bet tada Iimeni, kads ir nepiecieSams, lai ratificeétu Eiropas
Socialas Drosibas kodeksu. Hartas 12. panta 2. punkts nekada veida nedod tiesibas
atkapties no 12. panta 1. punkta noteikta minimuma. Hartas 12. panta 2. punkts ietver ne
tikai pienakumu nodro$inat 12. panta 1. punkta noteikto pabalstu minimalo apméru, bet
art kontrol€, vai socialas droSibas sist€éma aizsarga pret noteiktiem socialiem riskiem un
vai ta aptver pietiekami plasu personu loku.

33 Eiropas Socialo tiesibu komitejas judikatiiras apkopojums. 12. pants. Tiesibas uz socialo drosibu (Digest of the
Case Law of the European Committee of Social Rights. Article 12. The right to social security), 2018. gada
31. decembris, 138. Ipp.

% Latvijas Republikas Senata 2019.gada 18.decembra lémums lieta Nr. A420271718, SKA-1481/2019,
22. paragrafs.

35 Ministru kabineta 2020. gada 26. februara vestule Nr. 18/TA-95/598 “Par vecuma pensijas minimalo apméru”.
Pieejams: http://tap.mk.gov.lv/Iv/mk/tap/?pid=40483084&mode=mk&date=2020-02-18
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Eiropas Socialo tiesibu komiteja, 2017. gada nogalé skatot Latvijas Republikas
valdibas zinojumu par Parskatitas Eiropas socialas hartas 3., 11., 12., 13., 14. un
30. panta istenoSanu, secinaja, ka situacija Latvija neatbilst Hartas 12. panta 1. punktam,
jo vecuma pensiju minimalais apmers ir acimredzami nepietickams. Komiteja noradija,
ka minimala pensija, kas pieskirta saskana ar pensijas sist€mas pirmo Itmeni, ir
ievérojami zemaka par nabadzibas slieksni, kas noteikts ka 40 % no ienakumu medianas
uz vienu ekvivalento patérétaju, pat ja to aprékina, pamatojoties uz ilgaku apdroSinaSanas
stazu.3®

Saskana ar statistikas datiem, 2018. gada ienakumu mediana uz vienu ekvivalento
patérétaju bija 682,27 euro®, attiecigi 50 % no medianas, ir 341,14 euro, bet 40 % -
272,91 euro. Tadgjadi var secinat, ka art Sobrid, péc minimalas vecuma pensijas bazes
paaugstinasanas no 64 euro uz 80 euro, pat ar vislielako apdroSinasanas stazu, minimalas
vecuma pensijas apmérs (attiecigi 136,00 euro un 208,57 euro personam ar invaliditati
kop$ bérnibas) nav uzskatams par pietickamu.

Arl citas starptautiskas institlicijas ir noradijusas uz socialas aizsardzibas
pasakumu nepietiekamibu. Proti, Eiropas Komisijas Padome leteikuma par Latvijas
2018. gada valsts reformu programmu un ar ko sniedz Padomes atzinumu par Latvijas
2018. gada stabilitates programmu ka viens no trijiem ieteikumiem tika ietverts
aicinajums uzlabot minimalo ienakumu pabalstu, minimalo vecuma pensiju un cilvékiem
ar invaliditati paredzeta ienakumu atbalsta adekvatumu (..).%

Eiropas Komisija jau vismaz kops 2015. gada Latvijai katru gadu ir noradijusi:

- uz socialo pabalstu adekvatumu, ipasi attieciba uz vecaka gadagajuma cilvékiem un
personam ar invaliditati;

- pabalstu palielinajums ir bijis tik niecigs, ka to ietekme uz nabadzibas mazinasanu ir
nebiitiska;

- vecaka gadagajuma cilvéku ienakumu limenis pieaug Iénak neka par€jo iedzivotaju
1enakumi;

- minimala pensija, izsakot procentos no vid&jiem ienakumiem, ir viszemaka ES un
nenodrogina pietiekamu aizsardzibu pret vecaka gadagajuma cilvéku nabadzibu®.

Ar1 pedgja Eiropas Komisijas zinojuma par Latviju ir noradits, ka nabadziba
joprojam ir augsta un pieaug, jo 1pasi tas skar vecaka gadagajuma cilvékus. Minimalas
pensijas ir nedaudz palielinatas, bet joprojam pensiju pietickamiba ir zema. Kopgjais
aizstaSanas koeficients Latvija 2018. gada bija tikai 40 %, kas ir viens no zemakajiem
raditajiem Eiropas Savieniba.*

Sociala nodroSinajuma mérkis ir garant€t personas iztiku tajos gadijumos, kad §1
persona dazadu iemeslu dél nav spgjiga aktivi iesaistities darba tiesiskajas attiecibas un

36 Eiropas Socialo tiesibu komitejas 2017. gada 8. decembra secinajumi. Pieejams:

http://hudoc.esc.coe.int/eng?i=2017/def/LVA/12/1/EN

37 Centrala statistikas parvalde. 11G040. Majsaimniecibu riciba esoSie ienakumi (euro, ménesi). Pieejams:

http://datal.csb.gov.Iv/pxweb/lv/sociala/sociala__mb__ienakumi/?tablelist=true

http://datal.csb.gov.Iv/pxweb/lv/sociala/sociala__mb__ienakumi/lIG040.px/table/tableViewL ayoutl/

3 Eiropas Komisijas Padomes leteikums par Latvijas 2018. gada valsts reformu programmu un ar ko sniedz

Padomes atzinumu par Latvijas 2018. gada stabilitates programmu. Pieejams:

https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/2018-european-semester-country-specific-recommendation-

commission-recommendation-latvia-lv.pdf

%9 Eiropas Komisijas dienestu darba dokuments. 2016. gada zinojums par Latviju, Brisele, 26.2.2016. SWD (2016)
82 final. Pieejams: https://ec.europa.eu/info/publications/2016-european-semester-country-report-latvia_en.

40 Eiropas Komisijas dienestu darba dokuments. 2020. gada zinojums par Latviju. Brisele, 26.2.2020., SWD (2020)

513 final. Pieejams:

http://titania.saeima.lv/livs/saeimasnotikumi.nsf/0/6c5b631bcc96b00dc225851a00399642/$FILE/EK%202i1%C5%8

60jums%20par%20L atviju.pdf
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http://data1.csb.gov.lv/pxweb/lv/sociala/sociala__mb__ienakumi/IIG040.px/table/tableViewLayout1/
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/2018-european-semester-country-specific-recommendation-commission-recommendation-latvia-lv.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/2018-european-semester-country-specific-recommendation-commission-recommendation-latvia-lv.pdf
https://ec.europa.eu/info/publications/2016-european-semester-country-report-latvia_en
http://titania.saeima.lv/livs/saeimasnotikumi.nsf/0/6c5b631bcc96b00dc225851a00399642/$FILE/EK%20zi%C5%86ojums%20par%20Latviju.pdf
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pati sevi nodro§inat. Siem gadijumiem ir izveidota socialas drosibas sistema. Tiek
pienemts, ka, sasniedzot vecuma pensijas pieskirSanai nepiecieSamo vecumu, persona ir
kluvusi darba nespé€jiga un Iidz ar to var pretend€t uz pensiju budzeta izmaksu — vecuma
pensiju.*

Tadgjadi var pienemt, ka vecuma pensijas merkis ir garantét personai ienakumus
sociala riska — vecuma — iestasanas gadijuma.

AtbilstoSi Noteikumu Nr. 579 2. un 3. punkta noteiktajam vecuma pensijas
minimalais apmérs ir no 88 euro lidz 136 euro meénesi, bet personam ar invaliditati kops
beérnibas — no 134,96 euro I1dz 208,57 euro ménesi.

Saskana ar Valsts socialas apdroSinasanas agentiiras datiem 65 288 personas, jeb
14,5 % no visiem vecuma pensijas sanémejiem sanem valsts garant€to minimalo vecuma
pensiju. Minimalas vecuma pensijas apmérs ir krietni zem Hartas 12. panta 1. punkta
noteikta minimala standarta, t.i., 50 % no ienakumu medianas uz vienu ekvivalento
patérétaju (2018. gada tas bija 341,14 euro).

Tacu jaatzime, ka to vecuma pensijas sanémeju, kuru pensijas apmeérs neparsniedz
40 % un 50 % no ienakumu medianas, ir Krietni vairak. Saskana ar Valsts socialas
apdro§inasanas agentiiras publicétajiem datiem vecuma pensiju lidz 270 euro sanem
91 678 personas jeb 20,4 % no visiem vecuma pensijas sanéméejiem, savukart pensiju Iidz
340 euro — 225 907 personas jeb puse (50,2 %) no visiem vecuma pensijas sanéméejiem.*?
Turklat janem véra ari tas, ka vecuma pensijas apmérs tiek noradits kopa ar piemaksu pie
vecuma pensijas par apdrosinasanas stazu lidz 1995. gada 31. decembrim. Lidz ar to
faktiski to vecuma pensijas sanémé&ju, kuru pensijas apmérs neparsniedz 40 % un 50 %
no ienakumu medianas, ir vél vairak.

Apkopojot iepriek$ noradito, ir secinams, ka ne vien minimalie vecuma pensijas
apmeéri ir zemi, bet arT kopuma pieskirtas vecuma pensijas ir zemas.

Tadgjadi tiesibsargs piekrit pieteikuma iesniedz€jai, ka Personai A aprékinatais
vecuma pensijas apmérs 110,60 euro, lai gan péc indeksacijas par 6 euro parsniedz
Noteikumos Nr. 579 noteikto minimalo vecuma pensijas apméru, ir neatbilstoSs Hartas
12. panta 1. punkta noteiktajam minimumam un to nevar veértét ka adekvatu.

Nav Saubu, ka Latvija socialas drosibas sisttmu veido gan sociala palidziba, gan
sociala apdroSinasana, kas ir savstarp€ji saistitas un papildina viena otru. Tomer katrai no
tam ir savs mérkis, uzdevums, funkcijas un principi. * Minimalas vecuma pensijas
sanémegjs peéc materiala stavokla izverteSanas var pretendeét uz paSvaldibas socialo
palidzibu, tomér personas tiesibas uz socialo nodroSinajumu socialas apdroSinaSanas
forma nevar aizstat ar tiesibam uz socialo palidzibu.**

Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma 32. panta noteikts, ka socialas
palidzibas meérkis ir sniegt materialu atbalstu trlicigdm, maznodro$inatam un krizes
situacija nonakusam gimeném (personam), lai nodroSinatu to pamatvajadzibas un
veicinatu darbspgjigo personu lidzdarbibu savas situacijas uzlabosana.

Apstridetajas normas noteiktais minimalais vecuma pensijas apmers, iznemot
personam ar apdroSinaSanas stazu 41 gads un vairak, ka ar personam ar invaliditati kop$

41 Satversmes tiesas 2002. gada 19. marta spriedums lieta Nr. 2001-12-01. Secinajumu dala. Latvijas V&stnesis, 44,
20.03.2002.

4 Vecuma pensiju sadalfjums péc pieskirta apméra (ar piemaksu) izvélétaja periodd (12.2019.). Pieejams:
https://www.vsaa.gov.lv/budzets-un-statistika/statistika/?gid=6&dates=2019-12-01

43 Satversmes tiesas 2001. gada 13. marta spriedums lieta Nr. 2000-08-0109, secinajumu dala Latvijas Véstnesis, 41,
14.03.2001.

44 Satversmes tiesas 2001. gada 13. marta spriedums lieta Nr. 2000-08-0109, secinajumu dala. Latvijas V&stnesis,
41, 14.03.2001.
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bérnibas, ir zemaks neka valdibas noteiktais triiciguma slieksnis (128 euro), kas
tiesTbsarga ieskatda arl neatbilst Satversmé garantétajam pamattiestbam®. Tadgjadi
tiesibsargs uzskata, ka minimalais vecuma pensijas apmérs nav pietickams. Tas
nenodro$ina pat pamatvajadzibas — &€dienu, apgerbu, majokli, veselibas apripi un
personam ar invaliditati — ar7 tas vajadzibas, kas saistitas ar So personu ipaso veselibas
stavokli.*

Nemot véra iepriek§ noradito, tiesibsargs uzskata, ka apstridetajas normas
noteiktais minimalais vecuma pensijas apmeérs nav pietiekams.

[6.2.2] Analizgjot, vai valsts periodiski ir parskatfjusi vecuma pensijas minimalos
apmerus, konstat€jams sekojosais.

Likuma “Par valsts pensijam” 12. panta otra dala (pamata redakcija, kas bija
speka, pienemot likumu) noteica: “ApdrosSindtajam personam, kuras aizgajusas pensija
60 gadu vecumd vai vélak, sa panta pirmaja dala aprékindtas vecuma pensijas apmeérs
nedrikst biit mazaks par valsts sociala nodrosinajuma pabalsta apmeru.”

No 1997.gada 1.junija likuma “Par valsts pensijam” 12. panta otra dala tika
izteikta $ada redakcija: “Apdrosindatajam personam, kuram pieskirta vecuma pensija,
sasniedzot sa likuma 11. panta pirmaja dald minéto vecumu, pensijas apmers nedrikst
biit mazaks par valsts sociala nodrosindjuma pabalstu. Lidz $a likuma 11. panta pirmaja
dald minétd vecuma sasniegSanai pensijas apmérs nedrikst bit mazaks par 80
procentiem no valsts noteiktd sociald nodroSindjuma pabalsta.”*’

No 1999. gada 8. decembra likuma “Par valsts pensijam” 12. panta otra dala tika
izteikta Sada redakcija: “Lidz §a likuma 11. panta pirmaja dald noteikta vecuma
sasniegsanai pensijas izmaksas apmers ir 80 procentu no pieskirtas vecuma pensijas,
tacu tas nedrikst but mazaks par 80 procentiem no valsts sociala nodrosinajuma
pabalsta. Personam, kuram pieskirta veCUma pensija, sasniedzot Sa likuma 11.panta
pirmaja dala noteikto vecumu, pensijas apmers nedrikst biit mazaks par valsts socidald
nodrosinajuma pabalstu.”*®

No 2002. gada 1.janvara likuma “Par valsts pensijam” 12. panta otra dala ir
izteikta redakcija: “Personam, kuram pieskirta vecuma pensija, sasniedzot sa likuma
11. panta pirmaja dala noteikto vecumu, pensijas apmérs nedrikst but mazaks par
Ministru kabineta noteikto minimdalo vecuma pensiju.”*

Vienlaikus likums “Par valsts pensijam” tika papildinats ar parejas noteikumu
34. punktu, kas noteica: “Lidz 2006. gada 31. decembrim vecuma pensijas minimalais
apmers nedrikst but mazaks par valsts sociala nodrosindjuma pabalstu, kuram piemérots
sads koeficients:

personam, kuru apdrosSinasanas stazs nav lielaks par 20 gadiem, - 1,1;

personam, kuru apdrosinasanas stazs ir lieldaks par 20 gadiem, bet nav lielaks par
30 gadiem, - 1,3;

4 Tiesibsarga 2019. gada 29. oktobra pieteikums Nr.1-13/3 “Par Ministru kabineta 2010. gada 30. marta noteikumu
Nr.299 “Noteikumi par gimenes vai atseviski dzivojoSas personas atziSanu par tricigu” 2. punkta pirma
paligteikuma (nosacijuma) atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 1. un 109. pantam”. Satversmes tiesas lieta
Nr. 2019-25-03.

46 Satversmes tiesas 2012. gada 21. jiinija spriedums lieta Nr. 2011-20-01. Latvijas V@éstnesis, 98, 22.06.2012.
471997. gada 22. maija likums “Grozijumi likuma “Par valsts pensijam””. Pieejams: https:/likumi.lv/ta/id/43699

48 1999. gada 4. novembra likums “Grozijumi likuma “Par valsts pensijam’”. Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/15787
4 2001.gada 20.decembra likums  “Grozijumi likuma “Par valsts pensijam™”. Pieejams:
https://likumi.lv/ta/id/56947
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personam, kuru apdrosinasanas stazs ir lielaks par 30 gadiem, - 1,5.°%°

No 2007.gada 1.janvara likuma “Par valsts pensijam” parejas noteikumu
34. punkts tika izteikts redakcija: “Lidz 2009. gada 31.decembrim vecuma pensijas
minimalais apmérs nevar biit mazaks par valsts sociala nodrosindjuma pabalstu, kuram
piemérots Sads koeficients:

1) personam, kuru apdrosinasanas stazs ir lidz 20 gadiem, — 1,1;

2) personam, kuru apdrosinasanas stazs ir no 21 gada lidz 30 gadiem, — 1,3;

3) personam, kuru apdroSinasanas stazs ir no 31 gada lidz 40 gadiem, — 1,5;

4) personam, kuru apdroSinasanas stazs ir 41 gads un vairak gadu, — 1,77

Ar 2009. gada 1. decembra likumu “Grozijumi likuma “Par valsts pensijam””’
parejas noteikumu 34. punkta darbiba tika pagarinata lidz 2011. gada 31. decembrim.>

Savukart no 2012.gada 1.janvara lidz 2019.gada 31.decembrim atbilstosi
likumdevéja delegéjumam minimalo vecuma pensijas apméru noteica Noteikumi
Nr. 9245

No minétajam tiesibu normam var secinat, ka likumdevgja griba jau sakotngji ir
bijusi noteikt vecuma pensijas minimalo apmeéru, to piesaistot valsts sociala
nodroSinajuma pabalstam, kas 24 gadu laika (no 1996. gada) ir palielinats vien 3 reizes
un ir bijis nemainigs pédgjos 14 gadus, t.i., no 2006. gada 1. janvara, kad valsts sociala
nodrosinajuma pabalsts tika noteikts 45 latu (64,03 euro) apmera®, kas tobrid bija puse
no minimalas darba algas (90 latiem jeb 128,06 euro), Iidz 2019. gada 31. decembrim,

Lai gan normativais reguléjums paredz€ja, ka Ministru kabinets péc labklajibas
ministra ierosindjuma atbilstoSi valsts budzeta iesp&am, ka ari izvertejot ekonomisko
situaciju valsti un nemot véra Centralas statistikas parvaldes noteikto vidéjo faktisko
patérina cenu indeksu, nodroSina valsts sociala nodroSinajuma pabalsta apméra
parskatisanu®, tiesibsarga ieskata valdiba savu pienakumu nav pildijusi pienacigi.>®

Tikai no 2020. gada 1. janvara likumdevgjs izskiras turpmak minimalas vecuma
pensijas apméru nepiesaistit valsts sociala nodroSinajuma pabalstam, lai gan minimalas
vecuma pensijas baze tika noteikta tada paSa apméra ka valsts sociala nodroSinajuma
pabalsts personam ar invaliditati®’. Tacu nedz likumprojekta “Grozijums likuma “Par

% 2001.gada 20.decembra likums  “Grozijumi likumd “Par valsts pensijam™. Pieejams:
https://likumi.lv/ta/id/56947

51 2006.gada  2.novembra likums  “Grozijumi likuma “Par valsts pensijam”™. Pieejams:
https:/likumi.lv/ta/id/147913

52 2009.gada 1.decembra likums  “Grozijumi likuma “Par  valsts  pensijam™”.  Pieejams:

https:/likumi.lv/ta/id/202277

53 Ministru kabineta 2011. gada 5. decembra noteikumi Nr. 924 “Noteikumi par vecuma pensijas minimalo apmaru”.
Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/240909

5 Ministru kabineta 2005. gada 26. jiilija noteikumi Nr. 561 “Noteikumi par valsts sociala nodro§inajuma pabalsta
un apbediSanas pabalsta apmeru, ta parskatiSanas kartibu un pabalstu pieskirSanas un izmaksas kartibu”. Pieejams:
https://likumi.lv/ta/id/113510/redakcijas-datums/2006/01/01

5% Ministru kabineta 2009. gada 22. decembra noteikumi Nr. 1605 “Noteikumi par valsts sociala nodrosindjuma
pabalsta un apbedisanas pabalsta apmeru, ta parskatiSanas kartibu un pabalstu pieskirSanas un izmaksas kartibu”,
3. punkts. Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/202850

% Apstridot valsts sociala nodro§indjuma pabalsta atbilstibu Satversmei, tiesibsargs 2019. gada 17. oktobri
Satversmes tiesa iesniedza pieteikumu “Par Ministru kabineta 2009. gada 22. decembra noteikumu Nr. 1605
“Noteikumi par valsts sociala nodroSinajuma pabalsta un apbediSanas pabalsta apméru, ta parskatiSanas kartibu un
pabalstu pieskirSanas un izmaksas kartibu” 2. punkta atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 1. pantam, 91. panta
otrajam teikumam un 109. pantam”. Satversmes tiesas lieta Nr. 2019-27-03.

57 Ministru kabineta 2009. gada 22. decembra noteikumi Nr. 1605 “Noteikumi par valsts sociala nodro§inajuma
pabalsta un apbediSanas pabalsta apmeéru, ta parskatiSanas kartibu un pabalstu pieskirSanas un izmaksas kartibu”,
2. punkts. Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/202850#p2
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valsts pensijam”” anotacija®®, nedz Noteikumu projekts “Noteikumi par minimalas valsts
vecuma pensijas apméru” anotacija®® nav norades, pamatojoties uz kadiem aprékiniem, ir
noteikta minimalas vecuma pensijas aprékina baze. Atbilde uz S0 nav rodama ari
Noteikumu projekta, ar kuriem ir grozits valsts sociala nodroSinajuma pabalsta apmers,
anotacija.®

Tadgjadi secinams, ka minimalas vecuma pensijas aprékina bazes lielums ir
noteikts nevis pamatojoties uz konkrétu aprékina metodologiju, bet gan nemot véra valsts
finansialas iespgjas konkrétaja bridi, pilniba ignor€jot valsts ekonomiskos raditajus,
pieméram, tadus kda minimalas ménesa darba algas paaugstina$anos®® vai vidgjas bruto
darba samaksas pieaugumu®?. Tas rada Saubas par valdibas meérktiecigu ricibu, lai
nodroSinatu senioriem cilvéka cienigu dzives [imeni un mazinatu socialo nevienlidzibu.

Salidzinot ar iepriek§ Noteikumos Nr. 924 noteiktajiem minimalajiem vecuma
pensijas apmériem, no 2020. gada 1. janvara minimala vecuma pensija ir palielinajusies
par 17,57 euro lidz 27,15 euro atkariba no apdroS§inasanas staza.

Turklat jaatzime, ka minimalo vecuma pensijas apméru izmainas ietekme tikai tas
personas, kuram pensijas apmérs nesasniedz jaunos noteiktos minimalas vecuma pensijas
apmérus®, ka arl tiek piemérots tam pensijam, kas tiek pieskirtas no 2020. gada
1. janvara.

Ka liecina Pieteikuma iesniedz&jas noraditais, Personai A vecuma pensijas apmers
p&c indeksacijas no 2019. gada 1. oktobra ir 110,60 euro, kas ir vairak par minimalo
vecuma pensijas apméru personam ar apdrosinasanas stazu no 21 gada Iidz 30 gadiem
(104 euro), 1idz ar to no 2020. gada 1. janvara vina pensijas apmérs nav mainijies.%

Ministru kabinets ir noradijis, ka vecuma pensijas minimala apmeéra parskatiSana,
nosakot krietni lielaku minimalo pensijas apm&ru, pirmkart, prasitu ievérojamus finansu
lidzeklus, otrkart, neveicinatu motivaciju cilvékiem veikt socialas apdroSinasanas
iemaksas no visiem ienakumiem, veidojot lielu negativu ietekmi uz valsts specialo
budzetu, ka rezultata radot realu draudu valsts pensiju sisteémas ilgtsp&jai.

Politikas planoSanas dokumenta “Plans minimalo ienakumu Itmena pilnveidoSanai
2020.-2021. gadam™® (turpmak — Plans) citstarp paredzéts valsts sociala nodro$inajuma
pabalstu noteikt 20 % apméra no ienakumu medianas, palielinot to no 64,03 euro lidz
99 euro. Valsts sociala nodroSindjuma pabalsta apmeéra palielinasanas rezultata

9995

58 Likumprojekta “Grozijums likuma “Par valsts pensijam”™” sakotngjas ietekmes noveértéjuma zinojums (anotacija).
Pieejams: http://titania.saeima.lv/LIVS13/Saeimal I\VVS13.nsf/webSasaiste?OpenView&restricttocategory=433/Lp13
% Noteikumu projekta “Noteikumi par minimalas valsts vecuma pensijas apméru” anoticija. Pieejams:
http://tap.mk.gov.lv/Iv/mk/tap/?pid=40480398

80 Noteikumu projekta “Grozijumi Ministru kabineta 2009. gada 22. decembra noteikumos Nr. 1605 “Noteikumi par
valsts sociala nodro$inajuma pabalsta un apbediSanas pabalsta apmé&ru, ta parskatiSanas kartibu un pabalstu
pieskirSanas un izmaksas kartibu”” anotacija. Pieejams: http://tap.mk.gov.Iv/Iv/mk/tap/?pid=40480663cv

61 Kop§ 2006. gada minimala ménesa darba samaksa ir paaugstinajusies no 128,06 euro (90 latiem) lidz 430 euro
2020. gada.  DSGO001.  Valsti  noteikta  minimala  menesa  darba alga  (euro). Pieejams:
http://datal.csb.gov.lv/pxweb/lv/sociala/sociala_dsamaksa__ikgad/DSG001.px/

62 Vidgja bruto darba alga ir paaugstindjusies no 430 euro 2006 gada Iidz 1076 euro 2019. gada. DSGO10.
Stradajoso ménesa vidgja darba samaksa un mediana (euro; parmainas pret iepriek$€jo periodu (%)). Pieejams:
http://datal.csb.gov.lv/pxweb/lv/sociala/sociala_dsamaksa__ikgad/DSG010.px/

83 Ministru kabineta 2019. gada 3. decembra noteikumi Nr. 579 “Noteikumi par minimalas valsts vecuma pensijas
apmeéru”, 5. punkts. Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/311144#p5

64 Latvijas Republikas Senata 2019.gada 18. decembra lémums lieta Nr. A420271718, SKA-1481/2019,
29. paragrafs.

% Plans minimalo ienakumu atbalsta sistémas pilnveido$anai 2020.-2021. gadam. Apstiprinats ar Ministru kabineta
2019. gada 22. augusta rikojumu Nr. 408. Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/308914-par-planu-minimalo-ienakumu-
atbalsta-sistemas-pilnveidosanai-2020-2021-gadam
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palielinasies arT vecuma pensijas minimalais apmérs, proti, vecuma pensijas minimalais
apmers personam ar apdroSinasanas stazu lidz 20 gadiem palielinasies no 70,43 euro uz
108,90 euro; ar stazu no 21 gada lidz 30 gadiem — no 83,24 euro uz 128,70 euro; ar
apdrosinasanas stazu no 31 gada Iidz 40 gadiem — no 96,05 euro uz 148,50 euro; ar
apdroSinasanas stazu 41 gads un vairak — no 108,85 euro uz 168,30 euro.

Tadgjadi tika planots, ka minimalas vecuma pensijas palielinatos par 38,47 euro
lidz 59,45 euro. Lai gan Plana iecerétad minimalas vecuma pensijas joprojam biitu krietni
zem planota ienakumu limena triicigas personas statusa iegtisanai, t.i., 40 % apméra no
majsaimniecibu riciba esoSo ienakumu medianas vienam ekvivalentajam paterétajam
(2017. gada — 198 euro)®, tomér minimalas vecuma pensijas bazes palielinajums uz
99 euro dotu pensionariem nedaudz lielaku pienesumu. Tacu, valsts fiskalas telpas
lerobezojumu d€|] Plana noteiktie pasakumi tika istenoti tikai dalgji, nosakot minimalas
vecuma pensijas bazi 80 euro apméra, personam ar invaliditati kopS bé&rnibas —
122,69 euro apmera.

Nemot véra iepriek§ noradito, tiesibsargs uzskata, ka pasakumi socialo tiesibu
istenoSanai vismaz minimala apmeéra nav veikti pienacigi. Proti, ar apstridétajam normam
noteiktais minimalais vecuma pensijas apmérs nav pietickams, ka ari nav nodroSinata
minimala vecuma pensijas apmeéra pienaciga parskatiSana.

[6.3] Satversmes tiesa ir atzinusi, ka likumdevéjam socialo tiesibu TstenosSana ir
jaievero vispargjie tiesibu principi, kas veido personas un valsts tiesisko pamatu.®’ Valsts
sniegtajam atbalstam nav jabit tik lielam, ka varbiit v€l€tos ieinteres€tas personas, tacu
likumdevgjs, nosakot §a atbalsta apméru nebiit nav atbrivots no min&to tiesibu principu
ieverosanas.®

[6.3.1] Satversmes 1.panta tvéruma ietilpst no demokratiskas tiesiskas valsts
pamatnormas atvasinatie visparéjie tiesibu principi, tostarp, tiesiskas valsts princips.®°

Tiesiskas valsts principa materiala izpratne paredz pamattiesibu visparsaistosa
rakstura atziSanu un to aizsardzibu. Satversmes ievada ceturta rindkopa noteic, ka Latvija
ka demokratiska, tiesiska [..] valsts balstas uz cilvéka cienu. Cilvéka ciepa un katra
individa vertiba ir pamattiesibu bitiba. Tapéc demokratiska tiesiska valsti gan
likumdevé&jam, pienemot tiesibu normas, gan tiesibu normu piemerotajam, tas piemerojot,
ir jarespekté cilvéka ciena.’® Socialo tiesibu mérkis ir, cik vien tas iesp&jams, kalpot
cilveka cienigas eksistences nodro$inasanai.’*

%  Plans minimalo ienakumu atbalsta  sistémas pilnveidosanai  2020.-2021. gadam.  Pieejams:

https:/likumi.lv/ta/id/308914-par-planu-minimalo-ienakumu-atbalsta-sistemas-pilnveidosanai-2020-2021-gadam
Jaatzime, ka Plana izmantota majsaimniecibas riciba esoSo ienakumu mediana vienam ekvivalentam patérétajam
(2017. gada — 495 euro) atskiras no Centralas statistikas parvaldes aprékinatas ienakumu medianas uz vienu
ekvivalento patérétaju (2017. gada — 611,08 euro). Vairak skat. Ministru kabineta 2019. gada 10. junija atbildé
Nr. 18/TA-715/2529 “Par garantéta minimala ienakumu Iimena un triicigas personas ienakumu limena apmeéru”.
Pieejams: http://tap.mk.gov.lv/Iv/mk/tap/?pid=40472062&mode=mk&date=2019-06-04

67 Satversmes tiesas 2006. gada 11. decembra spriedums lieta Nr. 2006-10-03, 16.1. punkts. Latvijas Véstnesis, 201,
19.12.2006.

68 Satversmes tiesas 2006. gada 8. novembra spriedums lieta Nr. 2006-04-01, 16. punkts. Latvijas Véstnesis, 183,
15.11.2006.

69 Satversmes tiesas 2017. gada 29. jiinija spriedums lieta Nr. 2016-23-03, 15.1. punkts. Latvijas V@éstnesis, 129,
30.06.2017.

0 Satversmes tiesas 2019. gada 5. marta spriedums lieta Nr.2018-08-03, 11.punkts. Latvijas V@&stnesis, 46,
06.03.2019.

1 Satversmes tiesas 2009. gada 21. decembra spriedums lieta Nr. 2009-43-01, 31.2. punkts. Latvijas V&stnesis, 201,
22.12.20009.
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Socialas droSibas pasakumiem ir ne tikai ekonomiska funkcija — aizstat ienakumu
zudumu, bet arl sociala funkcija — nodroSinat individu iesp€jas saglabat pilnveértiga
sabiedribas locekla statusu.”?

Svarigi atzimét, ka Latvija starptautiski ir uzne@musies virkni saistibu, kas paredz
ieverot cilveka cienas principu’®. Lidz ar to, vért€jot valsts ricibu, nosakot minimalas
invaliditates pensijas apmeérus, janem véra Latvijas starptautiskas saistibas cilvéktiesibu
joma. Valsts pienakums pildit starptautiskas saistibas cilvéktiesibu joma citstarp ir
ietverts Satversmes 89. panta, kas noteic, ka wvalsts atzist un aizsarga -cilvéka
pamattiesibas saskana ar Satversmi, likumiem un Latvijai saistoSiem starptautiskajiem
ligumiem. Konstitucionala likumdevéja mérkis ir bijis panakt Satversmé ietverto
cilvektiesibu normu harmoniju ar starptautiskajam cilvektiestbu normam.’

Valsts pienakums nodroSinat cilvéka cienigu dzives limeni cita starpa izriet arT no
ANO Vispargjas cilvektiesibu deklaracijas 25. panta un Pakta 11. panta garant€tajam
tiestbam uz atbilstoSu dzives limeni. Miné€tas normas noteic, ka katram cilvekam ir
tiesibas uz tadu dzives Itmeni, tostarp uzturu, apgerbu, majokli, medicinisko apriipi un
socialajiem pakalpojumiem, kas nepiecieSami vina un vina gimenes veselibai un
labklajibai. Tiesibas uz atbilstoSu dzives limeni ietver ari to, ka ikvienam jabut iesp&jai
cilvéka cieniga veida nodroSinat savas pamatvajadzibas.

Nesena pagatné nabadziba biezi vien tika defin€ta ka nepietieckami ienakumi, lai
iegadatos minimalu preéu un pakalpojumu grozu. Sodien §is termins parasti tiek saprasts
plasak ka pamata iesp&ju trilkums dzivot cienpilnu dzivi. ST definicija atzist nabadzibas
plasakas iezimes, pieméram, badu, sliktu izglitibu, diskriminaciju, neaizsargatibu un
socialo atstumtibu.”

ANO Ekonomisko, socialo un kultiiras tiesibu komiteja attieciba uz socialas
droSibas pietickamibas kriteériju ir uzsverusi, ka naudas un citiem pabalstiem jabut
pietickamiem pé&c apjoma un ilguma, lai ikviens var€tu izmantot savas tiesibas uz
palidzibu gimenei un tas aizsardzibu, pienacigu dzives limeni un atbilstoSu piekluvi
veselibas apriipei. Uzsverts, ka dalibvalstim pilnigi jaievéro cilvéka cienas respektéSanas
princips, kas minéts Pakta preambula, un nediskriminéSanas princips, lai netiktu negativi
ietekméts pabalstu limenis un veids, kada tie tiek sniegti. Ar izmantotajam metodém
janodroSina pabalstu pietickamiba. Komiteja ir noradijusi, ka pietickamibas kritériji ir
regulari jauzrauga, lai parliecinatos, ka sane@méji var atlauties iegadaties preces un
pakalpojumus, kas viniem nepiecie$ami, izmantojot Pakta noteiktas tiesibas.’®

Tiesibu uz socialo drosibu istenoSana rada dalibvalstim nozimigas finansialas
izmaksas, bet, nemot véra to, ka sociala droSiba bitiski ietekmé cilvéka cienu un
dalibvalstis juridiski atzist §1s tiesibas, tad dalibvalsts vispargjs juridisks pienakums ir §is

2 Satversmes tiesas 2002. gada 19. marta spriedums lieta Nr.2001-12-01, secinajumu 3.1.3. punkts. Latvijas
Vestnesis, 44, 20.03.2002.

3 Augstakas Padomes 1990. gada 4. maija deklaracija “Par Latvijas Republikas pievieno3anos starptautisko tiesibu
dokumentiem cilveéktiesibu jautajumos”. Latvijas Republikas Augstakas Padomes un Valdibas Zinotajs, 21,
24.05.1990.

™ Satversmes tiesas 2018. gada 15. marta spriedums lieta Nr. 2017-16-01, 9.1. punkts. Latvijas Véstnesis, 56,
19.03.2018.

5 Poverty and the International Covenant on Economic, Social and Culrural Rights, 10 May 2001 Committee on
Economic, Social and Cultural Rights, Twenty-fifth session. Geneva, 23 April — 11 May 2001, UN Document:
E/C.12/2001/10. Pieejams: https://www.escr-net.org/resources/poverty-and-international-covenant-economic-social-
and-culrural-rights-10-may-2001

6 Economic, Social and Cultural Rights. Handbook for National Human Rights Institutions. (2005) New York and
Geneva: United Nations. 23.p.
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tiestbas tiestbu aktos un politika noteikt ka prioritati.”” No starptautiskiem dokumentiem
izriet valsts pienakums visupirms pariipéties par to iedzivotaju vajadzibam, kuri pasi par
sevi pariip€ties nevar, proti, berniem, cilvékiem ar invaliditati un gados vecakiem
cilvekiem.”® Ari Satversmes tiesa pensionarus, Tpasi tadus, kuru ienakumi ir nelieli un
nesniedzas 11dz minimalajam socialajam nodro§inajumam, ir atzinusi par socialo grupu,
kurai ir nepiecie$ama pasa aizsardziba.”

Eiropas Socialo tiesibu komiteja ir atzinusi, ka dzivoSana nabadziba un socialas
atstumtibas situacija parkapj cilveka cienu.®

Persona A kasacijas stidziba ir noradijusi, ka ir netaisnigi un nesamerigi, ka péc 30
gadu nostradaSanas vinam ir jaklast par tricigu personu, jaiet “ar pastieptu roku” uz
paSvaldibu un jaludz Iidzekli izdzivoSanai. Tas esot loti pazemojosi.

Nemot veéra iepriek§ mingto, secinams, ka cilvéka ciena ir cilvéktiesibu biitiba.
Cilveka cienas nodroSinasana ir valsts starptautiskas nozimes pienakums, kas 1stenojams
nekavejoties, neraugoties uz valsts ekonomisko attistibas Itmeni, un kas paredz valstij
pienakumu nodro$inat attiecigo maksajumu (tostarp vecuma pensiju) adekvatumu.

Minimalas vecuma pensijas sanéméji jau ilgstosi ir nostaditi cilvéka cienu
pazemojosa situacija. Proti, ar ilglaicigu bezdarbibu valsts Sos cilvékus ir nostadijusi
diskrimin€josa situacija, salidzinot, pieméram, ar tiem cilvékiem, kuriem valsts ir radijusi
ekonomiski labveligakus nosacijumus, par ko liecina, piem&ram, vidgjas algas piecauguma
dinamika.?! Tadgjadi, tiesibsarga ieskata, ar apstridétajam normam noteiktais minimalais
vecuma pensijas apmers neatbilst cilvéka cienas principam.

[6.3.2] Ka jau iepriek§ noradits, nabadziba ir cieSi saistita ar sliktu veselibu,
neaizsargatibu, socialo atstumtibu un diskriminaciju. Sociali atstumts cilvéks nespgj
piekliit pakalpojumiem un prec€m, nesp€j stenot savas tiesibas un izmantot iespgjas, jo
pastav skersli, kas to liedz.

Iesp&ju vienlidziba ir ciesi saistita ar Satversmes 91. panta nostiprinato vienlidzibas
principu. Satversmes 91. pants noteic, ka visi cilvéki Latvija ir vienlidzigi likuma un
tiesas prieksa. Cilveka tiesibas tiek istenotas bez jebkadas diskriminacijas. No §a panta
pirma teikuma izriet vienlidzibas princips, kas citstarp liedz valsts institticijam izdot tadas
normas, kas bez sapratiga pamata pielauj atSkirigu attieksmi pret personam, kuras atrodas
vienados apstaklos. Satversmes 91. panta otrais teikums, kas noteic, ka “cilveka tiesibas
tieck 1stenotas bez jebkadas diskriminacijas” nevis ierobeZzo, bet papildina pirmo
teikumu.®2

" 1bid, 41.p.

8 Ekonomisko, socidlo un kultiiras tiesibu komitejas vispar&jais komentars Nr. 19. Tiesibas uz socialo drosibu
(9.pants). 59. paragrafs.

7 Satversmes tiesas 2009. gada 21. decembra spriedums lieta Nr. 2009-43-01, 31.2. punkts. Latvijas Véstnesis, 201,
22.12.2009.

8 Eiropas Socialo tiesibu komitejas judikatiiras apkopojums. 30. pants. Tiesibas uz aizsardzibu pret nabadzibu un
socialo nevienlidzibu. (Digest of the Case Law of the European Committee of Social Rights. Article 30. The right to
protection against poverty and social exclusion), 2018. gada 31. decembris, 221. Ipp.

8 Eiropas Komisija pedgja 2020. gada zinojuma par Latviju ir noradijusi, ka vidgja bruto alga, kas korigéta, nemot
véra inflaciju, laikposma no 2014. Iidz 2019. gadam palielinajas par 33 %, savukart vidgja péc inflacijas korigéta
vecuma pensija taja paS$a perioda palielindjas tikai par 15 %. Eiropas Komisijas dienestu darba dokuments.
2020. gada  zinojums par Latviju. Brisele, 26.2.2020., SWD (2020) 513 final. Pieejams:
http://titania.saeima.lv/livs/saeimasnotikumi.nsf/0/6c5b631bcc96b00dc225851a00399642/$FIL E/EK%207i%C5%8

60jums%20par%20L atviju.pdf.

8 Satversmes tiesas 2001. gada 3. aprila spriedums lieta Nr. 2000-07-0409, secindjumu dalas 1. punkts. Latvijas
Vestnesis, 54, 04.04.2001.



http://titania.saeima.lv/livs/saeimasnotikumi.nsf/0/6c5b631bcc96b00dc225851a00399642/$FILE/EK%20zi%C5%86ojums%20par%20Latviju.pdf
http://titania.saeima.lv/livs/saeimasnotikumi.nsf/0/6c5b631bcc96b00dc225851a00399642/$FILE/EK%20zi%C5%86ojums%20par%20Latviju.pdf
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Satversmes 91. panta otraja teikuma nostiprinata diskriminacijas aizlieguma
principa biitiba ir noverst iesp&ju, ka demokratiska un tiesiska valsti, pamatojoties uz
kadu nepielaujamu kritériju, tiktu ierobeZotas personas pamattiesibas.?® Eiropas
Cilvektiesibu tiesas interpretacija diskriminacija nozimé vispargjus gadijumus, kuros
persona vai personu grupa bez pietickama pamatojuma tiek nostadita mazak labvéliga
stavokli neka cita persona vai personu grupa, pat ja Eiropas Cilvéka tiesibu un
pamatbrivibu aizsardzibas konvencija nepieprasa labvéligaku apiesanos.?

Diskriminacijas aizliegums klasiska izpratné aizliedz atSkirigu attieksmi stingri
definétos gadijumos, kad atskiriga atticksme pamatojas uz noteiktiem — aizliegtiem —
kritérijiem. Ta ka aizliegtie kriteriji Satversmes 91. panta nav expressis verbis uzskaititi,
tad tie tur “jaielasa”. 8

Aizliegto kritériju katalogs atspogulo sabiedribas izskirSanos par to, kadas atskiribas
starp tas locekliem nav pielaujamas ka atSkirigas attiecksmes pamats. Ja atSkiriga
atticksme balstita uz kadu no kritérijiem, kas ietverti aizliegto kritériju kataloga, tas
attaisnojums vai nu vispar nav iesp&jams, vai ari ir iesp&jams tikai izn€muma gadijuma®®.
Attaisnojuma pielaujamiba katram no Siem krit€rijiem ir atSkiriga. Ta atkariga gan no
attieciga kriterija bitibas, gan no konkrétas situacijas, kura aizliegtais kriterijs tiek
izmantots ka norobeZo$anas kriterijs.®” Aizliegto kritériju kataloga ir ieklauti tadi kritériji
ka vecums un socialais stavoklis.

Diskriminacijas aizliegums vecuma dél balstas uz misdienu tiesibfilozofsko
atzinu, ka cilvéka miiza visi posmi ir vienadi. Tade€] ipasa vecuma grupu aizsardziba
socialu iemeslu dél ir pielaujama un nepieciesama.®® Diskriminacija uz vecuma pamata
neaprobeZojas tikai ar nodarbinatibas jomu, ta aptver ar1 socialo jomu, veselibas apriipi,
izglitibu, stipendijas, pakalpojumus u.c. dzives sféras. Tafu salidzinajuma ar citam
diskriminacijas formam ta ir relativi neredzama. Viens no butiskiem vecuma
diskriminacijas iemesliem — autonomijas zudums.®°

Socialais stavoklis ir cilvéka pozicija sabiedribas socialaja hierarhija, kas pamatojas
uz piederibu zinamam sabiedribas institlicijam, ienakumu un TpaSumu, profesiju, izglitibu
un lidzigam kategorijam, ka arT piederibu noteiktam socialam slanim, Skirai vai kartai.
Socialais stavoklis ir sabiedribas labumu sadales sistémas rezultats.*

Diskriminacijas aizliegums sociala stavokla del ir cieSi saistits ar Satversmes
1. panta ietverto sociali atbildigas valsts virsprincipu. Tas uzliek valstij pienakumu savu

8 Satversmes tiesas 2005. gada 14. septembra spriedums lieta Nr. 2005-02-0106, 9.3. punkts. Latvijas V&stnesis,
148, 16.09.2005.

8 Abdulaziz, Cabales and Balkandali v. the United Kingdom judgment of 28 May 1985, Series A no. 94, p. 39, para.
82. Citets Satversmes tiesas 2005. gada 14. septembra sprieduma lieta Nr. 2005-02-0106, 9.3. punkts. Latvijas
Véstnesis, 148, 16.09.2005.

8 Latvijas Republikas Satversmes komentari. VIII nodala. Cilvéka pamattiesibas. Autoru kolektivs prof. R. Baloza
zinatniska vadiba. — Riga: Latvijas V&stnesis, 2011. 99.1pp.

8 Latvijas Republikas Satversmes komentari. VIII nodala. Cilvéka pamattiesibas. Autoru kolektivs prof. R. Baloza
zinatniska vadiba. — Riga: Latvijas V&stnesis, 2011. 104.-105.Ipp.

87 Latvijas Republikas Satversmes komentari. VIII nodala. Cilvéka pamattiesibas. Autoru kolektivs prof. R. Baloza
zinatniska vadiba. — Riga: Latvijas Véstnesis, 2011. 105.1pp.

8 Latvijas Republikas Satversmes komentari. VIII nodala. Cilveka pamattiesibas. Autoru kolektivs prof. R. Baloza
zinatniska vadiba. — Riga: Latvijas Véstnesis, 2011. 112.1pp.

8 Kas ir eidzisms? Un kada tam saistiba ar vecuma diskriminaciju? Pieejams: http://www.tiesibsargs.lv/news/Iv/kas-
ir-eidzisms-un-kada-tam-saistiba-ar-vecuma-diskriminaciju

% Latvijas Republikas Satversmes komentari. VIII nodala. Cilvéka pamattiesibas. Autoru kolektivs prof. R. Baloza
zinatniska vadiba. — Riga: Latvijas Véstnesis, 2011. 115. — 116.Ipp.
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politiku vérst uz sociala un mantiska stavokla izlidzinajumu, nevis uz socialo un
mantisko atSkiribu nostiprina$anu un izvérsanu.®!

Ka liecina statistikas dati 2018. gada nabadzibas un socialas atstumtibas riskam bija
paklauti 47,9 % vecaka gadagajuma (vismaz 65 gadus veci) iedzivotaju. Viskritiskaka
situacija ir tieSi tiem iedzivotajiem, kuri dzivo vieni — no Siem iedzivotajiem nabadzibas
riskam bija paklauti teju tris ceturtdalas (74,9 %) vientulo vecaka gadagajuma
iedzivotaju. Turklat So iedzivotaju Tipatsvars pédéjo gadu laika turpina arvien
palielinaties.®?

Tiesibsarga ieskata nepietiekamais vecuma pensijas apmérs ir iemesls pensijas
sanémgju diskriminacijai. Apméram puse no vecuma pensijas sanémgéjiem, tostarp ari
persona A, sanem vecuma pensiju, kas neatbilst Hartas 12. panta noteiktajam
minimumam. Tadgjadi pensionari, 1pasi tadi, kuru ienakumi ir zemi, ir paklauti
diskriminacijai gan vecuma, gan sociala stavokla d€l. NenodroSinot pietieckamu
minimalas vecuma pensijas apméru un neveicot regularu ta parskatiSanu, vecuma
pensijas sanémgéji ilgstosi ir paklauti nabadzibas un socialas atstumtibas riskam.

[6.3.3] No sociali atbildigas valsts principa izriet valsts pienakums izveidot
ilgtsp&jigu un sabalansétu politiku sabiedribas labklajibas nodro$inasanai.®® Tiesibas uz
socialo nodroSinajumu paredz valsts pienakumu radit efektivu, taisnigu un ilgtsp€jigu
sociala nodro$inajuma sistemu. Socialas nodro$inajuma sist€émas esiba nozime to, ka Sai
sist€mai japastav un turklat jabiit ilgtsp€jigai, lai nodroSinatu to, ka tiesibas uz socialo
nodroSindjumu vares Tstenot gan pasreizejas, gan arT nakamas paaudzes.®*

No iepriek§ min€tajam atzinam izriet, ka, lai nodro$inatu pensiju sist€émas esibu ir
jasaméro pasreiz€jo pensijas sanémeéju un nakotnes pensijas sanémeju intereses. Tadejadi
valsts pienakums ir radit tadu pensiju sist€ému, kas nodroSina vienlidzigas iespgjas
sanemts pensiju gan Sodien, gan ar1 nakotne.

Ministru kabinets norada, ka apdroSinasanas staza tiek ieskaititi ar1 periodi 11dz
1990. gada 31. decembrim, kas nav balstiti uz socialajas apdroSinasanas iemaksam, ka ar1
apdroS§inasanas stazam pielidzinatie periodi (piemé&ram, macibas, dienests, bé&rna
audzinasanas laiks u.c.).

1996. gada, ievieSot uz socialas apdroSinaSanas iemaksam balstitu pensiju sistemu,
Latvija ir izdarijusi politisko izveli pensijas aprékina ieklaut ari periodus, par kuriem
socialas apdro$inasanas iemaksas nav veiktas®®. Likums “Par valsts pensijam” neierobezo
legiit tiesibas uz vecuma pensiju personam, kuram apdroSinasanas stazs ir uzkrats tikai
lidz 1995. gada 31. decembrim. Tacu tam personam, kuram apdroSinasanas stazs ir
vismaz 30 gadi, no kuriem vismaz 5 gadi ir uzkrati péc 1996. gada 1.janvara, ir

labvéligaki nosacijumi vecuma pensijas aprékina$anai®.

% Latvijas Republikas Satversmes komentari. VIII nodala. Cilvéka pamattiesibas. Autoru kolektivs prof. R. Baloza
zinatniska vadiba. — Riga: Latvijas Véstnesis, 2011. 115. — 116.Ipp.

%2 Nabadzibas risks un sociala atstumtiba Latvija. 2019. gada EU-SILC apsekojuma rezultati. Pieejams:
https://www.csb.gov.Iv/lv/statistika/statistikas-temas/socialie-procesi/nabadziba/meklet-tema/399-nabadzibas-risks-
un-sociala-atstumtiba-latvija

93 Satversmes tiesas 2010. gada 15. marta spriedums Nr. 2009-44-01, 22. punkts. Latvijas V&stnesis, 43, 17.03.2010.
% Latvijas Republikas Satversmes komentari. Ievads. I nodala. Vispargjie noteikumi. Autoru kolektivs prof.
R. Baloza zinatniska vadiba. — Riga: Latvijas V&stnesis, 2014, 218.Ipp.

% Pieméram, likuma “Par valsts pensijam” parejas noteikumu 1. un 2. punkts, kas noteic, kadi darba un tam
pielidzinatie periodi ir ieskaitami apdro$inaSanas staza, 13. punkts, kas noteic ka aprékinams lidz 1995. gada
31. decembrim uzkratais apdros§inasanas stazs.

% Likums “Par valsts pensijam, 33. punkts. Pieejams: https:/likumi.lv/ta/id/38048#p-552789



https://www.csb.gov.lv/lv/statistika/statistikas-temas/socialie-procesi/nabadziba/meklet-tema/399-nabadzibas-risks-un-sociala-atstumtiba-latvija
https://www.csb.gov.lv/lv/statistika/statistikas-temas/socialie-procesi/nabadziba/meklet-tema/399-nabadzibas-risks-un-sociala-atstumtiba-latvija
https://likumi.lv/ta/id/38048#p-552789

19

Likuma “Par valsts socialo apdro§inasanu” 3. panta otras dalas 1. punkts paredz
solidaritati socialas apdroSinasanas joma. Sociala riska iestaSanas gadijuma personas
sanem socialo aizsardzibu pensijas vai pabalsta veida no lidzekliem, kurus nodroSina
tobrid stradajosas personas.

Ja valsts ir izdarTjusi izveli pieskirt vecuma pensiju ar1 par tiem darba gadiem, par
kuriem socialas apdroSinasanas iemaksas nav veiktas, tad, tiesibsarga ieskata, ta nevar
atteikties to darit pienaciga karta. Proti, ar1 tiem cilvékiem, kuriem apdroSinasanas stazs ir
uzkrats Iidz 1995. gada 31. decembrim, vecuma pensija ir nodro§inama pienaciga
apmera.

Viens no iemesliem, kapéc individs nevar sanemt pietickamu vecuma pensiju, ir
tas, ka nav uzkrats pietickams pensijas kapitals. Pastavos$a socialas apdroSinasanas
sisttma pielauj veikt socialas apdroSinasanas iemaksas no ienakumiem, kas pat
nesasniedz valstl noteikto minimalo darba algu.

Pieteikuma noradits, ka Personai A ir uzkrats 30 gadu apdroSinaSanas stazs, no
kuriem 27 gadi ir uzkrati lidz 1996. gada 1. janvarim, savukart péc 1996. gada 1. janvara
uzkratais apdroSinasanas stazs ir divi gadi un astoni méneSi. Tadgjadi uzkratais
apdroSinasanas stazs un veiktas socialas apdroSinasanas iemaksas personai A nodroSina
vien minimalo vecuma pensiju.

Jauzsver, ka ari pati valsts par noteiktam personu grupam (pieméram, par
personam, kuras kopj bérnu un sanem bérna kopSanas pabalstu; personam, kuras sanem
atlidzibu par audZzugimenes pienakumu pildiSanu; personam, kuras sanem bérna invalida
kopSanas pabalstu; personam, kuras uzturas arvalsti ka diplomata laulatais, karavira
laulatais vai Eirojusta parstavja laulatais®’) socidlas apdro$inasanas iemaksas pensiju
apdro$inasanai veic no loti mazas summas, kas rezultata nenodroSina iesp&ju sanemt
piendcigu vecuma pensiju®®.

Tadgjadi var secinat, ka valsts nav radijusi pietickami efektivu mehanismu, lai
individs vecumdienas varétu sanemt pietieckamu socialo nodro$inajumu, kas kopuma var
novest pie pensiju sist€émas sabrukuma.

Ja valsts ir radijusi, tadu pensiju sist€mu, kas pielauj, ka pietickami ilga darba
muZza laika persona nevar uzkrat pietiekamu pensiju kapitalu, lai nodroSinatu adekvatu
vecuma pensiju, tad valsts pienakums ir radit arT taisnigu minimalas vecuma pensijas
apmeéra aprékinasanas kartibu. Tiesibsarga ieskata minimalajai vecuma pensijai ir jabit
aprékinos balstitam lielumam, kas atbilst gan socialas apdroSinaSanas principiem —
individuala uzkrajuma principam un solidaritates principam, gan nodroSina cilvéka
cienigu dzivi. Tadgjadi secinams, ka, nosakot nepietickamu minimalo vecuma pensijas
apmeru, valsts nav izpildijusi no sociali atbildiga valsts principa izrietoSo pienakumu
izveidot ilgtsp&jigu un sabalansétu pensiju sistemu.

Apkopojot iepriek§ mingto, secinams, ka valsts savu pienakumu — periodiski sekot
un pilnveidot sniegta sociala nodroSinadjuma apmeéra pietickamibai, nav izpildijusi ta, lai
Satversmes 109. panta nostiprinatas tiesibas personam bitu istenojamas reali.

% Ministru kabineta 2001. gada 5. jiinija noteikumi Nr. 230 “Noteikumi par valsts socidlds apdrosinasanas
obligatajam iemaksam no valsts pamatbudzeta un valsts socialas apdro§inasanas specialajiem budzetiem”, 3. un
3.1 punkts. Pieejams: https:/likumi.lv/ta/id/25244#p3

% Tiesibsarga 2019. gada 4. jiinija Véstule Nr.6-1/979 “Par valsts veiktajam valsts socialas apdro$inasanas
obligatajam iemaksam par diplomatu laulatajiem”, kas adreséta Ministru kabinetam.
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Nemot véra iepriek§ minéto, tiesibsargs uzskata, ka Ministru kabineta
2011. gada 5. decembra noteikumu Nr. 924 “Noteikumi par vecuma pensijas
minimalo apmeéru” 2.2. apakSpunkts, Ministru kabineta 2009. gada 22. decembra
Noteikumu Nr. 1605 “Noteikumi par valsts sociala nodrosinajuma pabalsta apméru,
ta parskatiSanas kartibu un pabalstu pieSkirSanas un izmaksas kartibu”
2.1. apakS$punkts, ka ari Ministru kabineta 2019. gada 3. decembra noteikumu
Nr. 579 “Noteikumi par minimalas valsts vecuma pensijas apméru” 2. punkts un
3.2. apakspunkts neatbilst Satversmes 109. pantam.

Ar cienu

Tiesibsargs Juris Jansons

Sis dokuments ir parakstits ar drosu elektronisko parakstu un satur laika zimogu



