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Latvijas Republikas Satversmes tiesas
tiesnesim Gunaram Kusinam
tiesa@satv.tiesa.gov.lv

Par viedokli lieta Nr.2019-33-01

Tiesibsargs ir sanémis Satversmes tiesas tiesneSa Gunara Kusina 2020. gada
30. marta I@émumu, ar kuru tiesibsargs ir atzits par pieaicinato personu lieta
Nr.2019-33-01 ,,Par Darba likuma 155. panta pirmas dalas atbilstibu Latvijas
Republikas Satversmes 110. panta pirmajam teikumam” (turpmak — Lieta Nr.2019-
33-01). Lémuma lugts rakstveida izteikt viedokli par visiem jautajumiem, kuriem
tiesibsarga ieskata var€tu but nozime lieta.
Izvert§jot [emumam pievienoto konstitucionalo siidzibu (pieteikumu) un Saeimas
atbildes rakstu, tiesibsargs sniedz §adu viedokli.

[1] Darba likuma 155. panta pirma dala (turpmak - apstridéta norma) noteic:
“Bérna tévam ir tiesibas uz 10 kalendara dienas ilgu atvalinajumu. Atvalinajumu
bérna teévam pieskir tulit pec bérna piedzimSanas, bet ne velak ka divu ménesu
laika pec bérna piedzimSanas”. Saskana ar apstridéto normu bérna piedzimSanas
gadijuma tikai bérna t€vam ir tiesibas uz 10 kalendara dienas ilgu atvalinajumu.
Bérna piedzimSanas faktu apliecina bérna dzimsSanas aplieciba. Darbinieka tiesibas
uz bérna t€vam paredz&to atvalinajumu apliecina ieraksts par darbinieku ka bérna
tévu bérna dzimSanas aplieciba. Apstridéta norma ir Skérslis citai personai, kas nav
dzims$anas registra ierakstita ka bérna t&vs, izmantot minéto atvalinajumu.

[2] Nemot veéra, ka paternitates pabalsta meérkis ir veicinat t€va iesaistiSanos
jaundzimu$a bérna aprupé,ari apstridétas normas meérkis ir veicinat pec iespgjas

! Satversmes tiesas 2005.gada 4.novembra sprieduma lieta Nr. 2005-09-01 9.1.punkts.
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agraku bérna t€va iesaistiSanos jaundzimu$a aprip€, tadejadi nodrosinot bérna
tiesibas sanemt abu vecaku apripi.

Eiropas Parlamenta un Padomes direktivas (ES) 2019/1158 (2019. gada 20. junijs)
par darba un privatas dzives lidzsvaru vecakiem un apriipétajiem un ar ko atcel
Padomes Direktivu 2010/18/ES 4.panta 1.punkta noteikts, ka dalibvalstis veic
vajadzigos pasakumus, lai nodroSinatu, ka tévs vai — ja un ciktal tas atzits valsts
tiesibu aktos — lidzvertigs otrs vecaks ir tiesigs uz 10 darba dienu paternitates
atvalindjumu, kas jaizmanto saisttba ar darba néméja béma dzimsanu.?
Dalibvalstim direktivas prasibas jaizpilda lidz 2022. gada 2. augustam. Direktiva
2019/1158 paternitates atvalinajums defin€ts ka atvalinajums bérna piedzimsanas
gadijuma $a bérna apriipes nolika, kas paredzets tévam vai - ja un ciktal atzits
valsts tiesibu aktos — lidzveértigam otram vecakam. Direktiva nosaka minimalos
standartus, ta nenoteic valstij pienakumu normativajos aktos noteikt tiesibas uz
paternitates atvalinajumu ari citam personam, kas faktiski apriipétu bérnu ka otrs
vecaks. Valstij ir ricibas briviba bérna intereses noteikt Sadu atvalinajumu art citam
personam.

[3] Satversmes 110. panta pirmais teikums paredz bérna tiesibu aizsardzibu. ANO
Bérnu tiesibu konvencijas 3. panta pirma dala noteic bérna intereSu prioritati.
Satversmé paredzetais valsts pienakums aizsargat bérnu tiesibas ir precizéts Bérnu
tiesibu aizsardzibas likuma, kura 6. panta pirmaja dala ir noteikts, ka tiesiskajas
attiecibas, kas skar bérnu, bérna tiesibas un intereses ir prioritaras.

Satversmes tiesa sprieduma lieta Nr.2004-02-0106 ir secinajusi, ka “tiesiskajas
attiecibas, kas skar bérnu, un visas darbibas attieciba uz b€rniem prioritaras ir
bérna tiesibas un intereses. Tas nozimée, ka ne vien tiesai un citdm institiicijam savi
lémumi japienem, pamatojoties uz to, kas ir bérna intereses, bet ari likumdevejam
jaievero, lai pienemtie vai grozitie normativie akti aizsargatu b&rnu intereses

iesp&jami labakaja veida" (Satversmes tiesas 2004.gada 11.oktobra sprieduma
lieta Nr.2004-02-0106 11.punkts).

Eiropas Cilvektiesibu tiesa ir atzim&jusi, ka gadijuma, kad saskana ar Konvencijas
8. pantu tiek izvertétas vecaku un bérna tiesibas, butiskakais apsvérums ir bérna
tiesibas. Ja nepiecieSams izsvert intereses, b&érna intereses ir prioritaras (sk. ECT
sprieduma lieta "Yousef v. The Netherlands" 73.8).

ANO Bérmu tiesibu komiteja uzsverusi®, ka bérna intereSu principam piemit tris
aspekti: a) materialas tiesibas — konvencijas 3. panta 1. dala* ir tieSi piemé&rojama
un uz to var atsaukties tiesa; b) tas ir interpret€jams tiesibu pamatprincips — ja

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/L V/TXT/HTML/?uri=CELEX:32019L.1158&from=L VV#d1e645-79-1

3 ANO Bérnu tiesibu komitejas Vispargjais komentars Nr.14 (2013) par bérnu tiesibam uz to, lai primarais
apsverums biitu vinu intereses (3. panta 1. punkts).

4 ANO Bérnu tiesibu konvencijas 3. panta 1. dala: “Visas darbibas attieciba uz bérniem neatkarigi no ta, vai §is
darbibas veic valsts iestades vai privatas iestddes, kas nodarbojas ar socialas labklajibas jautajumiem, tiesas,
administrattvas vai likumdevgjas iestades, primarajam apsvérumam jabiit beérna interesem.”
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tiestbu normu iesp€jams interpretét vairak neka viena veida, tad jaizv€las ta
interpretacija, kas vislabak atbilst bérna interesém; c) tas ir procediiras noteikums —
ja ir japienem lemums, kas ietekmé&s kadu konkrétu bérnu, 1émuma pienemsanas
procesa ir jaizverte 1émuma iesp&jama ietekme (pozitiva vai negativa) uz attiecigo
bérnu. Turklat 1@muma pamatojuma skaidri japierada, ka ir nemtas véra bérna
intereses.

[4] Bérna tévs tradicionalaja gimené ir otrs b&rna apriipétajs, kas kopa ar mati
aprip€ bérnu. Tomer ir svarigi nemt vera, ka ik gadu 3-4% jaundzimu$o b&rnu nav
noteikta paternitate. No 2017. gada registrétajiem 20731 jaundzimuSajiem 795
bérniem dzims$anas registra nebija ieklautu zinu par tévu; 2018. gada no 19221
zinu par t€vu nebija 735 b&érniem, bet no 2019.gada registrétajiem 18696 bérniem
zinu par t&vu nebija 626 berniem.® So bérnu apriipi veic tikai viens vecaks — mate.

Bérnu bez paternitates tiesisko intereSu aizsardziba, salidzinot ar bérniem, kuriem
ir noteikta paternitate, nedrikst atSkirties. Gan bérniem ar paternitati, gan bérniem
bez paternitates jabuit vienadam iesp&jam sanemt papildu atbalstu un apripi
pirmajos dzives briZos. Pretgja gadijuma bérni, kuru paternitate nav noteikta, tiktu
diskrimingéti.

Tapat janem vera sociala realitate, ka vecaku tiesiski nesakartoto attiecibu del dalai
jaundzimuso bérnu ka bérna tevs tiek registréts bérna mates laulatais (paternitates
pienémums), kur§ nav b&rna biologiskais tévs, neuztur attiecibas ar bérna mati un
pat var nezinat par bérna piedzim$anu, ja no vina netiek piedziti uzturlidzekli. Ari
sadas situacijas apstridéta norma liedz citai personai (b&rna biologiskajam t&vam)
izmantot 10 kalendara dienas ilgu atvalinajumu, lai kopa ar jaundzimus$a bérna
mati apriip€tu bérnu, veidotu emocionalo saikni ar savu bérnu.

Praksé ir situacijas, kad ir faktiski Skersli, kas tévam liedz iespgju 1istenot
aizgadibu, pieméram, brivibas atnemsSanas soda izcieSana, apcietinajums,
stacioné$ana arstniecibas iestadé, darbs arvalsti u.tml. Sajos gadijumos apriipi
isteno otrs vecaks — mate. Ari §ados gadijumos bérna apriipes noliika cita persona
nevar izmantot 10 kalendara dienas ilgu atvalinagjumu, lai kopa ar jaundzimusa
b&rna mati apriipetu bérnu pirmajos dzives ménesos.

[S] Saskana ar Satversmes 110. panta pirmo teikumu valsts aizsargd gimeni,
vecaku un berna tiesibas. Satversmes ievada nostiprinats tas, ka gimene ir
salied€tas sabiedribas pamats un ka ikviens rip€jas par saviem tuviniekiem un
sabiedribas kop€jo labumu, izturoties atbildigi pret citiem un nakamajam
paaudzém. Satversmes tiesa atzinusi, ka valstij ir jaaizsarga ikviena gimene (sk.,
piemeéram, Satversmes tiesas 2004. gada 11. oktobra sprieduma lieta Nr. 2004-02-
0106 14. punktu). Satversmes tiesa atzinusi ari to, ka no Satversmes 110. panta

Shttps://data.gov.lv/dati/dataset/dzimtsarakstu-nodalas-registretie-civilstavokla-akti/resource/0317bef0-e972-4e2f-
9701-d05ee3945411
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izriet valsts pozitivais pienakums izveidot un uzturét gimenes socialas un
ckonomiskas aizsardzibas sistemu (sk. Satversmes tiesas 2005. gada 4. novembra
sprieduma lieta Nr. 2005-09-01 8.2. punktu).®

Apstridéta norma ir dala no valsts izveidotas gimenu socialas aizsardzibas
sist€émas. Tadel, vertgjot tas atbilstibu Satversmes 110. panta pirmajam teikumam,
javerte, vai Satversmei atbilstoss ir tads regul€jums, kas dalu gimenu atstaj arpus
valsts izveidotas socialas aizsardzibas sist€émas.

Tiesibsarga ieskata valstij ir no Satversmes 110. panta pirma teikuma izrietoSs
pienakums vienadi aizsargat un atbalstit visas gimenes un visu b&rnu tiesibas un
tiesiskas intereses neatkarigi no gimenes sastava un citiem apstakliem. Apstridéta
norma nenodroSina vienlidzigas iesp€jas visiem jaundzimusajiem b&rniem papildus
mates apriipel sanemt té€va vai citas personas apripi, ja t€va iesaistiSanas
jaundzimu$a bérna apriipeé nav iesp&jama objektivu apstaklu del. Piemé&ram,
dzimsanas registra nav ieraksta par bérna tévu, t&vs ir miris vai ir faktiski Skersli,
kas tevam liedz apriipét bérnu.

[6] Vecaku — téva un mates pienakums riipeties par bérnu izriet no Civillikuma
177. panta noteiktajam aizgadibas tiesibam. Abi vecaki ir vienadi atbildigi par
bérna audzinaSanu un attisttbu. Vecaki vai aizbildni ir galvenas personas, kas
atbildigas par bérna audzinaSanu un attistibu. ? Tomer vairakos normativajos aktos
bérnu tiesibu joma noteikts tiesibu apjoms tiek pieSkirts citai personai, ja vecaks
neveic bérna apripi. Gimenes valsts pabalstu, kura merkis ir sniegt regularu
atbalstu gimeném, kuram radusies papildu izdevumi sakara ar bérna audzinasanu,®
pieskir vienam no vecakiem vai personai, kura faktiski audzina bérnu, — no dienas,
kad pienemts barintiesas [émums par pabalsta izmaksaSanu personai, kura faktiski
audzina bérnu, ja bérns sasniedzis viena gada vecumu.® Darbnespgjas lapu lidz 14
gadu veca slima bérna kopSanai izsniedz personai, kura audzina b&rnu (vienam no
vecakiem, vecvecakiem, audzuvecakiem, aizbildnim vai citai personai, kura
saskana ar barintiesas [emumu kopj un audzina b&rnu), ja minéta persona sakara ar
slima bérna kopSanu nevar ierasties darba un tadejadi zaude darba glistamos
ienakumus.’® Darba likuma 155. panta otra dala noteic: “Ja mate dzemdibas vai
laika 1idz 42.p€cdzemdibu perioda dienai mirusi vai art likuma noteiktaja kartiba
lidz 42.pecdzemdibu perioda dienai atteikusies no bérna kopSanas un audzinasanas,
bérna teévam pieskir atvalindjumu uz laiku lidz bérna 70.dzivibas dienai. Mingtais
atvalinajums pieskirams ari citai personai, kura faktiski kopj bérnu.” Ta paSa panta
treSa dala gadijuma, ja mate nevar kopt bérnu laika lidz 42.p&cdzemdibu perioda
dienai saslimSanas, traumas vai citu ar veselibu saistitu iemeslu del, noteic bérna

® Satversmes tiesas 2018. gada 15. februara sprieduma lieta Nr.2017-09-01 9.punkts.

7 ANO Bérnu tiesibu konvencijas 18.panta pirma dala.

8 Satversmes tiesas 2005.gada 4.novembra sprieduma lieta Nr. 2005-09-01 9.2.punkts.

® Ministru kabineta 2009.gada 22.decembra noteikumu Nr.1517 “Noteikumi par gimenes valsts pabalstu un
piemaksam pie gimenes valsts pabalsta” 2.3. apak$punkts.

10 Ministru kabineta 2001.gada 3.aprila noteikumu Nr.152 “Darbnespgjas lapu izsniegSanas un anuléanas kartiba”
7. punkts,
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tevam vai citai personai, kura faktiski kopj bérnu, tiesibas uz atvalinajumu uz tam
dienam, kuras mate pati nav sp&jiga beérnu kopt. Tatad sisteémiski nebiitu Skerslu
bérna interesés papildinat Darba likuma 55. panta pirmo dalu, nosakot tiesibas
izmantot 10 kalendara dienas ilgu atvalindjumu ttlit péc bérna piedzimsanas, bet
ne velak ka divu ménesu laika peéc bérna piedzimSanas ar1 citai personai, kas nav
bérna tévs, ja dzimSanas registra nav ieraksta par bérna t€vu, bérna teévs ir miris vai
bérna téva iesaistiSanas jaundzimusa apriipé nav iesp&jama.

Tiesibsargs Juris Jansons
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