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Par viedokli lieta Nr.2020-35-01

Latvijas Republikas tiesibsargs (turpmak — tiesibsargs) sanéma Latvijas
Republikas Satversmes tiesas (turpmak — Satversmes tiesa) tiesneSa Alda Lavina
2020. gada 15. oktobra Iémumu, ar kuru tiesibsargs atzits par pieaicinato personu
lieta Nr. 2020-35-01 “Par likuma “Par valsts socialo apdroSinasanu” 6. panta piektas
dalas atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 91. panta pirmajam teikumam un
109. pantam” (turpmak — lieta Nr. 2020-35-01), kas ierosinata uz Augstakas tiesas
(turpmak — pieteikuma iesniedzgja) pieteikuma pamata. Ar So lémumu tiesibsargs ir
uzaicinats rakstveida izteikt viedokli par likuma “Par valsts socialo apdrosinasanu”
6. panta piektas dalas atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes (turpmak -
Satversme) 91. un 109. pantam, ka ari sniegt viedokli par to, vai ar apstridéto normu
ir radita faktiska nevienlidziba pret sieviet€m, un citiem jautajumiem, kuriem varétu
biit nozime lieta.

Izvertgjot 1émumam pievienoto pieteikumu un atbildes rakstu, tiesibsargs
sniedz §adu viedokli.

[1] Pieteikuma iesniedz€jas izskatiSana ir administrativa lieta, kas ierosinata
péc personas pieteikuma par labvéliga administrativa akta izdoSanu, ar kuru
pieteic€jai tiktu pieskirts bezdarbnieka pabalsts. Saskana ar spéka esoSo regul&jumu
darba némg;js ir tiesigs izmantot bérna kopSanas atvalinajumu lidz pat bérna astonu
gadu vecumam. Tomér §a atvalinajuma laika darba pémegjs tiek paklauts
apdrosinasanai pret bezdarbu tikai tad, ja b&rns v€l nav sasniedzis pusotra gada
vecumu. Pieteikuma iesniedz§ja uzskata, ka likuma “Par wvalsts socialo
apdroSinasanu” 6. panta piekta dala ciktal ta neparedz darba péméja, kur§ kopj
bérnu, kas ir parsniedzis pusotra gada vecumu, bet vél nav sashiedzis astonu gadu
vecumu, paklausanu socialajai apdroSinasanai pret bezdarbu, neatbilst Satversmes
91. panta pirmajam teikumam un ir pretruna ari Satversmes 109. pantam.
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Saeima atbildes raksta norada, ka apstridéta norma atbilst Satversmes
91. panta pirma teikuma tvéruma ietvertajam tiesiskas vienlidzibas principam un
109. pantam. Saeima uzskata, ka pieteikuma iesniedz€jas noraditas personu grupas
neatrodas vienados un péc noteiktiem krit€rijiem salidzinamos apstak]os, 1idz ar to
likuma “Par valsts socialo apdroSinaSanu” 6. panta piekta dala nav pretruna ar
vienlidzibas principu un atbilst Satversmes 91.panta pirmajam teikumam un
109. pantam.

[2] Likuma “Par valsts socialo apdrosinasanu” 6. panta piekta dala (turpmak
— apstridéta norma) noteic:

“Papildus §a panta pirmaja dala mingtajam personam apdroSinaSanai pret
bezdarbu ir paklautas:

1) (izslegts ar 26.04.2007. likumu);

2) personas, kuras kopj bérnu, kas nav sasniedzis pusotra gada vecumu un
sanem bérna kopSanas pabalstu;

3) personas, kuras sanem maternitates, paternitates vai slimibas pabalstu;
4) personas, kuras sanem atlidzibu par adopt€jama berna apriipi;

5) personas, kuras atrodas attiecigaja arvalsti dienesta pienakumus pildoSa
karavira laulata statusa, izpemot gadijumu, kad karavirs piedalas starptautiskaja
operacija, militarajas macibas, manevros vai atrodas komand&juma;

6) personas, kuras kopj bérnu, kas nav sasniedzis gada vai pusotra gada
vecumu, un sagem vecaku pabalstu;

7) personas, kuru laulatais (kam pieskirts diplomatiskais rangs saskana ar
Diplomatiska un konsulara dienesta likumu) pilda diplomatisko un konsularo
dienestu arvalstis un kuras uzturas attiecigaja arvalstt ka diplomatisko un konsularo
dienestu pildoSas personas laulatais;

8) personas, kuras sanem atlidzibu par audzugimenes pienakumu pildisanu;

9) personas, kuras uzturas attiecigaja arvalsti ka Eirojusta parstavja vai sakaru
virsnieka laulatais.”

Pieteikuma iesniedz€ja neapstrid to, ka ar apstridéto normu apdroSinasanai
pret bezdarbu ir paklautas personas, kuras kopj bérnu lidz pusotra gada vecumam un
sanem bérna kopSanas pabalstu vai vecaku pabalstu, bet gan to, ka apstridéta norma
neparedz, ka apdroSinaSanai pret bezdarbu biitu paklautas ari personas, kuras kopj
bérnu no pusotra gada lidz astonu gadu vecumam un atrodas bérna koSanas
atvalinagjuma. Tadgjadi tiesibsargs apstridétas normas atbilstibu Satversmes
91. panta pirmajam teikumam un 109. pantam izvertés tiktal, ciktal ta neparedz
apdroSinasanai pret bezdarbu paklaut personas, kuras kopj bérnu no pusotra gada
lidz astonu gadu vecumam.

[3] Satversmes 109. pants noteic, ka ikvienam ir tiesibas uz socialo
nodroSinagjumu vecuma, darbnespéjas, bezdarba un citos likuma noteiktos
gadijumos.

Minéta panta saturu Satversmes tiesa ir analiz€jusi vairakos spriedumos un
noradijusi, ka socialas tiesibas ir loti nozimigas, tau vienlaikus TpaSas un atSkirigas
cilvektiesibas, jo So tiesibu istenoSana ir atkariga no katras valsts ekonomiskas



situdcijas un pieejamiem resursiem, t.i., ta ir tieSi saistita ar katras valsts iesp&jam.
Tade] arT starptautiskajos cilvéktiesibu dokumentos socialas tiesibas ir formulétas ka
visparigi valsts pienakumi, atstajot dalibvalstim plasas izvéles iesp€jas So tiesibu
realizacija. Turklat valstij ir pieSkirama plasa ricibas briviba, veidojot savu socialas
drosibas sistému.! Lémumi $aja joma parasti vairak atkarigi nevis no juridiskiem,
bet politiskiem apsvérumiem, kas savukart atkarigi no likumdev€ja priekSstata par
valsts socialo pakalpojumu sniegSanas principiem, valsts ekonomiskas situacijas un
sabiedribas vai kadas tas dalas 1paSas nepiecieSamibas péc valsts palidzibas vai
atbalsta.?

Satversmes tiesa ir secinajusi gan to, ka no Satversmes 109. panta izriet valsts
pienakums izveidot tadu socialas droSibas sistemu, kas piedava atbilstoSu
nodroS§inajumu sociala riska iestasanas gadijuma, gan ari nodroSinat, ka $ada sistéma
darbojas. Tacu Satversme neparedz nedz konkrétas sociala nodroSinajuma izmaksu
summas un konkrétus So summu aprékinasanas nosacijumus, nedz ari konkrétu So
summu pieskirSanas kartibu.?

Vienlaikus Satversmes tiesa ir uzsvérusi, ka likumdevéja ricibai, pienemot
lémumus socialo tiesibu joma, vienmér ir jaatbilst Satversmes normam un
principiem®.

Valstij attieciba uz tiesibam uz socialo nodroSingjumu tapat ka citu
pamattiesibu joma ir tris veida pienakumi: gan respektét, gan aizsargat, gan ari
nodro8inat personas tiesibas. Socialo tiesibu joma 1pasa nozime ir tam, vai valsts ar
savu pozitivo ricibu sp€j nodroSinat personai no konkrétas pamattiesibas izrietoSo
individudlo vajadzibu apmierinasanu.®

Kritériji, péc kuriem vert€jama tiesibu normas atbilsttba pamattiesibam uz
socialo nodroSinajumu, var atSkirties atkariba no ta, vai konkréta norma ierobezo
personai pieskirtas tiesibas vai arl nosaka valsts pozitivo pienakumu izpildi®.

Vertgjot, vai valsts ir izpildijusi pozitivos pienakumus, kas tai izriet no
personas socialajam pamattiesibam, ir japarbauda, vai: 1) likumdevejs veicis
pasakumus, lai nodro$inatu personam iesp&ju istenot socialas tiesibas. Likumdevejs
nevar atteikties nodro$inat socialo tiesibu efektivu istenosanu; 2) Sie pasakumi veikti
pienacigi, proti, vai personam ir nodroSinata iesp&ja istenot savas socialas tiesibas
vismaz minimala apméra; 3) ir ieveroti vispargjie tiesibu principi’.

! Satversmes tiesas 2011.gada 17.februara spriedums lieta Nr. 2010-20-0106. Latvijas V&stnesis, 29,
22.02.2011.
2 Satversmes tiesas 2006. gada 8.novembra spriedums lieta Nr. 2006-04-01. Latvijas V@stnesis, 183,
15.11.2006.
3 Satversmes tiesas 2013.gada 31.janvara spriedums lieta Nr.2012-09-01. Latvijas Vé&stnesis, 23,
01.02.2013.
4 Satversmes tiesas 2011. gada 19.decembra spriedums lieta Nr.2011-03-01. Latvijas Veéstnesis, 200,
21.12.2011.
> Satversmes tiesas 2009. gada 21. decembra spriedums lieta Nr. 2009-43-01. Latvijas Véstnesis, 201,
22.12.2009.
6 Satversmes tiesas 2011.gada 19. decembra spriedums lieta Nr.2011-03-01. Latvijas V&stnesis, 200,
21.12.2011.
7 Satversmes tiesas 2006. gada 11.decembra spriedums lieta Nr.2006-10-03. Latvijas Vé&stnesis, 201,
19.12.2006.



[4] Pieteikuma iesniedz€ja neapSauba, ka likumdev&js ir veicis pienakumus
personas tiesibu uz socialo nodroSinagjumu bezdarba gadijuma istenoSanai, ka ari
visparigi ir nodrosinajis So tiesibu istenoSanu vismaz minimala apméra. Art Saeima
norada, ka likumdev€js ir paredz€jis personu tiesibas uz Satversmes 109. panta
garanteto socialo nodroSinajumu bezdarba gadijuma, nodroSinot tam iesp&ju istenot
savas socialas tiesibas vismaz minimala apmera, tostarp paredzot personam tiesibas
uz bezdarbnieka pabalstu.

Tiesibas uz bezdarbnieka pabalstu ir noteiktas likuma “Par apdroSinasanu
bezdarba gadijumam”. Ta 3. panta pirma dala noteic, ka tiesibas uz bezdarba
apdroSinasanas pakalpojumiem ir personam, kuras Bezdarbnieku un darba mekl&taju
atbalsta likuma noteiktaja kartiba ir ieguvusas bezdarbnieka statusu, ir apdroSinatas
bezdarba gadijumam saskana ar likumu “Par valsts socialo apdro$inasanu” un kuram
ir $aja likuma noteiktais apdro§inasanas stazs.

Likuma “Par apdroSinasanu bezdarba gadijjumam” 5. panta pirma dala
(redakcija, kas bija spéka no 2009. gada 1. jilija lidz 2016. gada 31. decembrim)
noteic, ka tiesibas uz bezdarbnieka pabalstu ir bezdarbniekam, kuram
apdroSinasanas stazs ir ne mazaks par vienu gadu, ja par vinu Latvijas Republika ir
veiktas vai bija javeic obligatas socialas apdroSinasanas iemaksas bezdarba
gadijumam ne mazak ka devinus meéneSus pedéjo 12 meneSu perioda pirms
bezdarbnieka statusa iegtiSanas dienas.

No iepriek$ minéta izriet, ka bezdarbnieka pabalsts ir socialas apdroSinasanas
pabalsts, kura pieSkirSana ir saistita ar personas (par personu) veiktajam valsts
socialas apdrosSinasanas iemaksam.

[5] Valsts socialas apdroSinasanas iemaksu veikSanu regulé likums ,,Par
valsts socialo apdroSinaSanu”. Likuma “Par valsts socialo apdroSinasanu” 6. pants
noteic obligati sociali apdroSinamas personas atbilstosi to nodarbinatibai, vecumam,
veselibas stavoklim un socialas apdroSinaSanas veidiem. Proti, minéta panta pirma
dala noteic, ka darba néméji, par kuriem socialas apdroSinasanas iemaksas javeic
vispargja reZima, ir sociali apdroSinami atbilstoSi visiem socialas apdroSinaSanas
veidiem, tostarp ari bezdarbam.

Savukart likuma “Par valsts socialo apdroSinasanu” 6. panta piekta dala
noteic, kadas personu grupas, papildus $a panta pirmaja dala noteiktajam, ir
paklautas apdrosinasanai pret bezdarbu. To starpa ir personas, kuras kopj bérnu, kas
nav sasniedzis pusotra gada vecumu un sanem b&rna kopSanas pabalstu (2. punkts,
redakcija, kas ir speka no 2008. gada 1. janvara®), un personas, kuras kopj bérnu, kas
nav sasniedzis gada vai pusotra gada vecumu, un sanem vecaku pabalstu (6. punkts,
redakcija, kas ir speka no 2017. gada 1.janvara®). No 2008. gada 1.janvara lidz
2016. gada 31. decembrim likuma “Par valsts socialo apdroSinasanu” 6. panta
piektas dalas 6. punkts noteica, ka apdroSinasanai pret bezdarbu paklautas personas,
kuras kopj bérnu, kas nav sasniedzis gada vecumu, un sanem vecaku pabalstu.

8 2007.gada 8.novembra likums “Grozijumi likuma “Par valsts socidlo apdro$inasanu™”. Pieejams:
https:/likumi.lv/ta/id/166873
® 2016.gada 23.novembra likums “Grozijumi likuma “Par valsts socidlo apdroSinasanu™. Pieejams:
https://likumi.lv/ta/id/287229
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Atbilstosi likuma “Par valsts socialo apdro§inasanu” 12. panta pirmajai dalai
obligata apdroS$inaSanas iemaksa ir ar likumu noteikts obligats maksajums speciala
budZeta konta, kas dod tiesibas sociali apdroSinatajai personai sanemt likuma
noteiktos socialas apdroSinasanas pakalpojumus.

Savukart saskana ar likuma “Par valsts socialo apdroSinasanu” 19. panta otro
dalu iemaksas no valsts pamatbudzeta vai specialajiem budzetiem netiek veiktas par
to parskata periodu, par kuru personai ir aprékinatas vai veiktas iemaksas ka par
darba n€méju vai pasnodarbinato.

Tatad tiesibas uz bezdarbnieka pabalstu dod socialas apdroSinaSanas
iemaksas, kas veiktas par personu ka par darba némeéju, vai personu, kura kopj bérnu
11dz pusotra gada (vai gada) vecumam un sanem bérna kopSanas pabalstu vai vecaku
pabalstu.

Tapat, vertejot, vai valsts ir izpildijusi savu pozitivo pienakumu, tiesibsarga
ieskata, ir janem veéra ari tie pasakumi, kas ir paredz&ti Bezdarbnieku un darba
mekletaju atbalsta likuma un kas nav atkarigi no socialas apdroSinasanas iemaksam.

Tadgjadi var secinat, ka likumdevejs ir paredzgjis personai tiesibas istenot
Satversmes 109. panta garantétas tiesibas uz socialo nodro$inajumu bezdarba
gadijuma vismaz minimala apmera.

[6] Pieteikuma iesniedz€ja uzskata, ka konkrétaja gadijuma nav ieveroti
vispargjie tiesibu principi, proti, Satversmes 91. panta pirmaja teikuma ietvertais
tiesiskas vienlidzibas princips, jo bez objektiva un sapratiga pamata likumdevgjs ir
pienémis reguléjumu, kas paredz atSkirigu attieksmi pret personam, kuras atrodas
p&c noteiktiem krit€rijiem salidzinamos apstaklos.

Satversmes 91. pants noteic, ka visi cilvéki Latvija ir vienlidzigi likuma un
tiesas prieksa. Cilveka tiesibas tiek 1Stenotas bez jebkadas diskriminacijas.

Pieteikuma iesniedzgja uzskata, ka apstridéta norma neatbilst Satversmes
91. panta pirmaja teikuma ietvertajam tiesiskas vienlidzibas principam.

Satversmes tiesa ir atzinusi, ka Satversmes 91.panta pirmaja teikuma
nostiprinata vienlidzibas principa uzdevums ir nodrosinat, lai tiktu istenota tada
tiesiskas valsts prasiba ka likumu aptveroSa ietekme uz visam personam un lai
likums tiktu piemérots bez jebkadam privilégijam. Tas arT garanté likuma pilnigu
iedarbibu, ta piemé&rosanas objektivitati un bezkaislibu, ka ar1 to, ka nevienam nav
lauts neievérot likuma prieksrakstus'®. Tomér $ada tiesiskds kartibas vienotiba
nenozimé nivel&Sanu, jo ,,vienlidziba pielau;j diferenc€tu pieeju, ja ta demokratiska
sabiedriba ir attaisnojama'!.

Satversmes tiesa, interpret€jot Satversmes 91. pantu, ir atzinusi, ka
vienlidzibas princips liedz valsts institiicijam izdot tadas normas, kas bez sapratiga
pamata pielauj atSkirigu attieksmi pret personam, kuras atrodas vienados un péc
noteiktiem Kritérijiem salidzinamos apstaklos. Vienlidzibas princips pielauj un pat
prasa atSkirigu atticksmi pret personam, kas atrodas atSkirigos apstaklos, ka ari

10 satversmes tiesas 2005. gada 14. septembra spriedums lieta Nr. 2005-02-0106. Latvijas V&éstnesis, 148,
16.09.2005.
11 Satversmes tiesas 2010. gada 2.februara spriedums lieta Nr.2009-46-01. Latvijas V@stnesis, 20,
04.02.2010.



pielauj atSkirigu attieksmi pret personam, kas atrodas vienados apstaklos, ja tam ir
objektivs un sapratigs pamats®?. Atskirigai atticksmei nav objektiva un sapratiga
pamata, ja tai nav legitima mérka vai ja nav samérigas attiecibas starp izraudzitajiem

Iidzekliem un nospraustajiem mérkiem?®3,

Kaut arl no Satversmes 109. panta neizriet valsts pienakums noteiktai
personu grupai sniegt konkréta apjoma socialos pakalpojumus, saskana ar
vienlidzibas principu $ads pienakums var izrietét no fakta, ka attiecigs socialais
pakalpojums paredz€ts kadai citai vienados un péc noteiktiem Kkrit€rijiem
salidzinamos apstaklos esoSai personu grupai, ja vien nav pamata pret
salidzinamajam personu grupam izturéties at3kirigi.!*

Tadgjadi, lai izvertétu apstridétas normas atbilstibu Satversmes 91. panta
pirmajam teikumam, nepiecieSams noskaidrot:

1) wvai un kuras personas (personu grupas) atrodas vienados un péc
noteiktiem kriterijiem salidzinamos apstak]os;

2) vai apstridétais regul&jums paredz vienadu vai atSkirigu atticksmi pret
SIm personam;

3) wvai $ada atticksme ir noteikta ar normativajos aktos paredzéta kartiba
pienemtu tiesibu normu;

4) wvai §ada attieksme ir attaisnojama, proti, vai tai ir objektivs un sapratigs
pamats.t®

[6] Visupirms izskatamaja lieta ir janoskaidro, vai un kuras personas (personu
grupas) atrodas vienados un péc noteiktiem krit€rijiem salidzinamos apstak]os. Lai
to noskaidrotu, ir nepieciesams noteikt galveno §is grupas vienojoso pazimi.

[6.1] Pieteikuma iesniedzgja ir noradijusi, ka p&c noteiktiem krit€rijiem
salidzinamos apstaklos atrodas: 1) darba némgji, kuriem bezdarba risks iestajies
neilgi pec atgrieSanas darba no tada bérna kopSanas atvalinajuma, kura darba némejs
kopis beérnu, kas nav sasniedzis pusotra gada vecumu (vai ar1 bezdarba risks iestajies
jau Sada bérna kopSanas atvalinajuma laika); un 2) darba némgji, kuriem bezdarba
risks iestajies neilgi pec atgrieSanas no tada bérna kopSanas atvalinajuma, kura darba
néméejs kopis pusotra lidz astonus gadus vecu bérnu (vai art bezdarba risks iestajies
Sada bérna kopSanas atvalinajuma laika).

Pieteikuma iesniedzg€jas ieskata abas grupas vieno tadas bitiskas kopigas
pazimes ka darba némeja statuss un atrasanas bérna kopsSanas atvalinajuma.

Savukart Saeimas ieskatd Pieteikuma iesniedz€jas noraditas personu grupas
neatrodas vienados un péc noteiktiem kriterijiem salidzinamos apstaklos, jo
1zvirzitajos laika posmos lidz bérna pusotra gada vecumam un no bérna pusotra lidz
astonu gadu vecumam bérna kopSanas atvalinajuma izmantoSanas mérki ir dazadi,

12 satversmes tiesas 2001.gada 3.aprila spriedums lieta Nr. 2000-07-0409. Latvijas Véstnesis, 54,
04.04.2001.
13 Satversmes tiesas 2002. gada 23. decembra spriedums lieta Nr.2002-15-01. Latvijas Véstnesis, 188,
24.12.2002.
14 Satversmes tiesas 2010. gada 2.februara spriedums lieta Nr.2009-46-01. Latvijas V@stnesis, 20,
04.02.2010.
15 Satversmes tiesas 2020.gada 10.jilija spriedums lieta Nr.2019-26-01. Latvijas Véstnesis, 133,
14.07.2020.



lidz ar to atSkirigos berna attistibas periodos ir atSkirigas arl bé&rna vajadzibas,
vecaku iesp&jas nodrosinat bérna apriipi un valsts atbalsts.

Tiesibsargs nepiekrit Pieteikuma iesniedz€jas viedoklim, ka biutiskakas
pazimes, péc kuram biitu nosakamas salidzinamas grupas ir darba némeéja statuss un
atraSanas beérna kopSanas atvalinajuma.

[6.2] Vienlidzibas princips prasa salidzinat divas situacijas: to Situaciju, kuru
parbauda, ar kadu citu jau pastavosu situaciju. Pirma situacija ir dota; otra, jau
pastavosa situacija ir jaizvelas pareizi. Salidzinasanai ir jaizvélas tada situacija kurai
ir viena vai vairaki kopgji elementi ar parbaudamo situaciju. Savukart kop&jiem
elementiem ir jabiit tadiem, kas péc iesp&jas intensivak raksturotu abas situacijas.'®
Tapat ir jaizverte, vai nepastav kadi butiski papildu apsvérumi, kas norada uz to, ka
attiecigas personu grupas neatrodas vienados un savstarpgji salidzinamos
apstaklos.t’

Pieteikuma iesniedzg€ja pieteikumu ir iesniegusi par likuma “Par valsts
socialo apdroSinasanu” 6. panta piektas dalas, ciktal ta neparedz darba néméja, kurs§
kopj b&rnu, vecuma no pusotra Iidz astoniem gadiem, paklausanu apdrosinasanali
pret bezdarbu, atbilstibu Satversmei. Tatad, dota salidzinama grupa ir personas
(darba némgéji), kuras atrodas bérna kopSanas atvalinajuma, kopjot bérnu no pusotra
gada lidz astonu gadu vecumam.

Parbaudot, vai socialai apdroSinasanai pret bezdarbu ir paklautas personas,
kuras atrodas beérna kopSanas atvalinajuma, ka salidzinamo grupu, tiesibsarga
ieskata, jaizv€las personas, kuras, kopjot bérnu lidz pusotra gada vecumam, ir
paklautas apdroSinaSanai pret bezdarbu.

[6.3] Pieteikuma iesniedz€ja ir noradijusi, ka likumdevejs ir paredzgjis, ka
apdroSinasanai pret bezdarbu ir paklautas visas personas, kas kopj mazu
(maksimums pusotru gadu vecu) bérnu, tostarp gan darba némeju, kas izmanto bérna
kopSanas atvalinajumu, gan personu, kura laika, kamér bérns ir mazs, gist
ienakumus no darba vai kadam citam tiesiskajam attiecibam.

No likuma “Par valsts socialo apdro§inaSanu” 6. panta piektas dalas izriet, ka
socialai apdroSinasanai pret bezdarbu ir paklautas personas, kuras kopj bérnu, kas
nav sasniedzis pusotra gada vecumu un sanem b&rna kopsanas pabalstu (2. punkts),
un personas, kuras kopj bérnu, kas nav sasniedzis gada vai pusotra gada vecumu, un
sanem vecaku pabalstu (6. punkts).

No iepriek§ minéta izriet, ka socialas apdroSinasanas iemaksu veikSanas
pamats nav personai pieskirtais bérna kopSanas atvalinajums, bet gan tas apstaklis,
vai personai, kopjot b&rnu lidz pusotra gada vecumam, ir pieskirts bérna kopsanas
pabalsts vai vecaku pabalsts.

2008. gada 1. janvari, ievieSot vecaku apdroSinasanu un no tas izrietoSo
vecaku pabalstu, likumdev€js grozija ari apstridéto normu, paredzot, ka
apdroSinasanai pret bezdarbu tiks paklautas personas, kuras kopj bérnu Iidz gada
vecumam un sanem vecaku pabalstu. Ta ka dala personu vecaku pabalsta

16 Latvijas Republikas Satversmes komentari. VIII nodala. Cilvéka pamattiesibas. Autoru kolektivs
prof. R.Baloza zinatniska vadiba. Riga, Latvijas V&stnesis, 2011. 94. — 95.1pp.

17 Satversmes tiesas 2020. gada 19. novembra spriedums lieta Nr.2020-13-01. Latvijas Véstnesis, 225,
20.11.2020.



sanemsSanas laika var nebiit nodarbinatas, 1idz ar to par STm personam ir veicamas
socialas apdroSinasanas iemaksas tapat ka par personam, kuras sanpem b&rna
kop$anas pabalstu.’® Lidz ar to iemaksu veik$ana bezdarba apdroSinasanai ir tiesi
saistita ar to, vai personai ir pieSkirts bérna kopSanas pabalsts vai vecaku pabalsts,
vai né.

Tiesibsarga ieskata, likumdevéjs nav v€lgjies apdroSinaSanai pret bezdarbu
paklaut ikvienu personu, kura atrodas bérna kopSanas atvalinajuma, kopjot bérnu
11dz pusotra gada vecumam, bet gan tikai tas personas, kuras sanem vecaku pabalstu
vai bérna kopS$anas pabalstu.

Tadgjadi secigi ir nepiecieSams noskaidrot, vai atraSanas bérna kopSanas
atvalinajuma ir obligats priekSnoteikums, lai sanemtu bérna kopsSanas pabalstu un
vecaku pabalstu.

[6.4] Satversmes tiesa ir atzinusi, ka ikvienai sociali apdroSinatajai personai,
kura ka viens no vecakiem b&rna kopSanas laika 1idz bridim, kad b&rns sasniedz
viena vai pusotra gada vecumu, negiist ienakumus, ir tiesibas uz vecaku pabalstu.
Tapat ikvienai personai, kurai ir iestdjusies attieciga dzives situacija — bérna
piedzimsana, kas no gimenes prasa papildu izdevumus, ir tiesibas uz bérna kopsanas
pabalstu Iidz bérna divu gadu vecumam.*®

Valsts socialo pabalstu likuma 7. panta pirma prim 1 dala noteic, ka bérna
kopsanas pabalstu pieskir personai, kura kopj bérnu lidz divu gadu vecumam. So
pabalstu pieskir vienam no bérna vecakiem. Tas nozimé, ka, piedzimstot bérnam,
vienam no ta vecakiem ir tiesibas uz bérna kopSanas pabalstu, kuru maksa 1idz bérna
divu gadu vecumam. So pabalstu maksa neatkarigi no ta, vai persona ieprieks ir
bijusi sociali apdroSinata, vai né.

Likuma “Par maternitates un slimibas apdroSinasanu” normas, kas regulé
vecaku pabalsta pieSkirSanas nosacijumus, paredz, ka tiesibas sanemt vecaku
pabalstu ir gan personai, kura atrodas bérna kopsanas atvalinajuma, gan arT personai,
kura ir nodarbinata (giist ienakumus no darba tiesiskajam attiecibam) bé€rna
kopS$anas laika, t.i., neizmanto bérna kopSanas atvalinajumu.

Proti, likuma “Par maternitates un slimibas apdro$inasanu” 10.# panta pirmas
dalas 1. punkts noteic, ka vecaku pabalstu pieskir un izmaksa sociali apdroSinatai
personai, kura kopj bérnu vai vairakus vienas dzemdibas dzimusus b&rnus, ja S$1
persona pabalsta pieprasiSanas diena ir nodarbinata vai sakara ar $§a bérna dzimSanu
ir bijusi gritniecibas vai dzemdibu atvalinadjuma un atrodas bérna kopSanas
atvalinajuma.

Savukart likuma “Par maternitates un slimibas apdros§inasanu” 10.% panta
pirmas dalas 2. punkts noteic, ka vecaku pabalstu pieSkir un izmaksa sociali
apdroSinatai personai, kura kopj bérnu vai vairakus vienas dzemdibas dzimuSus
bérnus, ja ST persona pabalsta pieprasiSanas diena ir nodarbinata, ir nodarbinata
bérna kopSanas laika, un neatrodas bérna kopSanas atvalinajuma.

9999

18 Likumprojekta “Grozijumi likuma ,,Par valsts socialo apdro§ina$anu™” anotacija (470/Lp9). Pieejama:
http://titania.saeima.lv/LIVS/Saeimal IVS.nsf/0/50AF595B1AA14AFFC225736E0038D640?0penDocument
19 Satversmes tiesas 2020. gada 19. novembra spriedums lieta Nr.2020-13-01. Latvijas Véstnesis, 225,
20.11.2020.
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Saskana ar likuma “Par maternitates un slimibas apdro$inasanu” 10.% panta
ceturto dalu vecaku pabalstu izmaksa lidz bérna gada vai pusotra gada vecumam péc
pabalsta saném¢éja izvéles. Tapat minéta panta otra dala noteic, ka vecaku pabalstu
pieskir un izmaksa vienlaikus ar bérna kopSanas pabalstu vienai $§a panta pirmaja
dala minétajai personai par vienu un to paSu bérnu un par vienu un to pasu
laikposmu.

Tadgejadi viens no vecakiem ir tiesigs sanemt bérna kopSanas pabalstu un
vecaku pabalstu, ja vecaks vecaku pabalsta pieprasiSanas diena ir nodarbinats
(sociali apdrosinats atbilstosi likuma “Par valsts socialo apdroSinasanu” normam). Ja
persona nav nodarbinata, tad vinai pieSkir tikai bérna kopSanas pabalstu.

Jaatzim€, ka Satversmes tiesa jau vairakkart ir atzinusi, ka gan vecaku
pabalsts, gan b&rna kopSanas pabalsts pec biitibas ir versti uz to, lai nodroSinatu
iespgjami labako apriipi un vecaku klatbiitni bernam lidz divu gadu vecumam,
tad€jadi ieverojot bérna vislabakas intereses. Paredzot tiesibas uz vecaku pabalstu un
bérna kopSanas pabalstu, ka arT nosakot min€to pabalstu izmaksas nosacijumus,

N2 T

laika posma pastavigi biitu nodro$inata vecaka klatbiitne un apriipe.?

No minéta izriet, ka likumdevgjs, atbalstot gimeni bérna pirmajos dzives
gados ir paredz€jis 1pasus atbalsta pasakumus bérna kopSanas pabalsta un vecaku
pabalsta veida. Be@rna vecaks var izvéléties vai izmantot b&rna kopSanas
atvalinajumu un sanemt b&rna kopSanas pabalstu un vecaku pabalstu, vai arT turpinat
stradat, gustot darba ienakumus un vienlaicigi sanemt bérna kopSanas pabalstu un
vecaku pabalstu samazinata apméra. Tad€jadi var secinat, ka bérna kopSanas
atvalinajums nav obligats priekSnoteikums min€to pabalstu sanemsanai.

[6.5] Aplukojot likuma “Par maternitates un slimibas apdroSinasanu”
10.% panta pirmo dalu kopsakara ar Darba likuma 156. pantu, kas regulé bérna
kopSanas atvalinajuma pieSkirSanu, jaatzimée, ka Darba likuma 156. panta pirma dala
paredz, ka tiesibas uz b&rna kopSanas atvalinajumu sakara ar bérna piedzimSanu ir
abiem bérna vecakiem, proti, gan bérna matei, gan tévam. Sadu atvalinajumu pieskir
uz laiku, kas nav ilgaks par pusotru gadu, 1idz dienai, kad bérns sasniedz astonu
gadu vecumu.

Tas nozimé, ka bérna kopSanas atvalinajumu vienlidz var izmantot gan bérna
mate, gan tévs. Turklat abi vecaki So atvalinajumu ir tiesigi izmantot art vienlaicigi.

Turpretim vecaku pabalsts atbilstoSi likuma “Par maternitates un slimibas
apdrog§inaganu” 10.* panta pirmaja dala noteiktajam ir pieSkirams tikai vienam no
vecakiem. Vienlaikus ar vecaku pabalstu vecakam tiek pieskirts arT bérna kopSanas
pabalsts, ka arT saskana ar apstridéto normu pabalstu sanemSanas laika tiek veiktas
socialas apdroSinasanas iemaksas bezdarba gadijumam.

Tadgjadi var pastavet situacijas, kad kads no bérna vecakiem, izmantojot
bérna kopSanas atvalindjumu ari laika lidz bérna pusotra gada vecumam, nav
paklauts apdroginasanai pret bezdarbu. Sada situacija var rasties, ja abi vecaki bérna
kopSanas atvalinajumu izmanto (pilniba vai dal&ji) vienlaicigi, bet b&rna kopSanas

20 satversmes tiesas 2020. gada 19. novembra spriedums lieta Nr.2020-13-01. Latvijas V&stnesis, 225,
20.11.2020.
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pabalsts un vecaku pabalsts tiek pieskirts tikai vienam no vecakiem, vai gadijuma, ja
viens no vecakiem izmanto bérna kopSanas atvalinajumu (parasti, objektivu apstaklu
del, ta ir mate), bet bérna kopsanas pabalstu un vecaku pabalstu sanem otrs vecaks
(bérna teévs).

Tapat janorada, ka Darba likuma 156. panta piekta dala pielauj darba
némé&jam partraukt b&rna kopSanas atvalinajumu un atgriezties darba pirms
atvalinajuma termina beigam, tad€jadi pilniba neizmantojot apstridétaja norma
paredz€to socialas aizsardzibas mehanismu.

No iepriek§ minéta izriet, ka atraSanas beérna kopSanas atvalindjuma nav
noteicosais apstaklis, lai persona, kura kopj bérnu Iidz pusotra gada vecumam, tiktu
paklauta apdroSinaSanai pret bezdarbu. Ka izriet no iepriekS noradita, socialas
apdroSinasanas iemaksas tiek veiktas tikai par tam personam, kuras kopj bérnu 1idz
pusotra gada vecumam un sanem bérna kopSanas pabalstu vai vecaku pabalstu.

Atskiriba no tam personam, kuras izmanto bérna kopSanas atvalinajumu Iidz
bérna pusotra gada vecumam un kuram Saja laika ir pieskirts bérna kopSanas
pabalsts un vecaku pabalsts, kura sanemSanas laika tiek veiktas socialas
apdroSinasanas iemaksas bezdarba gadijumam, personai, kura be&rna kopSanas
atvalingjumu izmanto p&c berna pusotra gada vecuma sasniegSanas, min&tos
pabalstus nesanem, Iidz ar to socialas apdroSinasanas iemaksas bérna kopSanas
atvalinajuma laika netiek veiktas.

Tacu jaatzime, ka Pieteikuma iesniedz&ja nav apstridéjusi normas, kas noteic
bérna kopSanas pabalsta vai vecaku pabalsta izmaksas terminus. Ari no Pieteikuma
iesniedzgjas izskatiSana eso$as lietas materialiem neizriet personas vélme ari péc
bérna pusotra gada vecuma sasniegSanas sanemt bérna kopSanas pabalstu vai vecaku
pabalstu.

Nemot véra iepriek§ noradito, tiesibsargs uzskata, ka Pieteikuma iesniedzg&jas
noraditas personu grupas neatrodas vienados un péc noteiktiem Krit€rijiem
salidzinamos apstaklos, 1idz ar to ari atticksme pret min€tajam grupam var tikt
istenota atSkirigi. Likumdevgjs gimeném, kuru apriipé ir bérni lidz pusotra gada
vecumam, var paredzet lielakas socialas garantijas, tostarp apdroSinot personas
noteiktiem socialas apdroSinasanas riskiem.

[7] Pieteikuma iesniedz&ja ir noradijusi, ka likumdevejs, neparedzot socialo
aizsardzibu socialas apdroSinaSanas veida personam, kuras bérna kopSanas
atvalinajumu izmanto péc berna pusotra gada vecuma sasniegSanas, nesamerigi
ierobezo minéto personu tiesibas uz socialo aizsardzibu. Tapat apstridéta norma
norada uz netieSo diskriminaciju dzimuma del, jo parasti beérna kopSanas
atvalinajumu izmanto sievietes.

Ir pieradits, ka vecakiem, kuru apriipé ir bérns, darba un privatas dzives
lidzsvars ir liela probléma, jo 1pasi tapec, ka aizvien izplatitaks klist virsstundu
darbs un mainigi darba grafiki, kas negativi ietekme sievieSu nodarbinatibu. Viens
no nozimigakajiem faktoriem, kas liek sievietém aiziet no darba tirgus, ir ar darba
un privatas dzives pienakumu lidzsvaroSanu saistitas griitibas. Spéka esosais Eiropas
Savienibas tiesiskais regul&jums virieSus tikai ierobezoti stimulé uzpemties
vienlidzigu dalu no apriipes pienakumiem. Daudzas dalibvalstis vecaku atvalinajumi
nav apmaksati, tapéc atvalinajumus izmanto tikai nedaudzi teévi. Dzimumu
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stereotipus un atSkiribas pa dzimumiem darba un apriipes griezuma pastiprina arl
starp sievietém un virieSiem nesabalanséta darba un privatas dzives lidzsvaroSanas
ricibpolitika. Vienlidzigas attieksmes ricibpolitiku nolikam vajadz&tu risinat
stereotipu problému saistiba ar virieSa un sievietes amatiem un lomam, un socialie
partneri tiek mudinati pildit savu svarigo uzdevumu — informét gan darba némgjus,
gan darba dev€jus un veidot izpratni par diskriminacijas izskauSanu. Turklat ir
pieradits — tas, ka t€vi izmanto tadus darba un privatas dzives lidzsvaroSanas
risindgjumus ka, pieméram, atvalinajums vai elastigs darba reZims, ir radijis pozitivu
ietekmi, samazinot sievietém neapmaksata gimenei veltita darba relativo daudzumu
un atbrivojot vairak laika apmaksatam darbam.?!

No Parskatitas Eiropas socialas hartas 27. panta izriet valsts pienakums
nodroSinat vecakiem attiecigus socialas drosibas pasakumus, tostarp iesp&ju sanemt
p€cdzemdibu atvalinajumu vai atvalinajumu, lai rip&tos par bérnu. Tomér, tas, kada
veida un cik 1lgi §T aizsardziba nodroSinama, ir atstats katras dalibvalsts zina, proti,
tas var biit gan darba devéja apmaksats atvalinajums, valsts pabalsts vai jebkurs
alternativs labums no valsts lidzekliem.

No ANO Starptautiska pakta par ekonomiskajam, socialajam un kultiiras
tiesibam (turpmak — Pakts) 9. panta izriet pienakums nodrosinat ikvienam cilvekam
tiesibas uz socialo nodroSinajumu, ieskaitot socialo apdroSinasanu. Savukart Pakta
10. panta izriet valsts pienakums nodrosinat Tpasu aizsardzibu maté€m pirms un p&c
bérna piedzimsanas. Stradajosam matém ir janodrosSina iesp€ja izmantot apmaksatu
atvalingjumu vai atvalingjumu ar pietickamu socialas nodroSinaSanas pabalsta
izmaksu. Vienlaikus no Pakta neizriet valsts pienakums nodroSinat aizsardzibu
matém kada noteikta veida un apjoma.

ANO Ekonomisko, socialo un kultiiras tiesibu komiteja, kas uzrauga Pakta
istenoSanu, ir noradijusi, ka dalibvalstim ir javeic efektivi pasakumi socialo tiesibu
istenoSanai un péc vajadzibas Sie pasakumi regulari japarskata, maksimali
izmantojot pieejamos resursus, lai pilnigi garantetu visiem cilvékiem tiesibas uz
socialo dro$ibu, tostarp socialo apdro§inasanu, nepielaujot diskriminaciju. Veicamos
pasakumus, kuru meérkis ir sniegt socialas drosSibas pabalstus, nedrikst definét Sauri
un jebkura gadijuma tiem jagarante visiem cilvékiem vismaz $o tiesibu izmantojuma
Minimums. Viens no $adiem pasakumiem ir socialas apdroSinasanas shémas, kas
parasti ietver obligatas iemaksas no pabalstu sanémeéjiem, darba devéjiem un reizém
ari no valsts.??

Tadgjadi tiesibsargs piekrit Pieteikuma iesniedzgjas noraditajam, ka valsts
paredzéta bérna kopSanas atvalindjuma izmantoSanai nevajadzétu nelabvéligi
ietekm@t personu, ipasi — sievieSu, tiesibas uz socidlo aizsardzibu. Latvija
pastavosais tiesiskais reguléjums nav vérsts uz to, lai motivétu bérna kopSana
iesaistities art viriesus.

21 Biropas Parlamenta un Padomes Direktiva (ES) 2019/1158 (2019. gada 20. junijs) par darba un privatas
dzives lidzsvaru vecakiem un apriipétdjiem un ar ko atce] Padomes Direktivu 2010/18/ES. 10. un 11. ievada
apsveérums.

22 Ekonomisko, socialo un kultiiras tiesibu komiteja, Vispargjais komentars Nr. 19 Tiesibas uz socialo drogibu
(9. pants), 4. paragrafs.
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No starptautiskajiem dokumentiem izriet valsts pienakums radit tadu socialas
apdroSinasanas sistemu, lai pec iesp€jas plaSaks personu loks var€tu taja iesaistities
un, iestajoties attiecigam socialam riskam, sanemt atbalstu socialas apdroSinasanas
pabalsta veida. Vienlaikus tiesibsargs uzskata, ka to, kada veida un cik ilgi vecakiem
(gan berna matei, gan tévam) bitu nodroSinama aizsardziba bérna kopSanas
atvalinajuma laika, biitu janosaka likumdevéjam likumdoSanas procesa.

Nemot véra iepriek§ minéto, tiesibsargs uzskata, ka likuma “Par valsts
socialo apdroSinasanu” 6. panta piekta dala, ciktal ta neparedz socialai
apdrosinasanai pret bezdarbu paklaut personas, kuras kopj bérnu no pusotra
gada Iidz astonu gadu vecumam un atrodas bérna kopSanas atvalinajuma,
atbilst Satversmes 91. panta pirmajam teikumam un 109. pantam.

Ar cienu
tiesibsargs J.Jansons

Gita Gailite, 67201423
gita.gailite@tiesibsargs.Iv
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