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Par viedok|a sniegsanu lieta Nr. 2019-24-03

2020. gada 10. janvari Latvijas Republikas tiesibsargs (turpmak — tiesibsargs) sanéma
Latvijas Republikas Satversmes tiesas (turpmak — Satversmes tiesa) tiesneSa Alda Lavina
2020. gada 7. janvara véstuli Nr. 1-03.4/5 “Par informacijas sniegSanu lieta Nr. 2019-24-03”,
kura tiesibsargs ir aicinats sniegt viedokli, vai, nosakot garant€to minimalo ienakumu (turpmak
— GMI) Iimeni 64 euro menesi apmera, ir noversta ar apstridéto normu radita tiesiska situacija
péc biitibas.

2019. gada 1. oktobri tiesibsargs iesniedza Satversmes tiesa pieteikumu, apstridot
Ministru kabineta 2012. gada 18. decembra noteikumu Nr. 913 “Noteikumi par garant&to
minimalo ienakumu limeni” (turpmak — Noteikumi Nr. 913) 2. punkta atbilstibu Latvijas
Republikas Satversmes (turpmak — Satversme) 1. un 109. pantam. Noteikumu Nr. 913 2. punkts
noteica, ka garantéto minimalo ienakumu limenis personai ir 53 euro ménesi.

2019. gada 1. oktobr Ministru kabinets pienéma Ministru kabineta noteikumus Nr.454
“Grozijums Ministru kabineta 2012. gada 18. decembra noteikumos Nr. 913 “Noteikumi par
garant&to minimalo ienakumu Iimeni””, no 2020. gada 1. janvara palielinot GMI limeni no 53
uz 64 euro meénest.

Tatad no 2020. gada 1. janvara Noteikumu Nr. 913 2. punkts (turpmak — apstridéta
norma) noteic, ka garantéto minimalo ienakumu ITmenis personai ir 64 euro meénesi.

Tiesibsarga ieskata, nosakot GMI limeni 64 euro apméra, Ministru kabinets nav
noversis Satversmes 1. panta ieklauta tiesiskas valsts principa un sociali atbildigas valsts
principa, ka ari Satversmes 109. panta nostiprinato tiesibu uz socialo nodro$inajumu
parkapumu. Tadgjadi tiesibsargs atkartoti noradija uz nepietickamo GMI Ilimeni un aicindja
Ministru kabinetu noteikt to atbilstosi Satversmeil.

[1] Satversmes tiesas likuma 29. panta pirmas dalas 2. punkts noteic, ka tiesvedibu lieta
var izbeigt 11dz sprieduma pasludinasanai ar Satversmes tiesas 1émumu, ja apstridéta norma
zaudgjusi speku.

! Tiesibsarga 2019. gada 8. novembra v&stule Nr. 1-8/21 “Par Ministru kabineta 2019. gada 1. oktobra noteikumus
Nr. 454 “Grozijums Ministru kabineta 2012. gada 18. decembra noteikumos Nr. 913 “Noteikumi par garant&to
minimalo ienakumu Iimeni”” atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 1. un 109. pantam”
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Satversmes tiesas likuma 29. panta pirmaja dala noteiktais dod Satversmes tiesai
tiesibas izbeigt lietu, bet neparedz pienakumu to darit. Proti, pat ja pastav $aja tiesibu norma
minétais apstaklis, tad atseviskos gadijumos butu nepiecieSams lieta turpinat tiesvedibu, lai
noverstu pieteikuma iesniedz€ja pamattiesibu aizskarumu vai bitisku valsts vai sabiedribas
intereSu apdraud€jumu. L1dz ar to izskatamaja lieta javerte, vai nepastav kadi apsverumi, kuru
dg] tiesvediba lieta biitu turpinama.>

Lai izlemtu jautajumu par tiesvedibas izbeigSanu uz minétas normas pamata,
izskatamaja lieta ir janoskaidro: 1) vai apstridéta norma zaud&jusi speku un 2) vai nepastav
apstakli, kas prasa tiesvedibu turpinat.®

Tiesibu normas grozijumus un pat izslégSanu no normativa akta, papildinot to ar citam
normam, kas stridu péc biitibas neatrisina, nevar uzskatit par pietickamu pamatu tiesvedibas
izbeigSanai gadijumos, kad tiesvedibas turpinaSana ir nepiecieSama personas pamattiesibu
aizsardzibai. Tade€jadi Satversmes tiesai japarliecinas, vai likumdevejs konkréto jautajumu
reglamentgjis saturiski atskirigi vai arT nolémis $o0 jautajumu turpmak vairs nereglamentét.

Gadijumos, kad ir grozits normativa reguléjuma saturs, bet apstridétas normas teksts no
regul&juma nav izslegts, Satversmes tiesai janoskaidro veikto izmainu apjoms, lai secinatu, ka
tiesibu normas saturs péc bitibas ir mainijies. Pretg€ja gadijuma tiesibu normu izdevgjs to teksta
izdarttu tikai redakcionalus grozijumus, kas vienm&r biitu uzskatami par formalu pamatu liigt
tiesvedibas izbeigianu lieta. Sada situacija nonaktu pretruna ar tiesiskas valsts principu,
neveicinatu ne personas pamattiesibu aizsardzibu, nedz arT valsts vai sabiedribas interesu
istenosanu.’

Ar Noteikumiem Nr. 454 skaitlis “53” apstridétaja norma tika aizstats ar skaitli “64”,
tapeéc formali apstridéta norma ir atzistama par spéku zaudgjusu.

Pieteikuma, apstridot GMI limeni, kas Iidz 2019. gada 31. decembrim bija noteikts
53 euro apméra, tiesibsargs noradija, ka tas neatbilst sociali atbildigas valsts principam,
nenodros$ina cilvéka cienas aizsardzibu un neizpilda no Satversmes 109. panta izrietoSo pozitivo
pienakumu valstij sniegt personai tai nepiecieSamo socialo palidzibu.

Tiesibsargs uzskata, ka arT no 2020. gada 1. janvara noteiktais GMI limenis 64 euro ir
nepietickams un neatbilstoSs pasreiz€jai sociali ekonomiskajai situacijai, ka arl
starptautiskajiem cilvéktiesibu standartiem. Sads GMI limenis joprojam nenodroina cilvéka
cienigus dzives apstaklus un nav pietiekams, lai apmierinatu personas pamatvajadzibas.® GMI
Iimena noteikSana valdiba nav némusi véra nekadus sociali ekonomiskos raditajus. Tapat ka
l1dz §Sim, GMI limenis tika noteikts politiskas vienoSanas rezultata.

Nav apstridams tas, ka valstij ir ricibas briviba to metozu un mehanismu izvelg, ar
kadiem socialas tiesibas stenojamas’, un ka lémumi $aja joma ir atkarigi no likumdev&ja
priek3stata par valsts socialo pakalpojumu sniegSanas principiem un sabiedribas vai kadas tas
da]as Tpasas nepieciesamibas p&c valsts palidzibas vai atbalsta®, tomer likumdev&jam ir jaievéro
noteikti kritériji. Pieméram, Vacijas Federala Konstitucionala tiesa ir atzinusi: lai ari
likumdevéja prerogativa ir noteikt minimalo pabalstu un pensiju apméru un likumdevéjam ir
ricibas briviba, tomér tiesa var parbaudit: 1) vai likumdevgjs, nosakot minimalo apmeru, ir
izvertejis to, ka meérkim ir jabit cilvéka cienigas eksistences nodrosinasanai; 2) vai likumdevejs

2 Satversmes tiesas 2014. gada 3. aprila lémums Par tiesvedibas izbeigSanu lieta Nr.2013-11-01. Latvijas
Veéstnesis, 69. 07.04.2014.

3 Satversmes tiesas 2014. gada 3. aprila lémums Par tiesvedibas izbeigSanu lieta Nr.2013-11-01. Latvijas
Veéstnesis, 69. 07.04.2014.

4 Satversmes tiesas 2016. gada 12. septembra lémums Par tiesvedibas izbeig§anu lieta Nr. 2015-23-01. Latvijas
Veéstnesis, 178, 14.09.2016.

5 Satversmes tiesas 2014. gada 3. aprila lémums Par tiesvedibas izbeigSanu lieta Nr.2013-11-01. Latvijas
Veéstnesis, 69, 07.04.2014.

6 Sk. Tiestbsarga 2019. gada 1. oktobra pieteikuma Satversmes tiesai noraditos argumentus.

7 Satversmes tiesas 2009. gada 26. novembra spriedums lieta Nr. 2009-08-01. Latvijas Véstnesis, 187, 27.11.2009.
8 Satversmes tiesas 2009. gada 21. decembra spriedums lieta Nr. 2009-43-01. Latvijas V&stnesis, 201, 22.12.2009.



3

ir izvElgjies p&c biitibas piem&rotu metodi iztikas minimuma noteikSanai; 3) vai likumdevgjs ir
pilnigi un korekti ieguvis metodes piemeéroSanai nepiecieSamos faktus; 4) vai likumdevgjs ir
rikojies konsekventi un visas aprékina stadijas ir ieverojis izveéléto metodi un tas strukturalos
principus. Turklat likumdev€jam ir jasniedz detalizéta informacija un skaidrojums par
aprekiniem. Ja likumdev@js to nesp&j pienacigi izdarit, tad noteiktais pabalstu un pensiju apmers
nav atbilstoss konstitiicijai.’

Izvertgjot noteikuma projekta anotaciju, nakas secinat, ka p&c biitibas likumdevéjs nav
izvert€jis nevienu no minétajiem krit€rijiem. Tas, ka noteiktais GMI Iimenis atbilst 13 % no
ienakumu medianas, tiesibsarga ieskata, nav uzskatams par pietiekamu pamatojumu.®

Vienlaikus jaatzim€, ka likumdev€js politikas planoSanas dokumentos ir atzinis
nepiecieSamibu paaugstinat minimalo ienakumu Itmenus un izvélgjies metodi to noteikSanai,
tomer §im pasakumam, tiesibsarga ieskata, tas ir pieskiris tikai deklarativu un formalu raksturu.
Par to liecina valdibas riciba péc Plana minimalo ienakumu atbalsta sist€mas pilnveidoSanai
2020. - 2021. gadam apstiprinasanas'!. Proti, Ministru kabinets 2019. gada 17. septembri ir
pienémis zinasanai Finan$u ministrijas informativo zinojumu “Par prioritarajiem pasakumiem
valsts budzetam 2020. gadam un ietvaram 2020. — 2022. gadam”*? un atzinis, ka ierobezota
finans&juma d&] Planu minimalo ienakumu atbalsta sisteémas pilnveidoSanai 2020.-2021.gadam
nevar 1stenot pilna apmeéra.

[2] Ministru kabinets atbildes raksta norada uz Latvija pastavoSo socialas drosibas
sist€ému, kuru veido socialas apdrosinasana, valsts socialie pabalsti un pasvaldibas socialas
palidzibas pabalsti un socialie pakalpojumi.

Tomer jaatzimée, ka pabalsts GMI Iimena nodroSinaSanai tiek maksats tam triicigajam
personam, kuru ienakumi, peéc materialo resursu noveértésanas, nesasniedz GMI Itmeni. Tas
nozimé, ka personas vai gimenes kopg&jie ienakumi, tostarp ari socialas apdroSinasanas pabalsti
un pensijas u.c., ir zemaki par 64 euro uz vienu cilvéku.

Attieciba uz Ministru kabineta atbildes raksta noradito, ka, novertgjot klienta materialos
resursus, par ienakumiem neuzskata virkni valsts socialos pabalstus®®, janorada, ka $ie pabalsti
tiek pieskirti noteiktam personu lokam!* ar konkrétu mérki. Pieméram, gimenes valsts pabalsta
mérkis ir sniegt regularu atbalstu gimeném, kuram radusies papildu izdevumi sakara ar bérna
audzinasanu; pabalsts personai ar invaliditati, kurai ir nepiecieSama kopSana, un bérna ar
invaliditati kopSanas pabalsts tiek pieSkirts, lai personai ar smagiem funkcionaliem
traucgjumiem nodroinatu pilnvértigu apriipi, kuru sniedz viens no vecakiem vai cita persona.®
Savukart bérna piedzimsanas pabalsts tiek pieSkirts ar mérki dal€ji segt izdevumus gadijumos,
kad gimeng ienak bérns, bet apbedisanas pabalsts tiek pieskirts, lai dal&ji segtu apbedisanas
izdevumus.

Tiesibsargs ieskata nebiitu pielaujams, ka min&tie pabalsti tiktu izmantoti personas vai
pargjo gimenes loceklu pamatvajadzibu nodro$inasanai.

Attieciba uz dzivok]a pabalstu, jauzsver, ka dzivokla pabalsts ka obligati izmaksajamais
pasvaldibas pabalsts dalai personu ir biitisks atbalsts ar majokli saistito izdevumu segSana.

° Ilgtsp&jiga attistiba un socialas inovacijas. Baiba Bela (zin. red.). Riga: LU Akademiskais apgads, 2018., 45.Ipp.
10 Ministru kabineta noteikumu “Grozijums Ministru kabineta 2012. gada 18. decembra noteikumos Nr. 913
»Noteikumi par garant€to minimalo ienakumu Itmeni™” projekta (TA-1707) sakotngjas ietekmes novert€juma
zinojums (anotacija). http://tap.mk.gov.lv/lv/imk/tap/?pid=40476136

11 Ministru kabineta 2019. gada 22. augusta rikojums Nr. 408 “Par Planu minimalo ienakumu atbalsta sistémas
pilnveidosanai 2020.—2021. gadam”. Latvijas V&stnesis, 173, 26.08.2019.

12 Informativais zinojums “Par prioritarajiem pasakumiem valsts budzetam 2020.gadam un ietvaram
2020. — 2022. gadam”. http://tap.mk.gov.lv/lv/imk/tap/?pid=40477690&mode=mk&date=2019-09-17

13 Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likums, 5. panta tresa dala. https:/likumi.lv/ta/id/68488#p5

14 Valsts socialo pabalstu likums. https:/likumi.lv/ta/id/68483

15 Satversmes tiesas 2007. gada 21. februara spriedums lieta Nr. 2006-08-01. Latvijas V&stnesis, 34, 27.02.2007.
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Tomeér janem véra, ka Latvija nav vienotas pieejas dzivokla pabalsta reglamentéSana, uz ko ir
noradijusi ar valdiba koncepcija “Par minimala ienakuma Itmena noteikSanu”. Ja Riga personai
ik meénesi tiek segtas faktiskas izmaksas (neparsniedzot normativus dzivokla pabalsta
aprékinasanai) par dzivojamo telpu Tri vai apsaimniekoSanu, izdevumi par cieto kurinamo,
elektroenergiju, gazi, ideni, telefonu un internetu®®, tad Jekabpils novada dzivokla pabalstu
pieskir vienreiz kalendaraja gada 100 euro apméra (t.i., 8,33 euro ménesi) dalgjai komunalo un
apkures maksajumu seg$anai vai kurinama iegadeil’.

Tiesibsargs piekrit atbildes raksta noraditajam, ka atbalsts iedzivotajiem ar loti zemiem
ienakumiem ir skatams ka komplekss pasakumu kopums, tomér jauzsver, ka pastavosais
atbalsta kopums nav pietiekams, uz ko ir noradijusas ari starptautiskas institiicijas savos
zinojumos. 8

Apkopojot ieprieks miné&to, tiesibsargs uzskata, ka Ministru kabinets, nosakot GMI
Iimeni 64 euro apmeéra, nav novérsis apstridetas normas neatbilstibu Satversmes 1. un
109. pantam.

Pielikuma:

1) Latvijas Republikas tiesibsarga 2019.gada 8. novembra véstule Nr.1-8/21 “Par
Ministru kabineta 2019. gada 1. oktobra noteikumus Nr. 454 “Grozijums Ministru
kabineta 2012. gada 18. decembra noteikumos Nr. 913 “Noteikumi par garant&to
minimalo ienakumu Ilimeni”™ atbilsttbu Latvijas Republikas Satversmes 1. un
109. pantam”;

2) Ministru kabineta 2019. gada 19. decembra véstule Nr. 18/TA-2151/5902 “Par Ministru
kabineta 2019. gada 1. oktobra noteikumus Nr. 454 “Grozijums Ministru kabineta
2012. gada 18. decembra noteikumos Nr. 913 “Noteikumi par garantéto minimalo
ienakumu Itmeni™” atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 1. un 109. pantam”.

Ar cienu

Latvijas Republikas
tiesibsargs J.Jansons

Sis dokuments ir parakstits ar drosu elektronisko parakstu un satur laika zimogu

16 Rigas domes 2013. gada 15. janvara saistoSie noteikumi Nr. 202 “Par gimenes vai atseviski dzivojoSas personas
atziSanu par tricigu vai maznodroSinatu un socialajiem pabalstiem Rigas pilsétas pasvaldiba”.
https://likumi.lv/ta/id/254202

17 Jekabpils novada domes 2015. gada 26. novembra saistoSie noteikumi Nr. 13/2015 “Par gimenes vai atseviski
dzivojosas personas atziSanu par triicigu vai maznodro§inatu un socialas palidzibas pabalstiem Jekabpils novada™.
http://jekabpilsnovads.Iv/wp-content/uploads/2019/05/SN-Nr.13_2015_KONSOLIDETI.doc

18 Sk. Eiropas Socialo tiesibu komitejas 2017. gada 8. decembra secinajumi. Pieejams: https:/bit.ly/2v1IdOf;
Eiropas Komisijas dienestu darba dokuments. 2019. gada zinojums par Latviju. Brisele, 27.2.2019., SWD(2019)
1013 final. Pieejams: https://bit.ly/2Kwvb6l
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