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Par viedokli lieta Nr.2019-20-03

Latvijas Republikas tiesibsargs ir sanémis Latvijas Republikas Satversmes tiesas
tiesneses Inetas Ziemeles 2019. gada 16. decembra lémumu, ar kuru tiesibsargs ir atzits
par pieaicinato personu lieta Nr. 2019-20-03 ,,Par Ministru kabineta 2018. gada 21.
novembra noteikumu Nr. 716 “Noteikumi par valsts pirmsskolas izglitibas vadlinijam
un pirmsskolas izglitibas programmu paraugiem” 2. pielikuma 9. punkta un 4. pielikuma
9. punkta atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 64. pantam, 91. pantam, 112. panta
pirmajam teikumam un 114. pantam” (turpmak — Lieta Nr. 2019-20-03). Lémuma ltigts
rakstveida izteikt viedokli par visiem jautajumiem, kuriem tiesibsarga ieskata, varétu
biit nozime izskatamaja lieta.

Satversmes tiesa lieta Nr. 2005-02-0106, Nr. 2018-12-01 un Nr. 2018-22-01 plasi
analizg€ja valsts valodas un izglitibas reformas atbilstibu Satversmei. Tadg] tiesibsargs
neuzskata par nepiecieSamu atkartot Satversmes tiesas nostiprinatas atzinas, ka ar1
iepriek$ sniegto vertejumu un viedoklus minétajas lietas. Konkrétaja lieta tiesibsargs
Ver§ Satversmes tiesas uzmanibu UZ bérna tiesibam iegiit kvalitativu izglitibu bérna
agrina vecuma, kas ir versta uz bérna attistibas, labklajibas un labsajitas nodroSinasanu.

Atbilstosi Izglitibas likuma 5. panta pirmas dalas 1. punktam pirmsskolas
izglitiba ir viena no &etram izglitibas pakapém. Sa panta otra dala noteic, ka
1zglitojamajam ir tiesibas iegiit izglitibu katra nakamaja pakape, secigi parejot no vienas
1zglitibas pakapes uz otru.

Izglitibas likuma 4. pants noteic, ka obligata ir no 5 gadu vecuma b&rnu
sagatavoSana pamatizglitibas ieguvei un pamatizglitibas iegiiSana vai pamatizglitibas
iegiiSanas turpinasana Iidz 18 gadu vecuma sasniegSanai.

Tatad bérniem, kuri sasniegu$i 5 gadu vecumu, ir jauzsak apgiit pirmsskolas
izglitibas programmu, lai sagatavotos pamatizglitibas ieguvei. Latvija §1sagatavoSana ir
obligata un nav atdalita no kop€jas valsts izglitibas sistémas. Tadel obligata
sagatavoSana pamatizglitibas ieguvei nav no kop€jas izglitibas sist€mas atseviski
vertgjama izglitibas pakape.
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Savukart pirmsskolas izglitiba bérniem no 1,5 gada Iidz 5 gadu vecumam ir
pirmsskolas izglitibas pakapes sakotn€jais posms. Kaut arm normativajos aktos nav
noteikts pienakums b&rniem apmekI&t pirmsskolas izglitibas iestadi no 1,5 gada vecuma,
1zglitoSanas mérki ir vienoti attieciba uz visam ¢etram izglitibas pakapem.

Meérkus pirmsskolas izglitibas iestadés nosaka Vispargjas izglitibas likuma 20.
panta pirma dala:  “Pirmsskolas izglitibas programma nodroSina izglitojama
sagatavoSanu pamatizglitibas ieguvei, saturiski aptverot: 1) individualitates veidoSanos;
2) garigo, fizisko un socialo attistibu; 3) iniciativas, zinatkares, patstavibas un radosas
darbibas attistibu; 4) veselibas nostiprinaSanu; 5) psihologisko sagatavoSanu
pamatizglitibas ieguves uzsaksanai; 6) valsts valodas lietoSanas pamatiemanu apguvi.”

Tas nozimé, ka pirmsskolas izglitibas mérkis ir sekméet bérna vispar€jo attistibu,
sagatavojot bérnu sakumskolai ka zinatkaru un radosu skolénu, ar iemanam patstavigi
macities.

Apvienoto Naciju Organizacijas Bérnu tiesibu konvencijas (turpmak — Bérnu
tiesibu konvencija) 3. panta pirma dala noteic, ka visas darbibas attieciba uz b&rniem
neatkarigi no ta, vai §is darbibas veic valsts iestades vai privatas iestades, kas nodarbojas
ar socialas labklajibas jautajumiem, tiesas, administrativas vai likumdevéjas iestades,
primarajam apsvérumam jabit bérna interesém. ST panta otra dala noteic, ka dalibvalstis
apnemas nodros$inat ikvienam b&rnam tadu aizsardzibu un gadibu, kada nepiecieSama
vina labklajibai, nemot véra vina vecaku, aizbildnu vai citu par bérnu tiesiski atbildigu
personu tiesibas un pienakumus.

Bérnu tiesibu konvencijas 3. panta pirmas dalas skaidrojuma ir noteikts, ka §1
norma dalibvalstim uzliek noteiktus pienakumus:

1) pienakumu nodro$inat to, lai b&rna intereses tiktu pienacigi integrétas un
konsekventi izvertétas jebkura darbiba, ko veic kada wvalsts iestade, jo 1pasi visos
istenoSanas pasakumos un administrativajos un tiesu procesos, kas tieSi vai netieSi
ietekmé bérnus;

2) pienakumu nodroSinat to, lai visi ar beérniem saistitie tiesu un administrativo
lestazu lemumi, ka arT politika un tiesibu akti uzskatami apliecinatu to, ka pirmkart
apsverts tas, kas ir bérna interes€s. Tas nozimé, ka ir jaapraksta, ka ir parbaudits un
1zvertets, kas ir b&érna interes€s, un cik liela nozime tam bijusi I€muma piepemsanas
laika.!

Vardu savienojums “primarajam apsvérumam” izsaka to, ka citus faktorus
nedrikst uzskatit par tikpat svarigiem ka bérna intereses.?

Tacu, ta ka Bérnu tiesibu konvencijas 3. panta pirma dala attiecas uz loti dazadam
situacijam, Apvienoto Naciju Organizacijas Bérnu tiesibu komiteja (turpmak — Bérnu
tiesibu komiteja) atzist, ka ta piem&rosanai jabiit elastigai. [zvertetas un noteiktas bérna
intereses varétu buit pretruna citam (pieméram, citu bérnu, sabiedribas, vecaku u. C.)
interesém vai tiesibam. Lielaka nozime japieskir tam, kas bérnam der vislabak.®

Bérnu tiesibu konvencijas 6. panta otra dala noteic, ka dalibvalstis dara visu
iesp€jamo, lai nodrosinatu ikviena bérna (..) attistibu.

Bérnu tiesibu komiteja, vértéjot bérnu tiesibu istenosanu agrina bérniba, atzina,
ka ta ka mazi bérni ir nenobriedusi, atbildigo iestazu pienakums ir izvertet un parstavet
vinu tiesibas un intereses saistiba ar lémumiem un darbibam, kas ietekmé& vinu

! Apvienoto Naciju Organizacijas B&rnu tiesibu komitejas vispargjie komentari Nr.14 (2013), CRC/C/GC/14 (29
Maijs 2013) (turpmak — Komentari Nr. 14), paragrafs 14.

2 Turpat, paragrafs 38.

3 Turpmak, paragrafs 40.
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labklajibu, vienlaikus nemot véra bérna uzskatus un attistibu. Bérna tiesibu un interesu
prioritates princips attiecas uz visam darbibam, kas skar bérnus, un paredz veikt aktivus
pasakumus bérnu tiesibu aizsardzibas, attistibas un labklajibas veicinaSanai.* Bérna
labklajiba plasa nozimé ietver materialo, fizisko, izglitibas un emocionalo
pamatvajadzibu nodro$inasanu®.

Starptautiska pakta par ekonomiskajam, socialajam un kultiiras tiestbam 13.
panta pirmaja dala noteikts, ka dalibvalstis atzist katra cilvéka tiesibas uz
1zglitibu. Tas vienojas, ka izglitibas mérkim jabiit pilnigai cilvéka personibas un
ta cienas apzinas attisttbai un tai jastiprina cilvéktiesibu un pamatbrivibu
respektéSana. Izglitibai jadod visiem iesp&ja bt pilnvertigiem brivas sabiedribas
dalibniekiem, jasekmé& visu naciju un visu rasu, etnisko un religisko grupu
savstarp€ja sapraSanas, iecietiba un draudziba un javeicina Apvienoto Naciju
Organizacijas darbs miera uzturésana.

Atbilstosi Bérnu tiesibu konvencijas 28. panta pirmajai dalai dalibvalstis atzist
ikviena bérna tiesibas uz izglitibu.

Saskana ar Bérnu tiesibu komitejas interpretaciju tiesibas uz izglitibu agrina
bérniba sakas uzreiz péc dzimsanas un ir ciesi saistitas ar maza vecuma bérnu tiesibam
uz attistibu (6. panta otra dala). Saikne starp izglitibu un attistibu ir detaliz&ti noteikta
29. panta pirmaja dala.®

Bérnu tiesibu konvencijas 29. panta pirma dala noteic, ka bérnu izglitoSanas
mérkiem jabiit Sadiem: a) attistit bérna personibu, pilniba izkopt vina talantus, ka ari
garigas un fiziskas spgjas; (..) C) ieaudzinat cienu pret vecakiem, pret savu kultiiras
identitati, valodu un vertibam, pret tas valsts nacionalajam ve&rtibam, kura bérns dzivo,
un pret vina izcelsmes valsts nacionalajam vertibam, ka arT pret citam kulttiram; d)
sagatavot b&rnu apzinigai dzivei briva sabiedriba sapraSanas, miera un iecietibas gara,
teveérojot dzimumu Iidztiesibu un visu tautu, visu etnisko, nacionalo un konfesionalo
grupu, ka arT pirmiedzivotajiem piederigo personu draudzibu; (..).

Mingtaja panta noteiktie izglitoSanas meérki ir kvalitativas izglitibas
priek$noteikumi, kas savukart ir garants bérna attistibas un labklajibas nodro§inasanai.
Saja sakara Bérnu tiesibu komiteja, pamatojoties uz dazadiem pétijumiem, atzist, ka
kvalitativas izglitibas programmas pirmsskolas var palidzét maziem b&rniem veiksmigi
uzsakt macibas sakumskola, pozitivi ietekmét vinu sekmes macibas un veicinat vinu
socialo pielagosanos ilgtermina’.

Nemot veéra iepriek§ min€to, tiesibsargs norada, ka pakapeniska valsts valodas
ipatsvara paliclinasana izglitibas procesa, sakot no pirmsskolas izglitibas pakapes, ir
logisks solis kvalitativas izglitibas, kas ir vérsta uz bérna attistibu un labklajibu,
nodro$inasanai.

Vienlaikus janem véra, ka atseviskos gadijumos dazadu personu grupu intereses
var kolidet. Ka atzits tiesibu teorija, ir jaizsver kolid€josie principi jeb intereses un ir
janorada argumenti, kadé] viens no tiem ir tiesiski nozimigaks®. Nemot véra
nostiprinatas atzinas attieciba uz bérna tiesibu un tiesisko interesu prioritates principu,
pirmkart, japasver aspekti, kas rada risinajumu, kas biitu bernu intereses.

4 ANO Bérnu tiestbu komitgjas vispar&js komentars Nr. 7 (2005), CRC/C/GC/7/1. (20 septembris 2006) (turpmak
— Komentari Nr. 7), paragrafs 13.

5 Komentari Nr. 14, paragrafs 71.

® Komentari Nr. 7, paragrafs 28.

" Komentari Nr. 7, paragrafs 30.

8 D.Iljanova. Vispargjo tiesibu principu nozime un piemérosana.-Riga: Ratio iuris, 2005, 88.-97.1pp.
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Interesu izvertéjumam janem vera bérna sp&jas, kas attistisies. Lai to izdaritu, ir
nepiecieSams ne tikai izvertét fiziskas, emocionalas, izglitibas un citas vajadzibas
lémuma pienemsSanas bridi, bet ar1 izskatit iesp&jamos bérna attistibas scenarijus un
veikt to analizi gan istermina, gan ilgtermina. Turklat ir jaizveérte bérna esosas un
paredzamas situacijas nepartrauktiba un noturigums.® S7 atzina lauj secinat, ka, veicot
izvert€§jumu attieciba uz to, vai konkrétais [émums ir pienemts, ievérojot bérna tiesibu
un intereSu prioritates principu, ir svarigi saprast, vai tas dod labumu b&rnam ilgtermina.
Saja sakara tiesibsargs norada, ka pakapeniska valsts valodas Tpatsvara paliclinasana
izglitibas procesa, sakot no pirmsskolas izglitibas, ir ar1 ilgtermina ieguldijums b&rna
tiesibas iegit izglitibu atbilstosi savam sp&jam, jo shiedz ilgtermina atbalstu b&rnam
turpmakas macibas valsts valoda sakumskola.

Tatad, nemot véra b&rna tiesibu un intereSu prioritates principu, secinams, ka
2018. gada 21. novembra Ministru kabineta noteikumi Nr. 716 “Noteikumi par valsts
pirmsskolas izglitibas vadlinijam un pirmsskolas izglitibas programmu paraugiem” un
to 2. un 4. pielikums nodroSina mazakumtautibu izglitojamiem pieeju kvalitativai
izglitibai, Tstenojot izglitoSanas meérkus un sagatavojot izglitojamo macibam
pamatizglitibas iestad€, tadejadi stiprinot bérna attistibu, labklajibu un labsajitu.

Tiestbsargs J.Jansons

® Komentari Nr. 14, paragrafs 84.



