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Par viedokli lieta Nr. SKA-346/2019

Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departaments (turpmak
arl — Senats) ludz sniegt viedokli par Ventspils pilsétas domes 2012.gada 27.julija saistoSo
noteikumu Nr.18 “Ventspils pilsétas teritorijas planojums (2006. - 2018.) ar grozijumiem
grafiska dala un teritorijas izmanto$anas un apbiives noteikumi” (turpmak ari — Ventspils pilsétas
teritorijas planojums) 5.14.1.7. apaksSpunkta atbilstibu augstaka juridiska spéka tiesibu normam.
Proti:

- vai likumdevéjs lieta apskatamaja laika perioda (2016. gada 1. februaris) bija
deleggjis pasvaldibai ar teritorijas planojumu (saistosajiem noteikumiem) noteikt, ar kadiem
panémieniem ir ierobezojama piesarnojoSas darbibas radito smaku izplatiSanas, tostarp vai bija
pilnvarojis pasvaldibu noteikt papildu (stingrakas) prasibas smaku izplatiSanas ierobezoSanai
neka likuma “Par piesarpojumu” un uz ta pamata izdotajos normativajos aktos, un

- vai §adu prasibu noteikSana piesarnojoSas darbibas veicgam vispar ir uzskatama
par teritorijas izmanto$anas jautajumu.

Izvértejot Senata apsveérumus, tiesibsargs sniedz $adu viedokli.

1. Vertgjot uzdotos jautajumus, janem véra tiesibu doktrinas atzinas par likumdoSanas
deleggjumu. Satversmes tiesa sava praksé ir atzinusi, ka tiesibu normai, ar kuru likumdevgjs
pilnvaro Ministru kabinetu noregulét Satversmé noteikto personas pamattiesibu TstenoSanas
kartibu vai ierobezojumus $o tiesibu isteno$anai, ir jabut skaidrai un precizai. Nav pielaujama
personas pamattiesibu ierobezoSana, atsaucoties uz neskaidru vai parprotamu likumdevéja
pilnvarojumu. Ja likumdevgja pilnvarojuma apmeérs rada Saubas, Ministru kabinetam Sis
pilnvarojums jaisteno, iesp&ju robezas izvairoties no personas pamattiesibu ierobezoSanas, ja uz
ierobezojumu nepiecieSsamibu nav tiesi noradits pilnvarojosaja normal. Mingtas atzinas ir
attiecinamas ari uz pasvaldibu saistoSajiem neteikumiem?. Tapat Satversmes tiesas praksé ir
atzits, ka ar likumdevgja pilnvarojumu izpildvarai jasaprot ne tikai viena konkréta, lakoniska

! Satversmes tiesas 2005. gada 21. novembra sprieduma lieta Nr.2005-03-0306 10.punkts.
2 Satversmes tiesas 2014. gada 12. decembra sprieduma lieta Nr. 2013-21-03 11.2., 12.6. un 13. punkta un Satversmes
tiesas 2016. gada 12. februara sprieduma lieta Nr. 2015-13-03 14.3., 15.3,, 16. un 17. punkts.
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tiestbu norma, bet pasa likuma biitiba un mérki®. Turklat ar pilnvarojuma mérki saprot to, ko
likumdev&js centies panakt, piedkirot tiesibas noregulét attiecigo jautajumu’. Pilnvarojuma
saturam ir jabiit tik skaidram, lai atklatu pilnvarojuma biitibu®.

2. Ventspils pilsétas teritorijas planojuma 5.14.1.7. apakSpunkts (sadala “Ipasie
nosacijumi’’) paredz:

“Lai samazinatu smaku emisijas no tankkugu iekrausanas operacijam ostas piestatnes un
samazinatu batisko diskomfortu, kas no tam rodas Ventspils pilsetas iedzivotajiem, jelnaftas,
naftas produktu, kimisko vielu un maiszjumu parkrausanas operatoriem, kuru piesarnojosa
darbiba izraisa smaku veidosanos, ir javeic nepieciesamie piesardzibas pasakumi, sava darbiba
pielietojot labakos pieejamos tehniskos pamemienus (ka pieméram tvaiku savaksanas un
utilizacijas iekartu pielietojums), un organizatoriskie pasakumi, visos piesarpojosas darbibas
POSMOS un procesos. S7 nosaczjuma neizpildes gadijuma, Dome, balstoties uz Vides aizsardzibas
likuma un sajos Apbives noteikumos noteiktajiem vides aizsardzibas principiem, ir tiesiga:

a) piezemt lemumu par konkréta operatora darbibu, t.sk. izmaizam esosaja piesarnojosa
darbiba, vai pasakumu, ja to rezultata palielinas/pieaug vai var palielinaties/pieaugt
pie/aujamais piesarpojuma apjoms, ierobezosanu vai aizliegumu;

b) piegemt Ilemumu neizsniegt nekada veida at/aujas (PAU, BNU, bavat/auja) un nesniegt
nekada veida saskazojumus operatora ierosingta bavniecibas procesa uzsaksanai vai
veiksanai.”®

No minétas tiesibu normas izriet, ka paSvaldiba noteiktam personu lokam ir uzlikusi
visparobligatu pienakumu istenot konkrétus pasakumus saimnieciskas darbibas ietvaros radito
smaku novérsanai, paredzot sankcijas par pienakuma neizpildi. Tatad $is tiesiskais regul&jums
p&c biitibas ieklaujas vides aizsardzibas tiesiska reguléjuma ietvara.

3. Atbildot uz Senata jautajumiem, konstatgjams, ka Ventspils pilsétas teritorijas
planojuma 5.14.1.7. apaks$punkta pienemsana ir pamatota ar normativajos aktos noteiktajam
pasvaldibas tiesTbam apstiprinat teritoridlo planojumu’, nevis ar likuma normu, kas neparprotami
paredz&tu deleg€jumu noteikt konkrétus vides piesarnojuma ierobezojumus. No mingta
noprotams, ka Ventspils pilsétas teritorijas planojuma 5.14.1.7. apakSpunkts ir piepemts,
pamatojoties uz teritorijas attistibas plano$anas normativajos aktos visparigi noteikto iesp&ju
noregulét vides aizsardzibas jautajumus. Sai sakara konstatjams, ka Teritorijas plano$anas
attistibas likums pasvaldibai neparedz neparprotamu deleg&jumu noteikt konkrétus vides
piesarnojuma ierobezojumus. Teritorijas planosanas attistibas likuma 3.panta 6. punkts attieciba
uz vides jautajumiem paredz, ka lidzas vairakiem teritorijas attistibas plano$anas
pamatprincipiem ir jaievéro integrétas pieejas princips, kas pagér, ka ekonomiskie, kultiras,
socialie un vides aspekti tiek saskanoti, atseviSku nozaru intereses tiek koordinétas, teritoriju
attistibas prioritates tick saskanotas visos planoSanas limenos, sadarbiba ir mérktieciga, un tiek
novertéta planoto risinajumu ietekme uz apkartgjam teritorijam un vidi. Un mérkis tam ir panakt,
ka teritorijas attistiba tiek planota ta, lai varétu paaugstinat dzives vides kvalitati, ilgtsp&jigi,
efektivi un racionali izmantot teritoriju un citus resursus, ka arT mérktiecigi un lidzsvaroti attistit
ekonomiku®.

No minéta izriet, ka vide ir viena no jomam, kas ir nemama ve&ra tikai teritorijas
planosanas konteksta, nosakot viziju par teritorijas attistibu un vélamos vides aspektus nakotné.

3 Satversmes tiesas 2011. gada 11. janvara lemums lieta Nr. 2010-40-03.

4 Satversmes tiesas 2007. gada 9. oktobra sprieduma lieta Nr. 2007-04-03 19.punkts.

5 Satversmes tiesas 2005. gada 21. novembra sprieduma lieta Nr. 2005-03-0306 10. punkts un 2007. gada 9. oktobra
sprieduma lieta Nr. 2007-04-03 20. punkts.

6 https://www.ventspils.lv/files/dokumenti/teritorijasplanojums/sadala/03_apbuves_noteikumi.pdf

7 Sk. Ventspils pilsétas teritorijas planojuma sakotngjas redakcijas pamatojoSos normativos aktus un tiesibu normas,
https://www.ventspils.lv/files/dokumenti/teritorijasplanojums/sadala/03_apbuves_noteikumi.pdf, ka ar grozijumu pamatojoso
$os normativos aktus un tiesibu normas,
https://www.ventspils.lv/files/dokumenti/teritorijasplanojums/sadala/27072012/LEMUMS_PAR_APSTIPRINASANU.pdf

8 Teritorijas attistibas planoSanas likums, 2. pants. https:/likumi.lv/ta/id/238807#p2
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Ka jaut Senats pieprasijuma noradija, konkrétaku vides jautajumu tiesisko regul&jumu
teritorijas attistibas tiesiskaja ietvara nosaka Ministru kabineta 2013. gada 30. aprila noteikumi
Nr. 240 "Visparigie teritorijas planosanas, izmantoSanas un apbtives noteikumi" (turpmak arf -
Noteikumu Nr. 240). So noteikumu 5.1.apak$nodala (“Prasibas ciemu un pilsétu teritoriju
planosanai”) 62.punkts nosaka, ka teritorijas planojuma vai lokalplanojuma var noteikt prasibas
razosanas uznémumu un tirdzniecibas un pakalpojumu objektu izvietosanai, to platibai, ka art
prasibas blakus esoso dzivojamas apbiives teritoriju aizsardzibai pret troksni, smakam un citu
veidu piesarpojumu. Savukart Noteikumu Nr. 240 7.nodalas “Visparigas prasibas apbuivei” 7.9.
apaks$nodala “Aizsardziba pret trokSpiem un piesarpojumu” 146.punkts paredz, ka esosajas
dzivojamas un publiskas apbiives teritorijas autocelu, dzelzcelu un lidlauku, ka ari piesarnojumu
radosu objektu tuvuma pasvaldiba var paredzet pasakumus trokspa mazindasanai, piesarnojuma
un citu negativu faktoru novérsanai tada kartiba un apjomd, ka to nosaka normativie akti
piesarnojuma joma.

No mingtajam tiesibu normam izriet - pasvaldiba teritorijas planojuma ir tiesiga izvéleties
ieklaut vai neieklaut noteikumus, ka attiecigas pasvaldibas teritorijas izmanto$ana ir ievérojami
pasi vides aizsardzibas noteikumi, tacu §is tiesibu normas neparedz tie$i un neparprotami dotu
deleggjumu pasvaldibai regulét vides aizsardzibas jautajumus gaisa piesarnojuma joma.

4. Lai arT gramatiski var saprast, ka pasvaldiba ir tiesiga noteikt prasibas teritoriju
aizsardzibai pret troksni, smakam un citu veidu piesarnojumu, tacu sistémiska un teleologiska
normu analize liecina par pretgjo.

Teritorijas planojuma vides aizsardzibas jautajums ir sekundars, lidzas pastavoss,
centralais jautajums ir pasvaldibas redz&jums par teritorijas attistibu. Vides aspekts tapat ka
socialais, ekonomiskais ir tas, kas palidz formulét teritorijas attistibas perspektivu. Minéto
apliecina 2009.gada 15.jiilija apstiprinataja Telpiskas plano$anas sistémas attistibas koncepcija®
formulétais redz&jums par Vietgjas pasvaldibas teritorijas attistibas planojumu, proti: “Teritoriala
griezuma konceptuali jadefiné ekonomiskas, socialas, ka ari vides ilgtermina prioritates,
jaanaliz€ teritorijas attistibu ietekm&joSie faktori, jaietver izvirzito meérku sasniegSanai
nepiecieSamas teritorijas un objekti, jaatt€lo apbtives un no apbiives brivo teritoriju principialo
izvietojumu, pilsétas (novada) teritorijas Struktiru (novada dalas, pilsétas apkaimes, lauku
apdzivotas vietas, geografiskos priekSnoteikumus, galvenos savienojoSos transporta un
magistralos inZenierapgades koridorus, kas nodroSina teritorijas daju sasaisti un inzenierapgadi
un citus teritorijas organizacijas elementus).”*

Tas nozimg, ka ar minéto teritorijas attistibas planosanas tiesisko regul&jumu pasvaldibas
pilnvaras aprobezojas ar tiesibam noteikt, kura teritorija blitu pemami véra vides noteikumi
(proti, tiem 1ipasi japievérS uzmaniba, Tstenojot apbuvi, saimniecisko darbibu utt.), bet kura
nebiitu. Pasvaldibai lidzsingja tiesiskaja kartiba nav plasaku pilnvaru noteikt detalizeétaku vides
aizsardzibas reguléjumu, t.sk. stingrakas vides aizsardzibas prasibas, jo teritorijas planojuma
izstrades normativajos aktos likumdevéjs nav skaidri un neparprotami nodefingjis pasvaldibai
deleg€jumu, ka to paredz delegjuma doktrina. Pastavot Saubam par deleg€jumu, japienem, ka
tas nav dots, jo pretgja gadijuma pastav patvalas un nesameriga privatpersonu tiesibu aizskaruma
risks.

Tas, ka pasvaldibai nav tiesibu noteikt stingrakas prasibas Qaisa piesarnojuma
ierobezosanas joma ar teritorialo planojumu, iekams likumdevéjs nav noteiCiS neparprotamu
deleg&jumu, apliecina likumdevéja riciba trok$pa ierobezosanas joma. Likuma “Par
piesarnojumu” 18.! panta tresas dalas 1.punkts paredz deleggjumu Ministru kabinetam noteikt
trokSna raditajus, to piem&roSanas kartibu un novértéSanas metodes. Ministru kabineta
2014. gada 7. janvara noteikumu Nr. 16 "TrokSpna noveértéSanas un parvaldibas kartiba"

9 Ministru kabineta 2009. gada 15. jiilija rikojums Nr. 474 "Par Telpiskas planoSanas sistémas attistibas koncepciju".
https://likumi.lv/ta/id/194962.

10 Telpiskas planosanas sistémas attistibas koncepcijas 49. Ip.,
http://www.varam.gov.lv/lat/pol/ppd/telp_plan/?doc=12702
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8.1. apakSpunkta ir paredzets, ka pasvaldiba ir tiesiga ar saistoSajiem noteikumiem noteikt
zemdkus vides troksna robezlielumus atseviskas teritorijas, iznemot aizsargjoslas gar autoceliem
un dzelzceliem. (..). Tapat, pieméram, to, ka likumdevgjs ir pieturgjies pie principa — noteikt
neparprotamu deleg€jumu vides piesarpojumu reguléjosajos normativajos aktos, apliecina ari
2018. gada 1. februara likums “Grozijumi likuma “Par piesarnojumu’”’, ar kuru likumdevgjs cita
starpa 24.2 panta konkretizéja pasvaldibas deleg&jumu noteikt Tpasas prasibas (nosacTjumus)
attieciba uz piesarnojoso darbibu kontroli, kas rada traucgjosas smakas ostas.

Turklat janem véra, ka teritorijas planojuma izstrades normativajos aktos ir skaidra
sasaiste ar normativo aktu piesarnojuma joma prasibu ievéroSanu. Attieciba uz gaisa
piesarnojuma ierobezoSanu neparprotami detalizets regul&jums ir noteikts likuma “Par
piesarnojumu”, kas ne vien paredz atlauju sistému piesarnojosu darbibu veik3anaill, bet ari
nosacTjumus, Ka tiesi atlauju sistémas izvertésana tiek lemts par labako pieejamo tehnisko
panémienu izmantosanu®?. Saja sisttma centralais 1émgjs ir Valsts vides dienests, kuram,
ievérojot visu interedu saskanotibas principu, ir pienakums konsultgties ari ar pasvaldibu®® un ka
kompetentajai iestadei pienemt attiecigu lémumu.

Viedoklis, ka pasvaldiba bija tiesiga teritorijas planojuma noregulét gan piesarnojosas
darbibas radito smaku izplatiSanas ierobeZojama panémienus, gan stingrakas prasibas, ne vien
nav pamatots ar neparprotamu delegéjumu, bet ir pretruna ar likuma “Par piesarpojumu”
paredz&to atlauju sistému. ST sistéma ir veidota ka elastigs mehanisms, lai varétu nodro$inat
lidzsvaru (samérigumu) starp ekonomiskajam, vides un sabiedribas interesém, izskatot konkrétus
gadijumus. Pieturoties pie viedokla par paSvaldibas plasaku ricibas brivibu regulét vides
aizsardzibas jautajumus teritorijas planojuma, nav rodams logisks un parliecinoss skaidrojums,
kads ir pasvaldibas ricibas brivibas ietvars un robezas. Tapat $ads uzskats no tiesiska viedokla
padara par bezjeédzigu likuma “Par piesarnojumu” 26.panta noteikto konsulté$anas ar pasvaldibu
principu.

Tas, ka atlauju sist€mas ietvaros pasvaldiba ne konkretaja lieta apskatamaja laika perioda,
ne ari Sobrid nav tiesiga normativo aktu limeni regulét vides aizsardzibas jautajums bez
neparprotama likumdevéja pilnvarojuma, izriet ar no likuma “Par pasvaldibam”. Pirmkart, vides
aizsardzibas prasibu noteikSana nav pa$valdibas autonoma funkcija'®. Otrkart, $aja joma
paSvaldibas kompetence aprobezojas ar domes tiesibam apstiprinat tikai paSvaldibas
ekonomiskas un socialas attistibas un apkartgjas vides aizsardzibas perspektivas programmas®®.

Nemot véra minéto, ka ari ievérojot, ka
- publiskajas tiesibas darbojas princips — atlauts ir tas, kas ir noteikts normativajos
aktos,
- tiesibu doktrina paredz likumdosanas deleg€juma skaidribu,
- tiesiska neskaidriba pagér patvalas un nepamatota privatpersonu tiesibu aizskaruma
risku,
tiesibsargs uzskata, ka Ventspils pilsétas teritorijas planojuma 5.14.1.7. apak$punkts ir izdots
ultra vires, tatad parkapjot Latvijas Republikas Satversmes 64.pantu.

5. Papildus janorada - nav Saubu, ka teritorijas planosanas un vides aizsardzibas
normativie akti ir savstarpgji saistiti. Lai arT teritorijas planoSanas normativajos aktos ir paredzgts
ieviest subsidiaritates principu, tomér attieciba uz konkrétaja lieta vértéjamo jautajumu, tas nav
leviests pietiekami harmoniski un skaidri. Mingtais Secinajums par Ventspils pilsétas teritorijas

1 Likums "Par piesarpojumu", 19. — 24.2 pants. https:/likumi.lv/ta/id/6075#p19

12 Likums "Par piesarpojumu", 19. — 32. pants. https://likumi.lv/ta/id/6075#p19, Ministru kabineta 2010. gada 30.
novembra noteikumi Nr. 1082 "Kartiba, kada piesakamas A, B un C kategorijas piesarnojosas darbibas un izsniedzamas atlaujas
A un B kategorijas piesarnojoso darbibu veik$anai". https://likumi.lv/ta/id/222147; Ministru kabineta 2014. gada 25. novembra
noteikumi Nr. 724 "Noteikumi par piesarnojosas darbibas izraisito smaku noteik$anas metodém, ka art kartibu, kada ierobezo $o
smaku izplatiSanos". https:/likumi.lv/ta/id/271004

13 Likums "Par piesarpojumu", 26. pants. https://likumi.lv/ta/id/6075#p26

14 Likums "Par pasvaldibam", 15. pants. https:/likumi.lv/ta/id/57255#p15

15 Likums "Par pasvaldibam", 21. panta5.punkts. https:/likumi.lv/ta/id/57255#p21
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planojuma 5.14.1.7. apaksSpunkta tiesiskumu saskan ar Ministru kabineta 2014.gada 26.marta
Vides politikas pamatnostadnés 2014.-2020.gadam®® konstatéto problému attieciba uz ostu radito
gaisa un smaku piesarnojumu Riga, Ventspili, Liepaja, proti, ka joprojam pastav nepilnibas
normativaja reguléjuma par traucgjoSo smaku noteikSanas un ierobezoSanas kartibu un to
risina$anai ir nepiecieSams istenot noteiktu valdibas politiku'’.

Ar cienu

tiesibsarga vieta
tiesibsarga vietniece I. Pilane

Sis dokuments ir parakstits ar drosu elektronisko parakstu un satur laika zimogu

16 Ministru kabineta 2014. gada 26. marta rikojums Nr. 130 "Par Vides politikas pamatnostadném 2014.—2020.gadam".
https:/likumi.lv/ta/id/265262
17 Vides politikas pamatnostadnes 2014.-2020.gadam, 27.1p. http://polsis.mk.gov.lv/documents/4711
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