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Par Ministru kabineta 19.12.2006. noteikumu
Nr.1037 “Barintiesas darbibas noteikumi”
pilnveidosanu

Saskana ar Tiesibsarga likuma 11. panta 4. punktu viena no tiesibsarga funkcijam ir
atklat triikumus tiesibu aktos un to piemé&rosana, ka ar1 veicinat So trikumu noveérSanu
jautajumos, kas saistiti ar cilvektiesibu un labas parvaldibas principa ievérosanu.

[1] Tiesibsargs, izskatot personu iesniegumus, ir konstatgjis, ka Ministru kabineta
2006. gada 19. decembra noteikumos Nr.1037 “Barintiesas darbibas noteikumi” (turpmak
teksta — MK noteikumi Nr.1037) atseviSkas tiesibu normas ir pretruna ar spéka esoSiem
augstaka juridiska sp€ka tiesibu aktiem. Lai uzlabotu labas parvaldibas principa ievéroSanu
barintiesu darba, ir pilnveidojams tiesiskais regul&jums, kas nosaka barintiesas darbibu.

Tiesibsargs 2018. gada 17. julija' aicinaja Labklajibas ministriju izvertet
nepiecieSamibu pilnveidot tiesisko reguléjumu par uzaicindjuma uz barintiesas sédi
1zsniegSanu un barintiesas [lemuma pienemsanu 1saka laika, neka noteikts MK Noteikumos
Nr.1037, lai veicinatu bérnu tiesibu ieveéroSanu. Minéto problematiku tiesibsargs
aktualizgja jau 2016. gada,? lidzot Valsts bernu tiesibu aizsardzibas inspekcijas (turpmak
teksta — VBTAI) un Latvijas Barintiesu darbinieku asociacijas (turpmak teksta —
asociacija) viedokli. Asociacija izteica atbalstu® tiesibsarga viedoklim. VBTAI noradija,
ka inform&s Labklajibas ministriju un aicinas izvertet nepiecieSamibu organizet diskusiju
darba grupas ietvaros par iesp&jamiem grozijumiem noteikumos par uzaicinidjuma
nosiifidanu un izsniegSanu uz barintiesas sédi Tsaka termina neka 10 darbdienas®.

Praksé joprojam tiek konstatéti gadijumi, kad barintiesai ir bijusi nepiecieSamiba
pienemt 1€mumu 1saka termina, kas neatbilst Noteikumu Nr.1037 45. punkta noteiktajam,
bet atbilst bérna intereseém, kam jabiit primarajam apsvérumam. Piem&ram, ja barintiesa
tiek sanemts vecaka iesniegums ar ligumu nodro$inat bérna arpusgimenes apriipi vecaka

! Tiestbsarga 2018. gada 17. jilija véstule Nr. 1-5/83.

2 TiesTbsarga 2016. gada 22. jilija véstule Nr.6-1/1231.

3 Latvijas Barintiesu darbinieku asocidcijas 2016. gada 15. septembra v&stule Nr. 2.1/92.

# Valsts bérnu tiesbu aizsardzibas inspekcijas 2016. gada 12. septembra véstule Nr. 1-5/2626.
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veselibas stavokla dél (vecaks neparedzéti tiek ievietots stacionara)®, ievietojot bérnu
krizes audzugimeng, institiicija esoSa bérna ievieto$ana audZugimené vai aizbildniba, ja
lieta iegtta visa nepiecieSama informacija. Tas norada, ka prakse ir situacijas, kad bérna
interes€s ir pienemt barintiesas [émumu 1saka laika, neka noteikts MK Noteikumos Nr.1037.

Tiesibsarga ieskata, lai ieverotu bérnu vislabakas intereses, un nemot véra
lietderibas apsvérumus, bitu papildinams MK noteikumu Nr.1037 45. punkts, paredzot
gadijumus, kad barintiesa ir tiesiga pazinot un izsniegt uzaicinajumu uz barintiesas sédi
1saka laika neka 10 darbdienas pirms barintiesas sédes, ja barintiesas Iémums biis labveligs
administrativa procesa dalibniekiem un atbilst bérna vislabakajam interesém.

[2] Barintiesu likuma VI nodala — “Lietu piekritiba” ir noteikta kartiba barintiesas
kompetences noteikSanai konkrétas administrativas lietas izskatiSanai un l€émuma
pienemsSanai. Viens no galvenajiem kritérijiem piekritibas noteikSanai ir personas deklaréta
dzivesvieta, atseviSkos gadijumos — faktiska dzivesvieta. Ja administrativas lietas
1zskatiSanas gaita personas deklaréta dzivesvieta mainas, lémumu piepem ta barintiesa,
kura lietu uzsakusi.® Personas médz mainit deklaréto dzivesvietu, ja uzzina, ka barintiesa
vai socialais dienests ir sanémis informaciju vai uzsacis darbibas gimené esoSu b&érnu
tiesibu nodroSinasanai.

Ne Noteikumos Nr. 1037, ne Administrativa procesa likuma nav noteikta konkréta
forma administrativas lietas ierosinasanai. To var ierosinat gan sagatavojot atseviSku
lémumu, gan ar rezoliiciju, gan ar konkludentam darbibam - barintiesai uzsakot
iesnieguma izskatiSanu. Personai attiecibas ar barintiesu var izveidoties atrak, pirms
ierosinata lieta jau ar iesnieguma iesniegSanas bridi, arT tad, ja lieta netiek ierosinata.

Nemot veéra, ka administrativas lietas ierosinasanas laikam ir butiska nozime
administrativas lietas piekritibas noteikSana (kuras administrativas teritorijas barintiesa
lietu izskatis), ir svarigi to fikset. Prakse ir konstat€tas stridus situacijas par barintiesas lietu
piekritibu, bet personai nav iesp&ams parliecinaties, kur§ datums ir uzskatams par
administrativas lietas uzsaksanas laiku.

Prakseé ir konstatéts, ka administrativa procesa dalibnieks nav informéts, ka
barintiesa ir uzsakusi administrativo lietu, un par to uzzina, tikai sanemot uzaicinajumu uz
barintiesas sédi.

Aicinu Noteikumos Nr. 1037 ieklaut tiesibu normu, nosakot barintiesai pienakumu
ne vélak ka tris darbadienas péc administrativas lietas ierosinasanas rakstiski par to
informét administrativa procesa dalibniekus, noradot arT administrativas lietas uzsakSanas
datumu.

[3] Lai veicinatu labu parvaldibu, efektivak izmantotu barintiesas resursus, biitu
javeic izmainas barintiesas sédes protokola sagatavoSanas kartiba. Nemot véra tehnologiju
attistibu, barintiesas s€des gaita biitu fiks€jama, izmantojot audio ierakstu. Barintiesas
atzist, ka prakse barintiesas sédes tiek ierakstitas audio ieraksta, bet tas tiek izmantots tikali
barintiesas sédes protokola sagatavoSanai un péc ta sagatavosanas tiek izdz€sts.

Barintiesas protokola rakstiSana ir darbietilpigs process. Nav noteikts, ka
barintiesas protokols biitu jaraksta tie$as runas forma. Protokola ir jafikse lietas dalibnieku
teiktais. Tiesibsarga biroja ir sanemti personu iesniegumi par iebildumiem par barintiesas
sédes protokola fiks€to. Personas izmanto Noteiktumu Nr. 1037 64. punkta noteikto un
iesniedz piezimes par protokolu. 65. punkta noteikts, ka iesniegtas piezimes sédes vaditajs
izskata triju darbdienu laika un, ja piekrit piezimém, tad apliecina to pareizibu un pievieno

% Bérnu tiesibu aizsardzibas likums 29. panta pirma dala.
® Barintiesu likuma 55. panta tresa dala.
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tas barintiesas sédes protokolam. Tiesibu norma nav noteikts, kada ir riciba, ja sédes
vaditajs nepiekrit iesniegtajam piezimem.

Paredzot barintiesas s€des gaitas fikséSanu audio ieraksta samazinasies barintiesas
administrativais slogs un tiks nodroSinata labas parvaldibas principa ievéroSana.

Aicinu Noteikumu Nr. 1037 60. punktad paredzet, ka barintiesas sédes gaita ir
fiks€jama, izmantojot audio ierakstu.

[4] Noteikumos Nr. 1037 ir japilnveido tiesibu normas, kas nosaka lietu veidosanu
un dokumentu apriti barintiesa saskana ar augstaka juridiska spéka tiesibu normam. 2019.
gada 27. marta’ Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija lidza Labklajibas
ministriju izvertét nepiecieSamibu veikt grozijumus un precizi noteikt vienotu kartibu
barintiesu dokumentu elektroniskai apritei.

Aicinu pemt véra Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijas noradito un
veikt grozijumus Noteikumos Nr. 1037, paredzot lietas dalibniekiem iesp&ju barintiesas
dokumentus sapemt elektroniski. Aicinu pilnveidot tiesibu normas, kas nosaka lietu
veidoSanu un dokumentu apriti barintiesa saskapa ar augstaka juridiska speka tiesibu
normam.

[5] Barintiesu likuma 49. panta treSaja dala ir noteikts, kuri barintiesas I€mumi nav
uzskatami par administrativiem aktiem un nav parsiidzami tiesa. Barintiesas 1€emumu
pienemsSanas kartiba un informacijas iegiiSana ta pienemsanai ir vienada gan tad, ja [Emumi
ir administrativi akti, gan ari tad, ja tie par tadiem nav uzskatami. Barintiesu prakse lietas,
kuras pienemtie lémumi nav uzskatami par administrativajiem aktiem, atSkiras attieciba uz
lietas dalibnieka tiesibam iepazities ar lietas materialiem un sanemt dokumentu
atvasinajumus. Barintiesas, kuras uzskata, ka minétas lietas nav administrativas lietas, pauz
viedokli, ka lictas dalibnieki nevar izmantot tiesibas, kadas viniem ir noteiktas
administrativaja procesa. Tadel informacijas sanemsSanai ir piemérojams Informacijas
atklatibas likuma noteiktaiS. Ari tiesu praksé tiek atzits, ka barintiesas lietvediba esosa
lieta, kura tiek uzsakta p€c tiesas pieprasijuma par atzinuma sniegSanu tiesai, nhav
uzskatama par administrativo lietu. Ta ir uzsakta, lai izpilditu tiesas pieprasijumu sniegt
atzinumu un Iidz ar to lietas dalibnieki nav uzskatami par personam, kam ir tiesibas
iepazities ar lictas materialiem vispariga kartiba.®

Situacija, kad iestade vienada kartiba (procesa) tiek piepemti 1€mumi, kas ir
administrativie akti, un l[émumi, kas par tadiem nav uzskatami, lietas dalibniekiem rada
neizpratni, kadu iemeslu d€] viena gadijuma uz vigiem attiecas un vini var izmantot savas
tiesibas barintiesa noteiktaja visparigaja kartiba, bet gadijumos, ja tiek sniegts atzinums
tiesai, tad viniem ir ierobeZotas tiesibas to izmantot. Tas rada neskaidru un neizprotamu
situaciju, rada konfliktus un neuztic€Sanos barintiesu darbiniekiem.

Likumiem un citiem normativajiem aktiem jabiit pietickami skaidriem un
saprotamiem, ka ar1 paredzamiem, tas ir, formulétiem ar pietickamu precizitati. Turklat
jabit skaidram tiesiska reguléjuma mérkim.

Lai nodroS$inatu labas parvaldibas principa ievéroSanu, aicinu Noteikumos Nr. 1037
paredzet, ka lietas, kas nav atzistamas par administrativajam lietam, lietas dalibniekiem
tiek nodroSinatas tadas paSas tiesibas ka lietas dalibniekiem administrativajas lietas.

" Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijas 2019. gada 27. marta véstule Nr. 19-
17/2756.

8 Administrativas rajona tiesas Rigas tiesu nama 2019. gada 25. aprila spriedums lieta Nr.
A420271618.
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[6] Noteikumu Nr. 1037 69. un 70. punkta noteikts, ka barintiesa pasludina [émumu,
paskaidrojot Iémuma staSanos spéka un Ilémuma parstidzeésanas kartibu. L€émumu rakstiski
noformé un nosiita administrativa procesa dalibniekiem 10 darbdienu laika. Lémumu var
parsiidzét ménesa laika no pienemsanas briza. Ja Iémums tiek nosiitits pa pastu, tad tas tiek
uzskatits par pazinotu septitaja diena péc ta nodoSanas pasta.® Tatad Iidz lémuma
sanems$anai var paiet aptuveni 20 dienas. Lai izmantotu savas tiesibas un valstl noteikto
tiesibu aizsardzibas mehanismu parsiidz€t personai nelabvéligu barintiesas lémumu
administrativaja rajona tiesa, personai ir iss termins, lai sagatavotu pieteikumu tiesali.
Personai, kurai ir tiesibas sanemt valsts juridisko palidzibu, ir ierobeZotas iesp€jas to
sanemt, jo Juridiskas palidzibas administracija 1€mumu par palidzibas nodroSinaSanu
pienem 14 dienu laika no iesnieguma sanems$anas.'® Turklat péc lémuma pienemsanas ir
janosiita norikojums juridiskas palidzibas sniedz&jam. Tikai pec norikojuma sanemsanas
var tikt uzsakta juridiskas palidzibas nodro$inasana, tai skaita, pieteikuma sagatavoSana
tiesai.

Aicinu parskatit Notetkumu Nr. 1037 70. punkta noteikto barintiesas lémuma
sagatavoSanas terminu, to samazinot. Izvertét iesp&ju Noteikumu 69. punkta noteikt, ka
barintiesa, pazinojot lémumu, lietas dalibniekiem izsniedz pienemta lémuma nolemjoso
dalu.

[7] Barintiesa pienem apmekl&tajus ne retak ka divas reizes nedéla (vismaz reizi
nedéla apmeklétajiem izdeviga laika) barintiesas nolikuma noteiktaja kartiba.!! Tiesibsarga
ieskata apmekletaju pienemsSana barintiesa divas reizes ned€la dazas stundas ir
nepietickami, lai nodroSinatu barintiesasS pieejamibu, nemot vera barintiesas darba
specifiku. Apmekl&taju pienemsanas laika tiek nodroSinata personu uzklausiSana péc
barintiesas iniciativas (ieprieks nosttot uzaicinajumu ierasties uz parrunam noteikta laika),
iepaziSanas ar administrativas lietas materialiem pirms barintiesas sédes u.c. Tadel
apmeklétajiem, kas v€las izmantot barintiesas pienemsSanas laikus, ir ieprieks japiesakas.
Tiesibsarga ieskata barintiesai ir jabiit pieejamai barintiesas darba laika, lai uzklausitu
informaciju par iesp&jamu vardarbibu un citiem bernu tiesibu parkapumiem, biitu
iesp€jams iesniegt iesniegums.

Aicinu izvertet Noteikumu Nr. 1037 11. punkta noteikto minimalo apmekl&taju
pienemsanas laiku barintiesa. Papildinat 11. punktu — Bérnu un aizgadniba esoSu personu
pienemsana tiek nodroSinata barintiesas darba laika.

[8] Noteikumu Nr. 1037 80. punkts paredz, ka attiecigas barintiesas priek$seédéetajs
vai barintiesas locekli ne retak ka reizi gada parbauda aizbildniba vai aizgadiba esosas
personas dzives apstaklus. Atbilstosi Noteikumu Nr. 1037 81. punkta noteiktajam
parbaudes akta iek]auj $adu informaciju: aizbildniba (aizgadniba) esosas personas viedokli
par dzives apstakliem, viedokli par attiecibam ar vecakiem un citiem radiniekiem,
aizbildna (aizgadna) viedokli par aizbildnibas (aizgadnibas) parvaldibu, citu personu
viedokli par aizbildniba (aizgadniba) eso$o personu, ja tas dzivo kopa ar aizbildniba
(aizgadniba) esoso personu. Noteikumu Nr. 1037 80. un 81. punkts biitu parskatams
atbilstosi ricibspgjas reguléjumam, jo pec biitibas paredz nesamérigu iejaukSanos personas
ar ierobezotu ricibspé&ju privataja dzive.

% Pazinosanas likuma 8. panta tresa dala.

10 https://jpa.gov.lv/valsts-nodrosinatas-juridiskas-palidzibas-iesnieguma-izskatisana.

11 Ministru kabineta 2006. gada 19. decembra noteikumu Nr.1037 “Barintiesas darbibas
noteikumi” 11. punkts.
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Barintiesas primarais uzdevums Ir veikt uzraudzibu par aizgadnu ricibu, kas
attiecas uz jomam, kadam noliilkam tiesa saskatija par nepiecieSamu nodibinat aizgadnibu
konkr&tai personai, ka ar1 noskaidrot personas ar ierobezotu ricibsp&ju viedokli par
aizgadna ricibu, veicot savus pienakumus. Tiesibsarga ieskata ne visos gadijumos un ne
visas situdcijas barintiesai ir nepiecieSams veikt ikvienas personas ar ierobezotu ricibspgju
dzives apstaklu apsekoSanu reizi gada. Nereti tieSi So formalo pienakumu dél barintiesa
nespé&j prioritari veikt to personu ar ierobezotu ricibspéju tiesibu aizsardzibu, kuram ta ir
akiiti nepiecieSama.

[9] Papildus ieprieks izteiktajiem priekSlikumiem aicinu:

1) izvertét Noteikumu Nr. 1037 4. un 5. punkta noteikto tiesibu normu lietderibu
saskana ar Barintiesu likuma III nodala noteikto;

2) izslegt Noteikumu Nr. 1037 6. punktu, jo tiek dubléts Barintiesu likuma 46. panta
2. punkta noteiktais;

3) papildinat Noteikumu Nr. 1037 7. punktu - Attiecigas pasvaldibas dome nodro$ina
barintiesai darbam un apmeklétaju pienemsanai piemérotas telpas un nepiecieSamo
aprikojumu visos novada pagastos un novada pilsétas;

4) papildinat Noteikumu Nr. 1037 8. punktu - Par barintiesas izveidos$anu, tas atrasanas
vietam un apmekl€taju piepemSanas laikiem vai izmainpam minétaja informacija
paSvaldibas dome elektroniski vai rakstiski pazino Valsts bérnu tiesibu aizsardzibas
inspekcijai (turpmak — inspekcija) un Tieslietu ministrijai divu ned€lu laika péc attiecigas
iestades izveidoSanas vai veiktajam izmainam minetaja informacija;

5) precizét Noteikumu Nr. 1037 14., 15., 16. punktu par personas iepazisanos ar
administrativas lietas materialiem, paredzot, ka lietas dalibniekiem tiek nodroSinata
iepaziSanas ar lietas materialiem pieprasijuma iesniegSanas diena nevis vienojoties par
laiku ne veélak par trim darbdienam. Praks€ barintiesa uzaicindjumu uz barintiesas sédi
nosita Noteikumu Nr. 1037 45. punkta noteiktaja termina — uzaicinajumu izsiitot 10 darba
dienas pirms barintiesas sédes. Pasta stitijums tiek sanemts p&c aptuveni 5-7 dienam. Ja
barintiesa apmekl€taju pienemsana ir divas reizes nedéla, tad personam ir ierobezotas
iespgjas iepazities ar lietas materialiem. Tiek konstatéts, ka atseviski dokumenti lietas
materialiem tiek pievienoti neilgi pirms barintiesas s€des (sociala dienesta atzinumi,
psihologu atzinumi u.c.). Tad€l ar min&tajiem dokumentiem lietas dalibniekiem nav
iesp€jams iepazities saskana ar 15. un 16 punkta noteikto;

6) papildinat Noteikumu Nr. 1037 19. punktu — Audzugimenu lietu registra ieklauj

attiecigu informaciju par specializéto audZzugimeni un atbalsta centriem;

7) papildinat Noteikumu Nr. 1037 32. punkta pirmo teikumu - Ja persona mainijusi
deklareto dzivesvietu, lietu nosiita attiecigi citai barintiesai parraudzibai vai
atkartotai lietas izskatiSanai. Aicinu 32. punktu precizét saskana ar Barintiesu
likuma VI nodala “Lietu piekritiba” noteikto;

8) Noteikumu Nr. 1037 1., 33., 42. punkta — nepilngadigas personas aizstat ar — b&rni;

9) parskatit Noteikumu Nr. 1037 81.2 2. apak§punkta noteikto, jo Valsts bernu tiesibu
aizsardzibas inspekcijas amatpersonu iepriek$ veikto funkciju pilda Arpusgimenes
apriipes atbalsta centri.

Saskana ar Ministru kabineta 2004. gada 27. janvara noteikumu Nr.49 “Labklajibas
ministrijas nolikums” 6.1. apakSpunktu Labklajibas ministrija izstrada nozari
reglamentgjoso tiesibu aktu un attistibas planoSanas dokumentu projektus.

Aicinu Labklajibas ministriju izvertét nepiecieSamibu pilnveidot tiesisko
regul&jumu, lai veicinatu bérnu tiesibu ievéroSanu.
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Ludzu Iidz 2010. gada 27. martam informé&t par paveikto un planoto.

Tiesibsarga pilnvarojuma
Bérnu tiesibu nodalas vaditaja L.Gravere

Sis dokuments ir parakstits ar drosu elektronisko parakstu un satur laika zimogu



