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ANOTACIJA

Jauna nodoklu reforma pastiprindjusi aktualitati tadiem jautajumiem, ka neaplieckama
minimuma piemerosana, attaisnoto izdevumu pieméroSana un atvieglojumu piemé&rosana.
Istenojot nodoklu reformu, iedzivotaju ienakuma nodokla piemero$ana kluvusi sarezgitaka un
nedraudzigaka nodokJu maksatajiem. Normativais regul&jums pieprasa no nodoklu
maksatajiem specifiskas prasmes, bet pat tad, ja tas labi orient&jas nodokla piemérosana, var
rasties situacija, ka nodoklu maksatajs ir parada valstij. Jau izstradajot un apspriezot nodoklu
reformu, Saeimas Juridiskais birojs noradija, ka ,,iesniegtais likumprojekts kopuma savas
sarezgitibas dél var radit batiskas problémas likuma piemérotajiem skaidri izprast likuma
normu saturu”. Neaplieckama minimuma aprékinasanas un piemé&rosSanas kartiba ir kluvusi
komplicétaka, salidzinot ar sist€ému, kas bija pirms nodoklu reformas.

ST sistéma pati par sevi potenciali jau paredz situdcijas, kuras nodoklu maksatajs,
godpratigi maksajot nodoklus, var klit par nodoklu paradnieku. Pie jaunas nodoklu reformas
problémam ir atzim&ami vél divi vert€jami jautdjumi saistiba ar attaisnotajiem izdevumiem.
Pirmkart, Latvijas nodoklu sisttma dalai sabiedribas faktiski nav tiesibu sanemt nodoklu
parmaksu par attaisnotajiem izdevumiem (arstniecibas pakalpojumi, izglititba u.c.) un
atvieglojumiem. Parsvara tie ir vecaki, kuriem apgadiba ir vairaki b&érni un kuriem atalgojums
ir neliels. Saistiba ar jauno nodoklu reformu iezim€jas zindma pretruna starp valsts nodoklu
politiku un v€lmi mazinat nevienlidzibu. Proti, lai arT jauna nodoklu reforma ir palielinajusi
neapliekamo minimumu par apgadiba esoSiem apgadajamajiem, tau vienlaicigi tas ari vél
vairak dalai vecaku samazina iesp&jas piemeérot valsts sniegtos labumus atvieglojumu un
attaisnoto izdevumu veida. Biutiski veért§jams jautajums par attaisnoto izdevumu
administréSanas lietderibu.

Satversmes tiesa ir atzinusi, ka no sociali atbildigas valsts principa izriet valsts
pienakums Tstenot taisnigu, solidaru, efektivu un savlaicigu nodoklu politiku sabiedribas
labklajibas nodrosinaSana. Ta ka ir konstatéjamas vairakas situacijas, kas apliecina, ka jauna
neapliekama minimuma aprékinaSanas un pieméroSanas kartiba rada nesamérigu un pat
parmerigu slogu sociali mazaizsargatiem nodoklu maksatajiem, ka ar ir saskatamas problémas
atbilstibu sociali atbildigas valsts principam un citiem tiesibu principiem. Ir svarigi, lai nodoklu
sist€ma atbilstu nodok]u sist€mas teorétiskajiem pamatprincipiem.

Peétijuma t€ma izve€leta pec sadarbibas partnera ierosinajuma. P&tijums dos iesp&ju
apzinat problémas, novertét esos$as normas un piedavas risinajumus nodokla piemeroSanas

uzlaboSanai, ka ar1 veidos pamatu turpmakiem p&tijumiem.
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Problému nerisinot un pilniba neapzinot, cik liels nodoklu maksataju skaits saskarsies
ar problémjautajumiem nodokla piemérosana, izdarot grozijumus bez padzilinatas analizes, var
situaciju vel vairak pasliktinat, kas savukart tiesa veida var ietekmé&t enu ekonomiku, budzeta
ien@mumus. Problémas esamiba saistas ar1 ar nodoklu tiesiska regul€juma konstitucionalitates
krit€rijiem.

Darba uzdevums ir uz iedzivotaju ienakuma nodokla teorétiska un normativa
reguléjuma materiala pamata, veikt iedzivotaju ienakuma nodokla pieméroSanas ietekmes
analizi, 1pasi izvert§jot neaplickama minimuma, atvieglojumu un attaisnoto izdevumu
piemérosanu, administréSanu, izdarot secinajumus, izstradat pamatotus priekslikumus nodokla
piemérosanas pilnveidoSanai.

Projekta uzdevumi:

1. analizét iedzivotaju ienakuma nodokli teorétiskaja skatijuma;

2. veikt iedzivotaju ienakuma nodokla pieme@roSanas analizi Eiropas Savienibas
dalibvalstis;

3. veikt neaplickama minimuma, atvieglojumu un attaisnoto izdevumu piemerosanas
analizi;

4. izveértet nodoklu administréSanu,

5. izdarit secinajumus par iedzivotaju ienakuma nodokla piemeéroSanas attistibu;

6. izstradat neaplieckama minimuma, atvieglojumu un attaisnoto izdevumu piemé&roSanas
un piemérosanas pilnveides rekomendacijas.

Darbs izstradats divos s&jumos. Pirmo sgjumu veido piecas nodalas. Pirma nodala
veltita iedzivotaju ienakuma nodokla ideologijas izklastam, otra nodala veltita valsts ricibas
brivibas un tas tiesisko ierobezojumu izp€tei nodoklu joma. Darba tre$a nodala veltita
iedzivotaju ienakuma nodokla, neaplieckama minimuma, atvieglojumu pieméroSanas praksei
Eiropas Savieniba. Ceturtaja nodala izklastiti aptaujas ,,Par iedzivotaju informétibu, zinaSanam
un attieksmi par diferencéta neaplieckama minimuma piem&roSanu” rezultati, bet piektaja nodala
1zklastita iedzivotaju ienakuma nodokla attistiba.

Darba otro séjumu veido cetras nodalas, tas ir, sesta, septita, astota un devita nodala.
Sestaja nodala izklastita faktisko datu analize, atklajot gan atalgojuma apmeérus, gan nostradato
stundu skaitu, gan ar nodoklu slogu. Septita nodala veltita reformas ietekmes analizei, atklajot
neto ienakumu izmainas, nodoklu sloga izmainas. Astota nodala veltita neaplickama minimuma
un iztikas minimuma savstarp&jas attiecibas izvert€jumam. Devitaja nodala izvertéta
administréSanas iestades riciba. Nobeiguma izstradati secinajumi un izteiktas rekomendacijas.

Analize veikta par periodu no 2015.-2018.gadam. Atseviski jautajumi izskatiti attieciba

uz 2019. un 2020.gadu. Darba iek]autajam tabulam un att€liem, kuriem nav noraditas atsauces,



izmantoti Valsts iepémumu dienesta nepublicétie dati, kas pievienoti pielikumos no
1.-36.pielikumam, ka ari Valsts socialas apdroSinasanas agentiiras nepublicétiec materiali.
Autoru veiktie aprékini, kas ir par pamatu darba izvietotajam tabulam, pievienoti, sakot no
38.pielikuma.

Darba izstradé izmantotas zinatniskas publikacijas, normativie akti, judikatira,
periodika, Valsts ienémumu dienesta un Valsts socialas apdroSinasanas agentiiras nepublicétie

materiali.
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SAISINAJUMU UN APZIMEJUMU SARAKSTS
CSP — Centrala statistikas parvalde
EDS — VID Elektroniskas deklaréSanas sisteéma
EEZ — Eiropas Ekonomiska zona
ES — Eiropas Savieniba
FM — FinanSu ministrija
GID — gada ienakumu deklaracija
GMI — garantétais minimalais ienakums
IIN — iedzivotaju ienakuma nodoklis
IKP — iekszemes kopprodukts
LM — Labklajibas ministrija
MK — Ministru kabinets
MUN — mikrouzn€mumu nodoklis
NM — neapliekamais minimums
NVO — nevalstiskas organizacijas
OECD - Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacija
PVN — pievienotas vértibas nodoklis
UIN — uznémumu ienakumu nodoklis
VID — Valsts ienémumu dienests
VN reZzims — vispargjais nodoklumaksasanas rezims
VSAA — Valsts socialas apdrosinasanas agentiira

VSAOI — valsts socialas apdrosinasanas obligatas iemaksas
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1. IEDZIVOTAJU IENAKUMA NODOKILA IDEOLOGIJA

NODAILAS KOPSAVILKUMS

1. Vesturiski nodoklu loma mainijas pateicoties  kuram  notiek  ienakumu
no vienkarSas finanséSanas nodroSinasanas nevienlidzibas mazinasana valsti.

lidz socialo, ekonomisko un finanSu 6. Citu zinatnisko virzienu parstaviji,
procesu reguléSanas instrumentam. pieméram, monetaristi, uzskata, ka
2. 20.gadsimta pasaules attistitakas progresivas sistémas piemérosana noved
valstis  finans€ja izaugsmes vilni un pie augstu ienakumu iegtsanas stimulu
aktivitaSu  paplasinaSanu,  paplasinot samazinasanas, tas savukart izraisa
ienakumu  aplikSanu un ievieSot tas iedzivotaju realo ienakumu slépSanu, valsts

progresivitati, bet 70.-jos gados pasaules
ekonomikas attistiba paléninajas, tapec tika
parskatita atticksme pret augstu IIN ka
galveno valsts budZeta ienémumu avotu.

3. 20.gadsimta  beigas  vairakums
ekonomistu uzskatija, ka augstas likmes ne
tikai pasliktina ekonomisko darbibu, bet art
negativi ietekmé ienakumu pardali un
labklajibas ltmeni. Tom@r pasaules valstu
vairakuma IIN kalpo par vienu no svarigiem
vai  svarigakiem budZzetu ienakumu
avotiem, ta nozime ir tie$i atkariga no
tautsaimniecibas attistibas [Tmena.

4. lenakumu  aplikSanas  galvena
problema ir  optimalas  attiecibas
sasniegSana starp nodokla ekonomisko
efektivitati un socialo taisnigumu. Citiem
vardiem, ir nepiecieSams tads 1IN elementu
kopums, kur§ nodroSinas maksimali
taisnigu ienakumu pardali, samazinot
sabiedribas  diferenciaciju, minimali
kaitgjot nodokla maksataju interesem.

5. Attiecitba uz fizisko  personu
ienakumu aplikSanu, pasaulé nepastav
viennozimiga viedokla. Keinsisti uzskatija,
ka personiskie ienakumi jaapliek péc
progresivas skalas, tas nozimé, ka zemie
ienakumi uzreiz finans€ patérinu, tadejadi
palielinot pieprasjjumu un stimulgjot
razosSanas paplaSinasanu. Savukart
nozimiga dala augstu ienakumu parversas
par uzkrajumiem un to ietekme uz
razoSanas izaugsmi ir daudz mazaka, tapéc
augstaku ienakumu aplikSana ar augstakiem
nodokliem nerada SkérSlus tautsaimniecibas
izaugsmes stimul&Sanai. Sados
apgalvojumos var ieraudzit arT progresivas
metodikas sociali  taisnigo raksturu,

ienémumi tiks zaudg@ti ne tikai I[IN veida, bet
tiks stimuléta atkapSanas no nodok]u
disciplinas arf citu nodok]u joma.

7. Lidz 21.gadsimta sakumam
domingja keinsistu pieeja, bet 2007.gada
krize lika paskatities citadi uz monetarisma
nozimi un parvertét Keinsa idejas un to

pielietoSanas iespEjas tautsaimniecibas
attistibas veicinasanai.
8. IIN politikas izstrades procesa

jaizverteé loti plass nodokla struktiras
jautagjumu  spektrs:  fizisko  personu
ienakumu aplikSanas koncepcijas,
apliekamas bazes definicija, nodoklu likmju
skalas izveide, nodokla summu samazino$o
raditdju  pieméroSana un inflacijas
iedarbiba. Nodoklu reformas konteksta ir
jaizskata IIN ietekme wuz vispargjo
tenakumu sistému, ka ar1 uz nodokla
normativas bazes ieve€roSanu un ta
administréSanu.

9. IIN progresivitate padarija to par
nodok]u sist€émas fundamentalo
instrumentu ienakumu pardales efekta
nodroS§inaSanai, tapéc jau no 19.gadsimta
neskaitams daudzums pétjjumu tiek veltits
I[IN piemérosSanas efektu optimizacijas
modelu izstradei.

10. Galvena probléma progresivitates
vertésana ir tiesi raditaju kopuma veidoSana
un rezultatu interpretéSana. Attieciba uz
progresivitates mérisanai  izmantojamo
raditaju sisttmu nav kopgja viedokla, tomér
zinatnieku vairakums uzskata, ka sistéma ir
proporcionala, ja vidéja nodokla likme ir
vienada ar marginalo; progresiva, ja vidgja
nodokla likme ir zemaka par marginalo; un
regresiva, ja vidga likme parsniedz
marginalo.



11.  Pirmie pétijumi, Kkas  veltiti
progresivitates vertéSanai, paradijas jau 20.
gadsimta: 1948. gada  R.Masgreivs
(R.Musgrave) un T.Fins (T.Thin) piedavaja
Cetrus parametrus atseviSka nodokla
progresivitates novértéSanai un Vvienu
parametru nodok]u sist€mas progresivitates
mérisanai, 70.-jos gados N.Kakvanijs
(N.C.Kakwani), D.Sjuts (D.Suits) un
daudzi citi autori (Reynolds, Smolensky,
Piketty, Saez, Jakobsson, Formby),
preciz§ja un padzilingja ieprieksgjos
petijumus. Tika izveidots Sjuta indekss
daudznodoklu sist€mas progresivitates
novertésanai. Arl 21.gadsimta
progresivitate, t.sk. IIN progresivitate,
paliek par vienu no aktualakajiem pé&tijjuma
virzieniem.

12. 1IN sistemas ir Joti komplicétas,
optimalas taksacijas teorijas balstas uz

stiliz€to nodokli, kurS ietver tikai dazus
parametrus. Vislielakas gritibas sagada ar
darba piedavajuma ietekmi saistitas
ckonomiskas uzvedibas modelésana, ka ar1
nodok]a bazes korekcijas atbilstosi nodokla
likmes izmainam.

13. Likumdeveji  saskaras ar 1IN
struktiru, kura sastav no vairakiem
parametriem, turklat ieprick§ minétie
parametri ir  pakapenisku  korekciju
rezultats, kur§ veidojas iesp&jami ilga laika
perioda.

14.  Petijumu lielaka dala atspogulo jau
sasniegto rezultatu interpretaciju, t.i., to, kas
notiek péc reforméSanas, tapec izstradatie
modeli vairs nav efektivi turpmako [émumu
pienemsanai. Tapéc pedeja laika zinatnieki
mégina izstradat modelus, kuri prognozé
korekciju un reformu sekas.



Nodokli ir viena no vecakajam ekonomiskajam kategorijam, tic vienmér kalpoja par
svarigu finansé€Sanas avotu valsts funkciong€Sanai. Biezi tiek teikts: lai valsts iedotu kaut ko,
pirms tam tas ir japanem.! Kaut gan nodoklu loma v&sturiski mainijas no vienkarsas
finans€Sanas nodrosinasanas lidz socidlo, ekonomisko un finanSu procesu reguléSanas
instrumentam, pastav nodokli, kuri gan senajos laikos, gan misdienu praksé nezaudé savu
nozimi. Viens no tiem ir iedzivotaju vai fizisko personu ienakumu nodoklis.

Pirmas atzinas par IIN nak jau no Senas Egiptes un Romas, pieméram, Romas Republika
nodokla parasta likme bija 1% un kara gadijuma 3%. Tomér fizisko personu ienakumu
aplikSana palika regulara, kad Anglija noformul&ja IIN likumdoSanas prasibas 1842.gada,
paréjas pasaules valstis 19.gadsimta beigas - 20.gadsimta sakuma.? Attieciga nodokla ievie$ana
galvenokart bija saistita ar:

1. pieaugusam darbasp&ku prasibam;
2. industrialo attistibu;
3. budzeta deficitu.

Sakotngji 1IN skara Sauru maksataju grupu un likmes bija zemas, bet starp Pirmo un
Otro pasaules karu, attistito valstu praksé nodoklis parvértas par masveida ieturamu nodokli.
P&c Otra pasaules kara valdibas turpinaja finansét izaugsmes vilni un aktivitasu paplasinasanu,
paplasinot ienakumu aplikSanu un ievieSot tas progresivitati. 70.-jos gados attistiba paléninajas,
tapec tika parskatita attieksme pret augstu IIN ka galveno valsts budzeta ienémumu avotu. Jau
20.gadsimta beigas vairakums ekonomistu uzskatija, ka augstas likmes ne tikai pasliktina
ekonomisko darbibu, bet ari negativi ietekmé ienakumu pardali un labklajibas limeni.

Pirmas koncepcijas, kuras vésturiski izveidojas attieciba uz fizisko personu ienakumu
aplikSanu, ir globala (global) un skalas (schedule) ienakuma aplikSana. Skalas taksacijas forma
paradijas Lielbritanija un paredz aplieckama ienakuma sadaliSanu dalas prieks aplikSanas ar
nodokli atkariba no ienakumu giiSanas avota (darba alga, kapitala pieaugums, dividendes).
Katras dalas apliksana ar IIN notiek atseviski, biezi pielietojot arT atskirigas nodokla likmes un
apliekamas bazes veidoSanas principus. Savukart globala forma, kuras izcelsmes vieta ir
Prusija, paredz summara ienakuma aplikSanu, nenemot véra ienakuma izcelsmes avotu.

Misdienas aplikSana ar IIN ir sarezgits un daudzpusigs ekonomiskais jédziens. 1IN
attistibas perspektivas ir atkarigas no ekonomiskiem nosacijumiem un valsts ekonomiskas

politikas mérkiem. Pasaules valstu vairakuma IIN kalpo par svarigiem vai Vvienu no

1 Simon, J. Nobes, C. The Economics of Taxation. 10th Edition, 2010/2011. Fiscal Publications, GB, p.7

2 Lielbritanijas valdibas informativais resurss: HM Revenue & Customs, "A brief history of the income tax" at 3.
http://Aww.hmrc.gov.uk/history/taxhis3.htm

3 Bird M.L., Zolt E.M. The limited role of the personal income tax in developing countries. /Journal of Asian Economics 16
(2005), 930.1pp.
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svarigakajiem budzeta ienakumu avotiem, ta nozime ir tieSi atkariga no tautsaimniecibas
attistibas Itmena. IIN ir saistits ar pat€rinu un var gan stimulét to, gan ierobezot vai samazinat.
Tapec ienakumu apliksanas galvena probléma ir optimalu attiecibu sasniegSana starp nodokla
ekonomisko efektivitati un socialo taisnigumu. Citiem vardiem, ir nepiecieSams tads
iedzivotaju ienakumu nodok]a elementu kopums, kur§ nodrosinas maksimali taisnigu ienakumu
pardali, samazinot sabiedribas diferenciaciju, minimali kaitéjot nodok]a maksataju interesém.*

Attieciba uz fizisko personu ienakumu aplikSanu pasaulé nepastav viennozimiga
viedokla. Keinsisti uzskatija, ka personiskie ienakumi jaapliek p&c progresivas skalas, tas
nozimé, ka zemie ienakumi uzreiz finans€ patérinu, tadgjadi palielinot pieprasijumu un
stimuljot razoSanas paplasinasanu. Savukart nozimiga dala augstu ienakumu parvérSas par
uzkrajumiem un to ietekme uz razoSanas izaugsmi ir daudz mazaka, tap&c augstaku ienakumu
aplikSana ar augstakiem nodokliem nerada sk&rSlus tautsaimniecibas izaugsmes stimuléSanai.
Sados apgalvojumos var ieraudzit ari progresivas metodikas sociali taisnigo raksturu,
pateicoties kuram notiek ienakumu nevienlidzibas mazinasana valsti.’

Citu zinatnisko virzienu parstavji, piem&ram, monetaristi, uzskata, ka progresivas
sisttmas piemé&roSana noved pie augstu ienakumu ieglSanas stimulu samazinaSanas, tas
savukart izraisa iedzivotaju realo ienakumu slépSanu, valsts ien€mumi tiks zaud@ti ne tikai I[IN
veida, bet tiks stimuléta atkapsanas no nodoklu disciplinas ari citu nodoklu joma.

2007.gada krize lika paskatities citadi uz monetarisma nozimi un parvertét Keinsa idejas

un to pielietosanas iesp&jas tautsaimniecibas attistibas veicinasanai.

1.1. IIN strukturas izstrade

Adams Smits jau 1776.gada noformulgja etrus nodok]Ju kritérijus:’
Vienlidziba, t.i., taisnigums attieciba uz dazadu individu nodoklu maksajumiem;
Noteiktiba, t.i., neskaidribu neesamiba attieciba uz nodoklu saistibam;

Ertiba attieciba uz samaksas veiksanu;

N

Efektivitate, t.i., zemas administréSanas izmaksas salidzinajuma ar iegltiem

ien€mumiem, ka ar1 izvairiSanas no negativas ietekmes uz nodoklu maksataju uzvedibu.

4 Bymryesa O. A. VIcTOpHS i COBPEMEHHBIH OTBIT MOJ0XO/HOTO HAIOTOOOIOKEHHS. AKmyanbtbie 60nPOCH SKOHOMUKIL U
ynpagnenusi: mamepuanst 11 Mesicoynap. nayy. kong. (r. Mocksa, oktsiops 2013 r.). — M.: Byku-Beau, 2013. — C. 11-
14. — URL https://moluch.ru/conf/econ/archive/91/4279/

5 Sarwat Jahan, Ahmed Saber Mahmud, and Chris Papageorgiou What Is Keynesian Economics? IMF Issies on FINANCE &
DEVELOPMENT, September 2014, Vol. 51, No. 3 https://www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/2014/09/basics.htm

6 Sarwat Jahan, Ahmed Saber Mahmud, and Chris Papageorgiou What Is Monetarism? IMF Issies on FINANCE &
DEVELOPMENT, March 2014, Vol. 51, No. 1

7 Blenman, J. Adam Smith and "The Wealth Of Nations". https://www.investopedia.com/updates/adam-smith-wealth-of-
nations/
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Attiecigie krit€riji ar dazadiem laikmetam atbilstoSiem piepémumiem vél joprojam

iezim& ramjus daudzveidigu nodok]u sistémas reformésanas priekSlikumu noveértésanai.

Nemot veéra ieprieksa min&tos apsveérumus, [IN politikas izstrades procesa, jaizverte loti

plass nodokla struktiiras jautajumu spektrs: fizisko personu ienakumu aplikSanas koncepcijas,

apliekamas bazes definicija, nodoklu likmju skalas izveide, nodokla summu samazinoSo

raditaju piemérosana un inflacijas iedarbiba. Nodoklu reformas konteksta ir jaizskata 1IN

ietekme uz vispargjo ienakumu sisteému, ka art uz nodokla normativas bazes ievéroSanu un ta

administrésanu.® Galvenas pieejas iepriek§ minétas nodokla struktiiras apsvérumiem ir

sekojosas:

1.

Personisko ienakumu aplikSanas ar nodokliem pamatkoncepcijas:

a. aplickama ienakuma bazes izvéle;

b. komplekss ienakumu nodoklis pret dualo nodokli un izlidzinato nodokla likmi;

c. ienakumu aplikSana pret patérina/izdevumu apliksSanu.

Apliekama vieniba:

a. Individa apliksana pret gimenes aplikSanu.

Nodoklu likmju rezims:

a. lIzlidzinata likme (ar vai bez neapliekama minimuma) pret progresivo skalu;

b. nodokla likmes limenis un progresivajas sistémas likmju daudzums;

C. limenis, Iidz kuram tiek pieméroti citi nodokli (socialas apdrosinasanas iemaksas,
iezim&tie nodokli).

Nodokli samazino$o faktoru piemérosSana:

a. nodokla pamatoSana uz atvieglojumiem pret€ji nodokla atlaideém,;

b. nodoklu atvieglojumu un atlaizu piemé&rosana socialo priek§rocibu nodrosinasanai,

C. nodoklu atvieglojumu un atlaizu piemeéroSana darba iniciativas celSanai noteiktas
grupas;

d. no nodokla atskaitamo izdevumu pielietoSana noteikto veidu uzkrajumu
veicinasanai;

€. nonodokla atskaitamo izdevumu pieméroSana specifisko izdevumu kompensé&sanai
vai noteiktas uzvedibas motivé$anai, kad izdevumi/uzvediba nav saistiti ar
ienakuma iegiisanu (atskaitamo izdevumu limenis darba izmaksu vai procentu
maksajumu gadijumos).

Inflacijas ietekme:

a. raditaju novirze;

8 OECD (2006), Fundamental Reform of Personal Income Tax, OECD Tax Policy Studies, No. 13, OECD Publishing, Paris,
https://datubazes.lanet.lv:4876/10.1787/9789264025783-en.
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b. kapitala ienakumu nominalas atdeves aplikSana ar nodokli;

6. Fizisko personu taksacijas reformu ietekme uz visparéjiem nodoklu iep€émumiem:

a. kapitala ienakumu aplikSana ar nodokli fizisko personu Iimeni pretgji
korporativajam limenim;

b. pasnodarbinata aplikSana ar nodokli pret&ji attieciga ienakuma ieklauSanai
uznémuma ienakumos;

c. 1IN, citu nodoklu un valsts pabalstu kombinéta ietekme uz iniciativu (piemé&ram,
darbaspeka efektiva aplikSana ar nodokliem), ienakumu pardale u.t.t..

7. Nodokla normativu ievérosana un nodokla administrésSana:

a. ar nodok]a normativu ievéro$anu saistito izmaksu un aktivitaSu minimizacija;

b. administr§joso institliciju nodoklu kontroles un parbaudes izmaksu un aktivitasu
minimizacija kombingta ar pilnveidotu sp&ju nodro$inat vienlidzigu attieksmi pret
lidzigiem nodoklu maksatajiem;

C. lIzvairiSanas no nodoklu nomaksas samazinaSana un identifikacijas iesp&ju
veicinasana.

8. Nodokla reformas process:
a. Vvaireformas gaita ir jasadala pa posmiem;
b. vai reformas “zaudétajiem” pilniba vai dalgji ir jaatlidzina izmainu sekas, ja ja, tad

kada veida.

1.1.1. Fizisko personu ienakumu aplik§anas pamatkoncepcijas

IIN politikas izstrades procesa pirmais uzdevums ir noteikt ar nodokli apliekamus
ienakumu veidus. Bruto ienakumi var ietvert sevi darba algu, atlidzibas un t&jas naudu;
pasnodarbinata ienakumus un ienakumus no kapitala (dividendes, kapitala pieaugums, procentu
maksajumi); renti, honorarus, autoratlidzibas, transfertus (socialas apdroSinaSanas un socialas
palidzibas pabalsti), apdroSinasanas atlidzibas, pensijas, mantojumus un davinajumus. Katra
valsts nosaka savu apliekama bruto ienakuma sastavu, ka art celu, ka bruto ienakumi paliek par
apliekamo bazi (ti., caur dazadu neaplickamo minimumu, atvieglojumu un atlaizu
pieméroSanu). I[IN summu samazinoSie faktori tiek noteikti atkariba no nodoklu maksataja
individuala raksturojuma, savukart nodokla maksatajam janodroSina iesp€ja izveleties sev
piemérotaku/izdevigaku pieeju. Parasti veidojot ar IIN apliekamo bazi, maksatajam ir tiesibas
atskaitit darba izmaksas (cela un komand&juma izmaksas, iemaksas arodbiedriba, materialu un
instrumentu izmaksas), ziedojumus un noteiktus davinajumus, izglitibas izdevumus, iemaksas

pensijas uzkrasanai un dzivibas apdroSinasanai, procentu maksajumus par hipotekarajiem un
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citiem kreditiem, nodoklus, samaksatus cita valsti, socialas apdroSinaSanas iemaksas un
konkréta veida zaudeéjumus. Janosaka atskaitamo summu limiti un proporcijas, ka arT situacijas,
kuras atskaittjumi drikst notikt.

IIN sist€mas tipi:

1. vispargja aplikSana ar IIN: visi ienakumi péc atskaitijumiem tiek aplikti ar [IN,
piemérojot vienotu likmju skalu. Tas nozimé, ka gan algai, gan ienakumiem no kapitala
tiek pielietotas vienadas, parasti progresivas nodokla likmes, savukart atvieglojumi un
atskaittjumi aug, pieaugot ienakumam,;

2. duala nodokla sisttma: kombiné neto ienakumu (kapitals, algas un pensijas péc
atskaitijumiem) aplikSanu ar proporcionalo likmi, bet bruto ienakumi tiek aplikti ar
progresivo likmi. Tas nozimég, ka algas tiek apliktas ar augstaku likmi, bet kapitals ar
zemaku. Atvieglojumu lielums nav atkarigs no ienakumu Itmena;

3. pusduala sistéma: balstas uz dazadam nominalam likmém dazadiem ienakumu veidiem,
atseviSki ienakumi tiek aplikti ar zemu izlidzinatu likmi, citi ar augstaku progresivo;

4. izlidzinatas likmes sisteéma: paredz proporcionalas izlidzinatas likmes piem&roSanu
visiem ienakuma veidiem, gan algai, gan kapitalam. Atvieglojumu apmérs nav atkarigs
no ienakumu ltmena;

5. uzizdevumiem balstita sist€éma: tiek aplikts tikai paterins, uzkrajumu taksacija nenotiek.

1.1.2. Taksacijas vienibas

Aplikt ar nodokli var gan atseviskas personas ienakumus, gan gimenes ienakumus, var
piedavat ari iesp&jas izvéleties. 20.gadsimta sakuma vairakums OECD valstis pargaja no
gimenes aplik3anas uz individualo taksaciju, iznemot Cehiju. Var tikt nodroinatas iesp&jas
atseviskus ienakumu veidus aplikt ar nodokli individuali, citus apvienot visai gimenei.

Galvenais mérkis gimenes ienakumu aplik§ana ir nodro$inat horizontalu vienlidzibu
tie$i majsaimniecibam ar atskirigu ienakumu sastavu. Pieméram, gimenes ienakumu apliksana
veicina vienlidzibu gadijumos, kad gimene, kura tikai viens gimenes loceklis maksa nodok]us,
maksa tadu paSu nodoklu summu, ka gimene, kura divi cilvéki veic nodoklu maksajumus.
Taksacijas vienibas izv€le var negativi ietekmé&t individa motivaciju staties lauliba, kad
individuala taksacija paliek izdevigaka salidzinagjuma ar gimenes aplikSanu ar nodokli
gadijumos, kad gimenes summarais ienakums tiek aplikts ar augstaku progresivo likmi. Tiek
piedavati ar1 risindjumi $adai problémai. No negativa efekta ir iesp&jams izvairities, sadalot
vieniga ienakuma guv€ja ienakumu uz divam personam. Tas palidz nesasniegt augstakas

progresiva IIN likmes. ST metode labi strada, ja gimenes para ienakumi ir loti atskirigi.
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Individuala taksacija ir méginajums izlidzinat nodoklu slogu starp majsaimniecibam,
kuram ir lidzigi ienakumi, bet ir atSkiriga ienakumu sadale starp pariem. Tas tiek panakts,
piemerojot atvieglojumus vai atlaides. Gimenes summarajai ienakuma aplikSanai piemit vél
dazas problémas:

1. to parasti pieméro oficialas laulibas gadijumos, tatad personam, kas neoficiali dzivo
kopa, horizontalas lidzvertibas princips var nebiit 1stenojams;
2. ta var samazinat otra laulata nostradato stundu skaitu, ka arT iniciativu stradat legali. Ka

rada pétijumi, attiecigas iniciativas ir izteiktakas gimeném ar zemiem ienakumiem.

1.1.3. Likmju rezims

Izveloties likmju rezimu, var tikt akcept@tas progresivas, izlidzinatas un regresivas
likmes, turklat tiek noteikti ienakumu intervali attiecigo likmju piemérosanai. Likmju skaitam
un ienakumu intervaliem ir nozimiga ietekme uz nodokla progresivitati, taja pasa laika
progresivitati var sasniegt ari ar izlidzinato likmi ar atvieglojumu, atskaitijumu un atlaizu
piemérosanu.’

Iespgjams, ka IIN likmes samazinasanai ir pozitivs efekts uz darba piedavajumu un
uzkrajumiem un nodoklu sist€émas raditam novirzém. Pareja no progresivas sist€mas uz
izlidzinato likmi var uzlabot nodoklu sistemas efektivitati atkariba no ta, kas notiks ar nodokla
likmi. PriekSlikumi par izlidzinato likmi parasti paredz marginalas nodokla likmes
samazinaSanu, finans€tu ar atvieglojumu samazinaSanu un jaunam nodokla iniciativam.
Nodrosinot neitralitati, nodokla likmei tomér ir japaliek augstakai zema un vid€ja ienakuma
slaniem, lai tiktu finansé&ti atvieglojumi un atlaides un kompenséts augstakas progresivas likmes
nodoklu ienakumu samazinasanas efekts. Ja nodokla likme tiek samazinata vienai maksataju
grupai un palielinata citai, rodas empiriskais jautajums, vai vispargja ietekme uz nodoklu
sist€émas efektivitati biis pozitiva.

No ekonomiskas teorijas viedokla var prognozet, ka marginalas nodokla likmes
samazinasana radis augstaku motivaciju stradat (aizstaSanas efekts), savukart likmes
palielinasanai bls negativa ietekme uz darba piedavajumu. Tomér zemaka likme uzlabo
maksataja materialo stavokli un motive stradat mazak (ienakuma efekts), tatad vidéjas nodokla

likmes palielinasanai ir pozitiva ietekme uz darba piedavajumu.

9 OECD (2006), Fundamental Reform of Personal Income Tax, OECD Tax Policy Studies, No. 13, OECD Publishing, Paris,
https://datubazes.lanet.lv:4876/10.1787/9789264025783-en. 59.1pp.
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Prakse nodokla reformas skar gan marginalo, gan vid€jo efektivo likmi, parasti dazados
ienakuma sadales Iimenos, tapéc ietekme uz darba piedavajumu ir atkariga no ta, cik specigi ir
abi efekti un cik jiitigas uz tiem ir dazadas maksataju grupas.

Lielaka dala empirisko pétijumu rada, ka nodoklu ietekme uz darba piedavajumu ir
atkariga no ienakumu ITmena un situacijas gimené, kaut gan jutigaki ir individi ar zemiem

ienakumiem un precétas sievietes.

1.1.4. Atskaitljumu, atvieglojumu un atlaiZu pieméroSana

AtskaitTjumi, atvieglojumi un atlaides tiek noteiktas valsts normativajos aktos un tiek
domatas tam, lai veicinatu noteiktas aktivitates vai sniegtu atbalstu noteiktas situacijas.
Attiecigo faktoru pielietoSana ir Iidziga pabalstiem, kas izraisa valsts budZzeta ienémumu
samazinajumu. Atskaitljumi un atvieglojumi samazina aplieckamo bazi, savukart nodokla
atlaides samazina aprékinata IIN summu. Var tikt pielietota arT samazinata nodokla likme vai
nodokla nomaksas atlikSana.

Iepriek§ minéto lielumu noteikSanai ir japiepem l€mums par ienakumu normu un
novirzém no tas. Kopuma norma ieklauj nodokla struktiiru, gramatvedibas tradicijas, obligato
maksajumu atskaitiSanu, ka arf ta ir atkariga no apliekamas vienibas definicijas, attiecksmes pret
pensijam, individuala ienakuma integraciju uznémuma ienakuma u.t.t. Novirzes no normas tiek
uzskatitas par IIN samazinoSo faktoru, tapéc normai jabit sasaistitai ar pamatotiem un
aktualiem raditajiem, kuri raksturo minimalo nepiecieS$amo ienakumu, iztiku vai citu lielumu.

So faktoru parmériga izmanto$ana padara nodoklu sistému sarezgitaku un biezi izraisa
negativu ietekmi uz ienakumu vienlidzibu un nodokla efektivitati. Taja pasa laika lielaka dala
Eiropas valstu pielieto atskaitijumus un pargjo ka papildinajumu vai aizstajot tieSus publiskos
maksajumus. Galvenais $adas ricibas c€lonis ir iespgja ietaupit lidzeklus valsts izdevumu
parvaldiSanas joma, kad ienakumi tiek nodroSinati caur nodoklu atvieglojumiem, nevis caur
valsts pabalstiem un subsidijam. Politekonomika ari apgalvo, ka nodoklu atskaitijumi un
atvieglojumi medz bt stabilaki, neka publisko izdevumu programmas, kuras ir paklautas lielam
spiedienam gadskartéja budZeta izstrades procesa. lepriek§ miné&tais ir gan atskaitijumu
priekSrociba, gan trikums.

Atskaitljumu, atvieglojumu un atlaizu piemérosanas ekonomiska nozime var but
noverteta tikai ar daziem kriterijiem. Pirma krit€riju grupa aptver dazadus mikroekonomiskas
efektivitates aspektus; otra - sp&ja istenot valdibas noteiktus stratégiskos mérkus, izmantojot
pieejamus instrumentus, kuri ne vienmér ir nodokla atskaitijumi; tre$a krit€riju grupa ir saistita

ar fiskalas politikas efektivu pielietoSanu, kas savukart paredz nodoklu sisteémas vienkarsibu,
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stabilitati, caurskatamibu un atbildibu. Atskaitijumu, atvieglojumu un atlaizu piemérosanas
analizei ir janoverte to ietekme ieprieks miné&to tris krit€riju grupu konteksta.

No pirmas kritériju grupas skatfjuma, nodokli samazino$o faktoru piemé&rosana var radit
bitiskas mikroekonomiskas disproporcijas un prieksrocibas.

Otra kritériju grupa palidz novértét nodokla atskaitijumu un citu metozu ietekmi uz
socialo nevienlidzibu, ka ari iesp€jas piemérot alternativas metodes, kuras atrodas arpus
nodoklu politikas ietvariem.

Novertejums péc tresas grupas kriterijiem sniedz prieksstatu par atskaitijumu ietekmi uz
fiskalajiem aspektiem. Nodokli samazino$os faktorus ir japieméro piesardzigi, t.i., tie var
padarit nodok]u sistému sarezgitaku un nestabilaku, palielinat nodoklu administréSanas
izdevumus un izraisit labklajibas kritumu. Taja pasa laika, salidzinajuma ar valdibas tieSajiem
izdevumiem, iepriek§ ming&tie faktori biezi no valsts puses tiek kontroléti maz, ir loti nestabili

un paklauti lobija ietekmei.'”

10 European Commission (2014). Tax expenditures in direct taxation in EU Member States. Occasional Papers 207 | December
2014. Pieejams: http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/
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1.1.5. Inflacijas ietekme

Inflacijas un IIN mijiedarbiba ir loti plasa. Ta ka normas un intervali tick noteikti ka
nominalas vertibas, inflacija ar laiku tos izkroplo. Nominala ienakuma pieaugums parvieto
nodokla maksataju cita apliekamo ienakumu intervala, bet negativo efektu ir iesp&ams
kompensét, indeks€jot nominalus raditajus atbilstosi inflacijas tempiem. Tomer valdibas tikai
periodiski indeks€ ienakumu intervalus un atskaitijumus, ta ka neindekséSana nodrosina lielaku
ricibas brivibu budzetam.

Inflacija ietekm@ ar1 kapitala aplikSanu ar nodokliem, tapat ka tiek aplikts nominalais,
nevis realais kapitala pieaugums, bet petijumos tiek diskutéts, vai apliekot kapitalu, ir javadas

péc visparigiem ienakumu taksacijas principiem.

1.1.6. Fizisko personu ienakumu nodoklu reformu ietekme uz visparéju nodoklu un

pabalstu sistemu

Ir atzits, ka IIN reformai ir neapSaubama ietekme ari uz citiem nodokliem un pabalstiem,
tapec ta ir jaizskata nodoklu un pabalstu sistémas konteksta. Pieméram, izv€loties algota
darbinieka vai pasnodarbinata statusu, tiek novertetas algas aplikSanas nianses salidzinajuma ar
pasnodarbinata ienakumu aplikSanu. Lidziga izvéle notiek, lemjot par biznesa organizatorisko
formu un statusu taja un analiz&jot korporacijas un personas ienakumu nodokla mijiedarbibu.

ES prakse socialas iemaksas tiek atskaititas no bruto ienakumiem un iemaksu likmes
parasti nav diferencétas. Ar1 socialajam iemaksam ir nopietna ietekme uz darba motivaciju un
ienakumu pardali. Pastav ar1 socialo pabalstu apmera atkariba no iemaksato nodoklu summam.

Daudzas ES valstis loti palaujas uz patérina nodokliem. PVN tiek atskaitits, t€r&jot
ienakumu, nevis tad, kad tas tiek pelnits, tomer PVN ir nozimiga ietekme uz majsaimniecibas

riciba esoSo ienakumu, tapec ari uz motivaciju stradat.

1.1.7. Nodokla normativu ievérosana un nodokla administrésana

ES valstu vairakums nodoklu maksataju ir nepamierinati ar parak komplicétu nodoklu
sist€ému, tapec nodoklu vienkarSoSana ir tradicionals politisko debaSu jautajums un reformu
uzdevums. Komplicétaja ekonomiskaja vide ir griiti izveidot vienkarSu nodoklu sistemu, it
seviski globalizacijas apstaklos. Ienakumi paliek mobili, paradas arvien vairak iesp&ju
izvairities no nodoklu nomaksas un arvien vairak izaicinagjumu efektivai nodoklu

administréSanai. Tas viss pamato nepiecieSamibu pilnveidot eso$o normativo bazi, kas savukart
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padara nodoklu sistémas vél komplicétakas. Sist€émas sarezgitiba loti biezi tiek slépta no vid&ja
nodoklu maksataja, atbrivojot to no pienakumiem veikt noteiktas aktivitates. VienkarSosana ir
iesp&jama tikai tad, ja pastav stipras normativu ieveroSanas tradicijas un nodoklu maksataji
respekté likumu.!! 1IN sistemu komplicé ar nodokli apliekamas bazes veido§anas Ipatnibas un
daudzi citi faktori, tadi, ka IIN daliba ienakumu pardalg, transfertu nodro$inasana un virkngé citu
politisku mérku sasnieg8ana, kas var nebut saistiti ar valsts budZeta iepémumu veido$anu Ari
neefektiva administréSana negativi ietekme sisteémas vienkarSoSanu, tapéc nodoklu reforma

jaiestrada administréSanas efektivitates reformésana.

1.1.8. Nodokla reformas process

IIN reformas parasti rada daudz ieguvéju un zaudétaju. Ja notiek likmes samazinasana
un aplickamas bazes paplasinasana, ieguvgju ir vairak, bet var gadities, ka ar to nepietiek, lai
iegiitu plasu politisko atbalstu. C€lonis ir tads, ka nodokla likme tiek samazinata vairakumam,
bet apliekama baze palielinata daudz Saurakai grupai, kura ir sp&jiga lob&t savas intereses un
negativi ietekmét reformas procesu. Vairakums ieguvéju paliek pasivi, turpretim mazakums
zaud@taju ir aktivi, tapec ir griti reform&t nodoklu sist€ému, kamer nepastav politiska saskana
viedokli par reforméSanas nepiecieSamibu vai reformu neuzsak kada no vado§am partijam.

Reformas atbalsta veicinasanai ir nepiecieSams izstradat kompensacijas sist€ému
reformas negativo efektu mazinasanai. Kompensacijas ar veicina reformas politisko atbalstu.
Ka arguments pret kompensacijas sistémas ievieSanu un atseviSku noteikumu ievieSanas
atlikSsanu klast apgalvojums, ka viss tas kavé nodokla piemérosanas efekta raSanos, turklat
sarezgl vecas un jaunas nodok]u sistémas kombinacijas administré$anu un padara to dargaku.
Ta ka kompensacijas sadardzina arT pasas reformas izmaksas, tas ir japieméro tikai ierobezota
laika perioda.

Ir ieteicams arT nodroSinat pielagoSanas iesp€jas, kamer jauni noteikumi pilniba stasies
speka. To var istenot, bridinot nodoklu maksatajus par planotajam izmainam pat dazus gadus
pirms to ievieSanas, tad€jadi nodroSinot iesp€jas parstrukturét un parveidot savus ienakumus un

to giiSanas avotus.

11 Owens, Jeffrey and Stuart Hamilton (2004), “Experiences and innovations in other countries”, in: The Crises in Tax
Administration, Brookings Institutions, Washington D.C.
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1.2. 1IN progresivitates pastavésanas aspekti

IIN progresivitate padarTja to par nodoklu sistémas fundamentalo instrumentu ienakumu
pardales efekta nodroSinasanai, tapéc jau no 19.gadsimta neskaitams daudzums pétijumu tiek
veltits [IN piem@rosanas efektu optimizacijas modelu izstradei.

Kopuma IIN sist€éma var biit progresiva, proporcionala un regresiva. Proporcionala
sist€éma nozimé nodokla saistibu pieaugumu, pieaugot ienakumam. Sist€ma tiek uzskatita par
regresivu, ja ienakuma pieaugums ir augstaks par saistibu kapumu. Regresiva sisteéma var biit:
proporcionala, ja pastav proporcionals samazinajums; progresiva, ja regresija progres€; un
regresiva, ja regresijas pakape regrese.

Progresiva nodokla sisttma nozimé straujaku saistibu kapumu salidzinajuma ar
ienakuma pieaugumu. Progresiva sist€ma art var biit: proporcionala, ja progresivitates pakape
ir vienada visos ienakuma intervalos; regresiva, ja progresivitate samazinas, picaugot
ienakumam; un progresiva, ja progresivitates pakape aug kopa ar ienakumiem.

Nesastada gritibas aprékinat raditaju izmainas, bet galvena probléma progresivitates
vertesana ir tieSi raditaju kopuma veidoSana un rezultatu interpretéSana. Attieciba uz
progresivitates mérisanai izmantojamo raditaju kopumu nav kopgja viedokla, tomér zinatnieku
vairakums uzskata, ka sisteéma ir proporcionala, ja vidéja nodokla likme ir vienada ar marginalo,
progresiva, ja vidéja nodokla likme ir zemaka par marginalo; un regresiva, ja vidéja likme

parsniedz marginalo.

1.2.1. Progresivitates noverteSana

Viena no svarigakam fizisko personu ienakuma nodokla funkcijam ir ienakumu pardale.
Lai palielinatu IIN piemérosanas efektivitati attieciba uz ienakumu pardali, periodiski tiek
novértéta nodokla progresivitate. Pirmkart, progresivitates koeficients ir cena, kuru individs
maksa par noteiktu ienakumu limeni; otrkart, to izmanto ari fiskalas institiicijas politikas
izstrades procesa; treskart koeficientam jabut salidzinamam arT starptautiskajos mérogos.

Pirmie pétijumi, kas veltiti progresivitates veért€Sanai, paradijas jau 20.gadsimta:
1948.gada R.Masgreivs (R.Musgrave) un T.Fins (T.Thin) piedavaja cetrus parametrus
atseviSska nodokla progresivitates noveértéSanai un vienu parametru nodok]u sist€émas
progresivitates mérisanail?, 70.-jos gados N.Kakvanijs (N.C.Kakwani), D.Sjuts (D.Suits) un

daudzi citi autori (Reynolds, Smolensky, Piketty, Saez, Jakobsson, Formby), preciz&ja un

12 Musgrave, R. A., and T. Thin (1948): “Income Tax Progression, 1929-48,” The Journal of Political Economy, 56(6), pp.
498—514.
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padzilinaja ieprieksgjos pétfjumus®® 4. Tika izveidots Sjuta indekss daudznodoklu sistémas
progresivitates novertésanai.

Masgreivs un Fins izstradaja divus modelus nodokla saistibu progresivitates meriSanai
atkariba no ta, vai izmaigas ienakuma ir nelielas vai nozimigas. Nelielu izmainu gadijuma
nodokla saistibu progresivitate (liability progression) tiek aprékinata sadi:

LP=(At(y)/ Ay) * (y/t(y)) vai LP=m(y)/aly) [11]

kur: y — ienakums;

Ay —ienakuma izmainas;

a(y ) — vidgja likme;

Aa(y) — vid&jas likmes izmainas;

m(y) — marginala likme;

t(y) — nodokla saistibas;

At(y) — nodokl]a saistibu izmainas.

Ja ienakuma izmainas ir biitiskas, tiek piemérota sekojosa formula:

LP =[At(y) / (t(y) - At(y)]*[(y - Ay) / Ay] ~vai LP=Am(y)/a(y) [1.2]
kur: Am(y) - marginalas likmes izmainas.
Ja koeficients ir vienads ar 1, nodoklis ir proporcionals, ja parsniedz 1 — progresivs, ja

zemaks par 1 —nodoklis ir regresivs.

Masgreivs un Fins piedavaja ari ta saucamo atlikusa ienakuma (residual income)
progresivitates raditaju, kur§ parada neto ienakuma procentualas izmainas attiecibu pret bruto
ienakuma procentualajam izmainam. Nozimigu izmainu gadijuma koeficients tiek aprékinats
sadi:

RP = {[A(y - t(y)) / [(y - Ay) - (t- AD]} *[(y - Ay) / Ay] [1.3]

Ja izmainas ienakuma ir nelielas, formula ir sekojosa:

RP=[A(y-t(y)/Ay]* [y/(y-t(y)] vai RP=(1-m(y))/(1-ay)) [14]

Ja koeficients ir vienads ar 1, nodoklis ir proporcionals, ja parsniedz 1 — regresivs, ja

zemaks par 1 —nodoklis ir progresivs.

13 Kakwani, N.C. (1977), Measurement of Tax Progressivity: An International Comparison, The Economic Journal 87, 71-80.
14 Suits, Daniel B. (1977). "Measurement of Tax Progressivity". American Economic Review. 67 (4): 747-752.
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1960.gada Arturs Pigi (A.Pigou) piedavaja vid&jas likmes progresivitates koeficientu
(average rate progression), kur§ méra izmainas vidéja nodokla likmé.*®
AP =Aa(y) /Ay vai AP=(m(y)-a(y))/y-Ay [1.5]

Ja AP=0, nodokla struktiira ir proporcionala, ja AP<0 — regresiva, ja AP>0 — progresiva.

Marginalas likmes progresivitati Pigt defingja ka koeficientu, kur§ parada marginalas
nodokla likmes izmainu attiecibu pret izmainam ienakuma. Raditajs tiek aprékinat $adi:*®

MP = Am(y) / Ay [1.6.]

kur Am(y) — marginalas likmes izmainas pie noteikta ienakuma Iimena;

Ay — izmainas ienakuma.

Ja koeficients ir vienads ar 0, nodokla struktiira ir proporcionala, ja mazaks par 0 -
regresiva, ja augstaks par 0 - progresiva.

Iepriek§ min&tajos modelos saucgja ir ienakuma izmainas vai vidgjas nodokla likmes
izmainas. legiitie progresivitates indikatori pie noteikta ienakuma Itmena neatspogulo saikni ar
iepriek$€ju ienakumu. Praktiski visam metodém ir dazadas vertibu skalas, kuras parsniedz + 1,
ja pat vid&jas likmes ir zemas.

Dazadu pieeju atSkiribas nosaka to, ka marginalas likmes progresivitates, saistibu
progresivitates un atlikusa ienakuma progresivitates metodés marginala likme dazadas formas
(m(y), 1-m (y) un Am(y)) vienmér atrodas skaititaja. Vid€jas likmes progresivitati nosaka
izmainas videja nodokla likmé Aa(y), konsekventi vidéja nodokla likme arT ir skaititaja.

Ari 21.gadsimta progresivitates, t.sk. IIN progresivitate, paliek par vienu no aktualakiem
pétijuma virzieniem.

Eiropas Centrala banka savas publikacijas atsaucas uz J.Arnolda p&tijumiem.!’ Saskana
ar J.Arnoldu, IIN progresivitates indekss (Prog) balstas uz atlikusa ienakuma progresivitates

koncepciju un tiek aprékinats Sadi:

100—marginala nodokla likme

Progresivitates indekss = 1 —

[1.7]

100—vidéja nodokla likme

kur marginala un vidéja nodokla likme tiek novértéta vidéjam darba néméjam, kur§
strada pilnu laiku, nav precgjies un bez berniem. Progresivaja nodoklu sistéma indeksa intervals

ir no 0 Iidz 1. Ja marginala nodokla likme — 100, vid&ja nodokla likme nav vienada ar 100,

15 Pigou, A. S. (1960). A Study in Public Finance (3rd Revised ed.). London, New York: Macmillan,St Martin’s Press.

16 turpat

7 Arnold, J. (2008): “Do Tax Structures Afect Aggregate Economic Growth?: Empirical Evidence from a Panel of OECD
Countries,” OECD Economics Department Working Papers 643, OECD, Economics Department.
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Prog—1. Ja vidéja nodokla likme ir vienada ar marginalo, piem&ram, sist€éma ar tikai izlidzinato
likmi (bez atvieglojumiem un neaplickama minimuma), Prog = 0. Jo augstaks ir indekss, jo
augstaka ir progresivitate.

J.Arnolda metode arT paliek par pamatu turpmakajiem progresivitates noveértésanas

teor&tiskajiem pétijumiem, metode tiek paplaSinata un precizéta.

1.2.2. 1IN reformu un korekciju efekta optimizacijas modeli

Ekonomkas teorija jau Dzons Stjuarts Mills 1848.gada noformulgja idejas par nodokla
sloga vienlidzigu pardali iedzivotaju starpa.'® Vienlidzigas dalibas princips pamato nodokla
progresivitati un nodroSina normativu bazi principam, kur§ balstas uz individa sp&ju veikt
iemaksas (ability-to-pay). Progresivitates limenis ir atkarigs no ta, cik lielus nodokla
ien@mumus ir nepiecieSams sasniegt, ka ar1 no labklajibas funkcijas, kuru raksturo sabiedribas
preferences. Sada konteksta H.P.Jangs 1990.gada piedavaja teorétisko stratégiju valsts
likumdev&ju iesp&ju testeéSanai pardales taisniguma kritériju precizésana vertikalas vienlidzibas
un IIN struktiiras noteik$anas procesa.’® Janga metodologija neietvéra efektivitates un
motivacijas aspektus, tapéc vins deva priekSroku augstakam marginalam likmém augstaku
ienakumu gadijumos. Vélak M.Berliants (Berliant) un M.Govjé (Gouveia), balstoties uz Janga
pétijumu, novert€ja ar1 progresivitates ietekmi uz motivaciju un nonaca pie standartiem, kuri
jau 1947.gada bija izvirziti Samuelsona darba.?’ 2! 1971.gada J.Mirless (Mirrless) piedavaja
progresivitates modeli, kura ietvéra vienlidzibas un efektivitates principus.??

Realitateé 1IN sistémas ir loti komplicétas, optimalas taksacijas teorijas balstas uz
stilizéto nodokli, kur§ ietver tikai dazus parametrus. Vislielakas griitibas sagada ar darba
piedavajuma ietekmi saistitas ekonomiskas uzvedibas modelgsana®® 2* 2°, ka ar nodokla bazes

korekcijas atbilstosi nodokla likmes izmainam.2® 2’

18 Mill, D.S. (1848). Principles of Political Economy, with Some of Their Applications to Social Philosophy. London: John W.
Parker. Pieejams: http://www.econlib.org/library/Mill/mIP.html

19 Young, H.P. Progressive taxation and equal sacrifice. American Economic Review, 80 (1990), pp. 253-266

20 Berliant, M., Gouveia, M. Equal sacrifice and incentive compatible income taxation. Journal of Public Economics, 51 (2)
(1993), pp. 219-240

2L samuelson, P. Foundation of economic analysis. Harvard University Press, Cambridge, MA (1947)

22 Mirrless, J.A. An exploration in the theory of optimum income taxation. Review of Economic Studies, 38 (2) (1971), pp.
175-208

2 R. Aaberge, Colombino U. Using a microeconometric model of household labour supply to design optimal income taxes.
Scandinavian Journal of Economics, 115 (2) (2013), pp. 449-475

24 Bargain, O., Orsini, K., Peich, A. | Comparing labor supply elasticities in Europe and the United States

Journal of Human Resources, 49 (3) (2014), pp. 723-838

% R, Blundell, R., Shephard, A. Employment, hours of work and the optimal taxation of low-income families. Review of
Economic Studies, 79 (2) (2012), pp. 481-510

% Saez, E. Using elasticities to derive optimal income tax rates. Review of Economic Studies, 68 (2001), pp. 205-229

%7 Saez, E., Slemrod, J., Giertz, S.H. The elasticity of taxable income with respect to marginal tax rates: A critical review.
Journal of Economic Literature, 50 (1) (2012), pp. 3-50
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Likumdevé&ji saskaras ar 1IN struktiiru, kura sastav no vairakiem parametriem, turklat
iepriek$ minétie parametri ir pakapenisku korekciju rezultats, kuri veidojas iesp&jami ilga laika
perioda. P&tijumu lielaka dala atspogulo jau sasniegto rezultatu interpretaciju, t.i., to, kas notiek
péc reformesanas, tapec izstradatie modeli vairs nav efektivi turpmako lémumu pienemsanai.
Tapéc pedeja laika zinatnieki mégina izstradat modelus, kuri prognozé korekciju un reformu
sekas, pieméram, 2018.gada tika publicéts itaJu pétnicku M.Morinija (Morini) un S.Pellegrino
darbs, kur$ piedava algoritmu IIN “labakas” struktiiras veidosanai “realai dzivei”. P&c autoru
viedokla, tas veicinas pardales efekta maksimizaciju, vienlaicigi minimizgjot korekciju
negativas sekas visiem nodok]u maksatajiem.?® Japiebilst, ka ari §is modelis pamatojas uz virkni
pienémumiem un tika izstradats, pamatojoties uz Italijas praksi un datiem. Tas lauj secinat, ka

ideali modeli IIN struktiiras veidoSanal un optimizacijai vél nepastav.

28 Morini, M., Pellegrino, S. Personal income tax reforms: A genetic algorithm approach. European Journal of Operational
Research. Issue: 3 (2018), pp. 994-1004
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2. VALSTS RICIBAS BRIVIBA UN TAS TIESISKIE
IEROBEZOJUMI NODOKLU JOMA

NODAILAS KOPSAVILKUMS
1. Valstij, nosakot un realiz€jot savu Tas attaisnotu, pieméram, progresivo
nodoklu politiku, ir plasa ricibas briviba. nodoklu likmi.
Valsts ricibas briviba ietilpst tiesibas 6. Efektivitates princips ir viens no

izvEleties, kadas nodoklu likmes un kadam
personu kategorijam paredzamas, ka ari
tiestbas noteikt attiecigd regul€juma
detalas. Likumdevé&ja izSkirSanas par to,
kads nodoklis bitu  samérigs un
nepiecieSams, ir politikas un lietderibas
jautajums.

2. No pamatnormas un Satversmes
ievada icklauta demokratiskas sociali
atbildigas valsts principa izriet tas, ka
nodoklu regul&jumam ir jabiit pamatotam ar
objektiviem un racionaliem apsvérumiem.
Tapat likumdevé&jam, Tstenojot savu ricibas
brivibu nodoklu politikas joma, ir jaievéro
efektivitates, taisniguma, solidaritates un
savlaiciguma principi.

3. Lai arT valstij ir liela ricibas briviba
nodoklu un socialas politikas TstenoSana,
tomer ta nav neierobezota. Ta ir ierobezota
ar Satversmé un tiesibas noteiktu principu
ietvaru.

4, Satversmes tiesas atzinas tiek
minéts, ka nodoklu tiestbam ir jaatbilst
vispargjiem tiesibu principiem: taisniguma,
tiesiskas valsts un sociali atbildigas valsts
virsprincipiem.

o. Nodoklu tiesibas ir 1paSi butiski
ievérot divus no sociali atbildibas valsts
virsprincipa izrietosus principus: 1) sociala
taisniguma princips. Tas paredz ripes par
socialo atSkiribu izlidzinasanu — tas nozimé
materialo un dal€ji arT nematerialo labumu
pardali no turigakajiem par labu
triicigakajiem, jo sociali atbildiga valsts
atbalsta vajos, ierobeZojot stipros. Sadas
izlidzinasanas politikas TstenoSana ir valsts
zina, tomer tas nepielauj labuma pardali no
triicigakajiem par labu turigakajiem; 2) otrs
nozimigs sociali atbildigas valsts princips —
cilveka pienakumi pret sabiedribu jeb
savstarpgja  solidaritate. = Spgjigakam,
turigakam cilvékam riipéSanas pienakums ir
lielaks, mazak sp&jigam, mazak turigam —
mazaks: kas vairak var, tam jadod vairak.

jaunakajiem vispargjo tiesibu principiem, ar
kura palidzibu virza, vada un garanté
tehnisko tiestbu 1stenoSanas procesu.
Nodoklu teorija ir atzits, ka efektivitates
(lietderibas) princips atbild uz jautajumu,
vai konkrétas nodokli reglament&josas
normas ievieSana dos vislabako rezultatu,
izvértejot normas ieviesanas izmaksas. Sis
princips paredz nepiecieSamibu izvertét
nodoklu administréSanas izdevumus, kas
nepiecieSami gan nodoklu kontrolgjosam

institlicijam, gan  pasam  nodoklu
maksatajam.

7. To, ka minétie un citi tiesibu
principi piemérojami nodoklu tiesibas
kopsakariba, atspogulo Eiropas

Cilvektiesibu tiesas, Eiropas Savienibas
tiesas, Satversmes tiesas, un Augstakas
tiesas judikatiira.

8. Likumdevg&jam, riipgjoties par to, lai
valsts budzeta ieneémumi bitu pietiekami, ir
pienakums  izstradat tadu  nodokla
reguléjumu, kas nodroSinatu ienakumu
taisnigu un solidaru pardali sabiedriba,
istenojot efektivu un savlaicigu nodoklu
politiku. Tapat Satversmes tiesa atzinusi, ka
valstij ir pienakums sabiedribas labklajibas
interesés  izveidot efektivu  nodoklu
iekas€Sanas sistemu.

9. Taisniguma principa konkretizacija
aridzan ir rodama nodokla neitralitates
principa, saskana ar kuru nodokla parmaksa
nodok]a maksatajam ir jaatgriez sapratiga
termipa, t.i., tada termipa, kas nerada
nesamérigu ekonomisku slogu.

10.  Eiropas Cilvektiesibu tiesa nodoklu
jautajumus apliko no T1pasuma tiesibu
aspekta. Valstij ir jaievéro lidzsvars starp
personas tiestbam uz Ipasumu un valsts
tiestbam uz nodoklu iekasésanu. Tiesibas uz
ipasuma ir apdraudétas ari tad, ja pastav

tiesiskd nenoteikttba no valsts puses,
pieméram, neskaidribas ar nodoklu
atlaidém.



11.  Analizgjot speka esoSo neapliekama
minimuma tiesisko reguléjumu, janorada,
ka tas veido dalu no nodoklu reformas
ietvaros  veiktds darbaspeka nodoklu
reformas, kuras mérkis ir samazinat IIN
slogu un palielinat stradajoSo iedzivotaju
ienakumus, nosakot zemaku IIN likmi,
paaugstinot neaplickamo minimumu, ka ar1
minimalo algu.

12.  Iepriek§ minéta mérka sasniegSanai
ka vienigais risinajums uzradita
nepiecieSamiba piemerot nevis minimalo
meénesa neaplickamo minimumu, bet gan
VID prognozéto ménesa neaplieckamo
minimumu, lai maksatajiem biitu iespgja
izmantot jau taksacijas gada laika gada
diferencétajam neapliekamajam
minimumam  péc  iespgjas  tuvinatu
neaplickama minimuma apméru. Butiski
uzsvert, ka no valsts puses nav aplikoti citi
alternativi risinajumi.

13.  Lukojoties no  nevienlidzibas
mazinasanas perspektivas, janorada, IIN
sisttma  tika iezZim&ta  progresivaka
neaplickama minimuma politika, vienlaikus
uz noteiktu laiku saglabajot ieprieksgjas
politikas uzstadijumus, tadgjadi nodrosinot
samerigu pareju uz pilnigu diferencéta
neaplickama minimuma sist€ému, kopuma
vertejami pozitivi.

14. Tomér, lai armT no valsts atbalsta
perspektivas mazako algu saneémgéji
rezultata sanéma lielaku atbalstu naudas
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izteiksme, veids, ka Sis atbalsts tiek
realizéts, t.i., IIN parmaksas veida,
perspektiva varétu nebit taisnigs un
efektivs §adu apsvérumu del. Pirmkart, $ada
pieeja neatbilst neaplieckama minimuma
idejiskajai butibai, proti, tie ir naudas
Iidzekli, kas nav apliekami ar nodokli, lai
nodroSinatu cilvéka minimalas eksistences
vajadzibas ik meénesi atbilstosi
visparpienemtajai praksei Latvija. Valsts
atbalsts neaplickama minimuma veida péc
gada, nevis atbilsto$i visparpienemtajai
tradicijai nav samerigs un taisnigs. Otrkart,
sisteému, kad valsts sniedz nodoklu atbalstu
neaplickama minimuma veida, atgriezot
IIN parmaksu tikai nakama taksacija gada
vidi, ir pamats atzit par netaisnigu, jo 1IN
maksataji pec butibas tada veida kredite
valsti, kura savukart attiecigo naudas
aizturgjumu neatlidzina. Sada situacija ir
uzskatama par nodoklu neitralitates
principa parkapumu, plasaka nozimée
taisniguma principam. TreSkart, ta ka §is
sist€mas ietvaros [IN maksatajs diferencéto
neaplickamo minimumu vargja pieméerot
tikai péc gada, un attiecigi 1IN parmaksu
atgiit gandriz péc pusotra gada, var atzit, ka
valsts atbalsts nevienlidzibas mazinaSanai
tiek sniegts ar nobidi laika, tas nav talitéjs.
Pa So laiku naudas vértiba attieciba pret
patérina cenam samazinas, kas lidz ar to
mazina ar1 [IN maksataja kop&jo ieguvumu,
attiecigi mazinas ar1 valsts atbalsts.
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2.1.  Valsts ricibas briviba nodoklu tiesibas

Valstij, nosakot un realiz&jot savu nodoklu politiku, ir plasa ricibas briviba. Valsts
ricibas briviba ietilpst tiesibas izveleties, kadas nodoklu likmes un kadam personu kategorijam
paredzamas, ka arT tiesibas noteikt attieciga reguléjuma detalas. Likumdevéja izSkirSanas par
to, kads nodoklis biitu sam&rigs un nepieciesams, ir politikas un lietderibas jautajums?.

Ka ir atzits valsts iep€mumu teorija, nodoklu politika ir instruments, ar kura palidzibu
var ietekmet valsts ekonomiku un stimulét vai bremzet kadas nozares (tautsaimniecibas sektora)
attistibu, ietekmét kadas valsts teritorijas attistibas tempus, noteikt Ipasus nosacijumus kadai
noteiktai nodoklu maksataju kategorijai®C.

Valsts noteiktais nodokla maksasanas pienakums pats par sevi neaizskar personas
pamattiesibas. Lidz ar to attieciba uz kartibu, kada tiek aprékinats nodoklu apmeérs,
konstitucionalas kontroles tvérums ir $auraks®. Taéu nodoklu tiesibu jomas specifika nosaka
arT konstitucionalas kontroles robezas — no pamattiesibu ierobezoSanas viedokla Satversmes
tiesa galvenokart var vertet to, vai nodokla maksajums nav nesamerigs slogs adresatam un vai
nodoklu normativais regul&jums atbilst vispargjiem tiesibu principiem. Nodoklu regul§jumam
ir jabiit pamatotam ar objektiviem un racionaliem apsvérumiem®?. Tas izriet no pamatnormas
un Satversmes ievada ieklauta demokratiskas sociali atbildigas valsts principa. Tapat
likumdevg&jam, stenojot savu ricibas brivibu nodoklu politikas joma, ir jaievero efektivitates,
taisniguma, solidaritates un savlaiciguma principi®>.

Tikpat liela ricibas briviba valstij ir, veidojot un 1stenojot socialo politiku, proti, valsts
iesp€jas izveidot efektivu un funkcion€joSu socialas drosibas sistemu ir atkarigas no valsts
finansialajam iespg&jam un kopgjas ekonomiskas situdcijas®*. Tomér §1 ricibas briviba nav
neierobezota, proti, valstij ir pienakums ar aktivu ricibu radit: 1) efektivu; 2) taisnigu un 3)
ilgtsp&jigu sociala nodrosinajuma sistemu®.

No minétajam atzinam secinams, ka, lai ar1 valstij ir liela ricibas briviba nodoklu un
socialas politikas TstenoSana, tomér ta nav neierobezota. Ta ir ierobezota ar Satversmé un

tiesibas noteiktu principu ietvaru. Lidz ar to turpmak ir analiz€ami spéka esoSo IIN

29 Satversmes tiesas 2008.gada 3.aprila sprieduma lieta Nr.2007-23-01 7. un 11.punkts. Latvijas V&stnesis, Nr.56 (3840),
10.04.2008.

30 Andrejeva, V., Ketners, K. Valsts ienémumu teorijas pamati, macibu gramata, RTU Izdevnieciba. Riga, 2007, 73.1Ip.

31 Sk., piem., Satversmes tiesas 2007.gada 11.aprila sprieduma lietd Nr.2006-28-01 13. un 19.1.punktu. Latvijas Vé&stnesis,
Nr.62 (3638), 17.04.2007. Satversmes tiesas 2008.gada 3.aprila sprieduma lieta Nr. 2007-23-01 7. un 11.punktu. Latvijas
Véstnesis, Nr.56 (3840), 10.04.2008.

32 Sk., piem., Satversmes tiesas 2007. gada 8. jiinija sprieduma lieta Nr.2007-01-01 24.punktu. Latvijas V&stnesis, 95 (3671),
14.06.2007. Satversmes tiesas 2011.gada 20.maija sprieduma lieta Nr.2010-70-01 9.punktu. Latvijas V&stnesis, Nr.82
(4480), 27.05.2011.

33 Satversmes tiesas 2017.gada 19.oktobra spriedums lieta Nr. 2016-14-01. Latvijas Véstnesis, Nr.209 (6036), 20.10.2017.

34 Sk. Satversmes tiesas 2006.gada 1 1.decembra sprieduma lieta Nr.2006-10-03 13.3.punktu. Latvijas Véstnesis, Nr.201 (3569),
19.12.2006.

% Latvijas Republikas Satversmes komentari, VIII nodala. Cilvéka pamattiesibas. A.Kovalevska, 109.panta komentars, 562.1p.
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atvieglojumu tiesiska reguléjuma atbilstiba Satversmes principiem. Bet pirms tam ir isuma
iezim&jami galvenie tiesibu principu konkretiz€jumi, kas attiecinami uz nodok]u tiesibam, t.sk.

uz atvieglojumiem, ka arT judikatiiras atzinas, ka ataino principu piemerosanas aspektu.

2.2. Bitiskakie nodoklu tiesibas piemérojamie tiesibu principi

Ka jau tika mingts Satversmes tiesas atzinas, tad nodoklu tiesibam ir jaatbilst
vispargjiem tiesibu principiem. Par fundamentalako principu nodoklu tiesibas ir atzistams
taisniguma princips. Taisnigums, vienkarSota izpratn€, nozime tiesibas prasit to, kas personai
pienakas®. Juridiskaja doktrina ir atzits, ka taisnigums tiesibas izpauzas dabisko tiesibu forma,
no kuram savukart tiek atvasinati vispargjie tiesibu principi. Pieméram, tiesiska vienlidziba
izriet no visparéja taisniguma principa®’. Vispargjie tiesibu principi ir taisnigumu konkretizgjosi
ietvari, kur likumdevgjs vai tiesibu piemeérotajs var rast izpratni par to, kas ir vai nav taisnigi.
Tadgjadi vispargjie tiesibu principi risina taisniguma relativitates problému, saglabajot
taisnigumu ka tiesibu normas spéka esamibas priekSnoteikumu, bet ierobezojot patvaligu
taisniguma interpretaciju®. Ta ka taisniguma izpratne laika gaitd mainas, tapat ka mainas ari
regulg§jamas dzives situacijas, dabiskas tiesibas un vispargjie tiesibu principi ir paklauti
nepartrauktam izmainam. Likumdevéja uzdevums ir sekot lidzi §Tm izmainam un atspogulot tas
likumdoSanas procesa. Tadgjadi dabisko tiesibu doktrina atrisina vienu no pozitivo tiesibu
doktrinas trikumiem — likuma statiskumu. Vispargjie tiesibu principi ka taisnigumu tiesibas
konkretiz&josi ietvari pasargd no likumdevéja iespgjamas nerékinaSanas ar sabiedribas
mazakuma dabiskajam tiestbam. Saja sakara vispargjie tiesibu principi ir jauzliiko ka individa
tiestbas pret valsti (cilvektiesibas)®®.

Taisnigums ir pozitivo tiesibu virsmeérkis un to spéka esamibas priekSnoteikums.
Taisnigums nosaka vispar&jo tiesibu principu ievérosanas nepiecie$amibu tiesibas®®, kas
savukart ir piemé€rojami konstitucionalaja kontrol€, izvertéjot normativa tiesibu akta
tiesiskumu®!. S atzina ir pilna méra attiecinama uz nodoklu tiesibu specialajiem principiem.

Taisniguma princips ekonomika bieZi vien tiek sasaistits ar vienlidzibas principu un tiek

atziti par vieniem no galvenajiem vispargjiem principiem, ar kuriem nodroSina vienadu

36 S téze izriet no Senas Romas civillikuma (Corpus iuris civilis) pirma teikuma, kas noteica, ka taisnigums ir nemainiga un
ilgstosa griba dot katram to, kas vinam pienakas, sk. Japina G. Tiesibu normas likumibas un tiesiskuma parbaude. Juridiskas
metodes pamati. 11 soli tiesibu normu piemérosana. Riga: Ratio iuris, 2003, 52.Ipp.

37 Levits, E. Par tiesiskas vienlidzibas principu, Latvijas Véstnesis, 08.05.2003., Nr.68.

38Japina, G. Tiesibu normas likumibas un tiesiskuma parbaude. Juridiskas metodes pamati. 11 soli tiesTbu normu piem&ro$ana.

Riga: Ratio iuris, 2003, 44.-56.Ipp.; Pétersons M., Vispargjie tiesibu principi un Satversmes tiesas kompetence, Jurista
Vards, 03.05.2001., Nr.18, 16.1p.

39 Pgtersons, M. Visparéjie tiesibu principi un Satversmes tiesas kompetence, Jurista Vards, 03.05.2001., Nr.18, 16.Ip.

40 Pgtersons, M. Visparéjie tiesibu principi un Satversmes tiesas kompetence, Jurista Vards, 03.05.2001., Nr.18, 16.Ip.

41 Pgtersons, M. Visparéjie tiesibu principi un Satversmes tiesas kompetence, Jurista Vards, 03.05.2001., Nr.18, 15.Ip.
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atticksmi pret visiem nodoklu maksatajiem, neatkarigi no tautsaimniecibas sektora,
uznéméjdarbibas veida, apjoma, teritorijas u.c. faktoriem*?.

Lai taisnigums tiktu Tstenots katra konkréta lieta, jabut izpilditiem vairakiem
nosacfjumiem, proti, janodroSina: 1) saskapa un lidzsvars; 2) vienados un salidzinamos
apstaklos esoSu personu vienlidziba un 3) labumu sadale proporcionali nopelniem. Tikai tad, ja

valsts darbiba konkréta jautajuma risinasana atbilst visiem Siem krit€rijiem, taisnigums ir

nodroginats*.

Tiesiskas valsts virsprincips** ir orientéts uz taisniguma isteno$anu. Tas prasa
nodro$inat tiesibu virsvadibu par visiem valsts [emumiem — gan normativajiem tiesibu aktiem,
gan tiesibu normu piemerosanas aktiem, lai panaktu, ka tie nav patvaligi un biitu p&c iespgjas
taisnigaki un sapratigaki. Tas vienlaikus pieprasa ari cilvéktiesibu garantijas®.

Viens no tiesiskas valsts virsprincipa aspektiem, kas §1 petijuma konteksta ir pieminams,
ir, ka tiesiska valst1 attiecigas valsts konstitiicija (Satversme) defin€tas pamatvertibas ir likumu
un valsts ricibas tiesiskuma méraukla, nevis (..) tikai politiski programmatiski lozungi.
Atbilstosi Sai izpratnei valstij rakstitas tiesibu normas japieméro, ievérojot pamattiesibas un
tiecoties uz taisnigas un godigas valsts idedlu*®. Otrs § pétfjuma konteksta pieminamais
tiesiskas valsts virsprincipa aspekts ir, ka valstij ir pienakums ievérot samériguma principu, kas
paredz, ka starp mérki, ko valsts v€las sasniegt, un personas tiesibu un likumisko interesu
ierobezojumu ir jabut sapratigam attiecibam — ir jaieveéro sapratigs Iidzsvars starp sabiedribas

un individa interesem?’. Satversmes tiesa ir atzinusi, ka samériguma princips nozimg, ka tad, ja

42 Andrejeva, V., Ketners, K. Valsts ien@mumu teorijas pamati, macibu gramata, RTU Izdevnieciba. Riga, 2007, 80.1p.

43 Satversmes tiesas tiesneses D.Rezevskas atsevisko domu 2017.gada 2.novembra lieta Nr.2016-14-01 3.punkts, Latvijas
Véstnesis, Nr.10 (6096), 15.01.2018.

4 Satversmes 1. panta, kas nosaka: “Latvija ir neatkariga demokratiska republika.” No min&taja norma noteiktas demokratiskas
valsts iekartas izriet virkne virsprincipu, kuri raksturo Latvijas valsts iekartu. Pie Siem virsprincipiem pieskaitams tiesiskas
valsts, sociali atbildigas valsts, nacionalas valsts u.c. virsprincipi. Min&tos virsprincipus detalizétak konkretize
valststiestbas (Satversme, likumi un citi tiestbu akti) un Satversmes piemérotaji un interpretétaji. Sie virsprincipi
jainterpret€ ta, lai Latvijas demokratiska iekarta atbilstu miisdienu minimalajiem demokratijas kritérijiem, kas to ieklauj
Eiropas moderno demokratisko valstu saimé. Satversmes 1. pants ir atzistams par Latvijas publisko tiesibu
generalklauzulu, proti, priekSrakstu, kur§ ir obligati pielietojams, interpret€jot Satversmes tiesibu normas, ka ari par&jas
Latvijas tiesibu sist€mas tiesibu normas. Tas nozimé, ka jebkuras Latvijas tiesibu sistéma eso$as tiesibu normas satura
tvérums japarbauda péc atbilstibas Satversmes 1. pantam, proti, Satversmes 1.pants ka generalklauzula ir ielasams visu
pargjo Latvijas tiesibu sistémas tiestbu normu saturiskaja tvéruma. Sk. detalizétak Konstitucionalo tiesibu komisijas
viedoklis: Par Latvijas valsts konstitucionalajiem pamatiem un neaizskaramo Satversmes kodolu, Riga: Latvijas
Véstnesis, 2012., 103., 105.1pp. Sk. detalizétak.: Latvijas Republikas Satversmes komentari. Ievads. I nodala. Vispargjie
noteikumi. Autoru kolektivs prof. R. Baloza zinatniskaja vadiba. Riga: Latvijas Veéstnesis, 2014, 147. Ipp.

4 Konstitucionalo tiestbu komisijas viedoklis: Par Latvijas valsts konstitucionalajiem pamatiem un neaizskaramo Satversmes
kodolu, Riga: Latvijas Véstnesis, 2012., 107. — 108.Ipp.

“6 Par tiesiskas valsts virsprincipu vairak sk. Latvijas Republikas Satversmes komentari. Ievads. I nodala. Vispargjie noteikumi.
Autoru kolektivs prof. R. Baloza zinatniskaja vadiba. Riga: Latvijas V&stnesis, 2014, 191. Ipp.

47 Latvijas Republikas Satversmes komentari. Ievads. I nodala. Vispar&jie noteikumi. Autoru kolektivs prof. R. Baloza
zinatniskaja vadiba. Riga: Latvijas V&stnesis, 2014, 192. Ipp.
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publiska vara ierobezo personas tiesibas un likumiskas intereses, ir jaievero sapratigs lidzsvars
starp personas un valsts vai sabiedribas interesem.*®

Bitiski uzsvert, ka tiesiskas valsts virsprincips ir balstits uz vispargjiem principiem
(taisnigums, vienlidziba, samerigums), vienlaikus no ta tiek atvasinati vairaki citi tiesibu
principi. Nodok]u tiesibu konteksta butiski uzsvert no tiesiskas valsts virsprincipa izrietosu
tiesiskas drosibas principu, kas garant€ paredzamu vidi un noteic, ka cilvékiem jabiit sp&jigiem
drosi planot savu dzivi, apzinoties savas ricibas juridiskas sekas*. Nodoklu teorija $is princips
tieck apziméts ka stabilitates un prognoz€jamibas princips, kas nozimé nodoklu likumu
ilglaicibu un savlaicigu [émumu piepemsanu biitiskos nodoklu jautajumos, kas vélak netiek
groziti. Ipasi svarigs §is nosactjums ir gadijumos, kad tick mainitas nodoklu likmes, aplickamais
objekts vai nodok]a aprékinasanas baze*.

ST principa konteksta janorada, ka Satversmes tiesa vairakkartigi ir vértgjusi nodoklu
tiesibu skaidribas un saprotamibas jautajumus. Piem&ram, vért€jot Satversmes 90.pantu (tas
nosaka, ka ikvienam ir tiesibas zinat savas tiesibas) kopsakara ar tiesiskas drosibas principu,
tiesa atzina, ka likumdevgja pienemtajam tiesibu normam ir jabiit paredzamam un skaidram, ka
ar1 pietiekami stabilam un nemainigam, lai persona varétu pienemt ne tikai 1stermina [émumus,
bet arf ilgtermina planot savu nakotni®l. Tad&jadi, no vienas puses, tiesiskas drosibas princips
uzliek likumdevéjam pienakumu pienemt tadas tiesibu normas, kas ir pietickami skaidras. No
otras puses, taisniguma princips prasa nodrosinat to, ka tiesibu piemérotajs ar tiesibu normu
palidzibu spgj atrisinat ikvienu dzives gadijumu®. Par bitisku kritériju, kas apliecina to, ka
tiesibu norma ir formul€ta skaidri, Satversmes tiesa ir atzinusi tas seku paredzamibu, proti,
normai jabut formul&tai ta, lai lautu personam skaidri paredzet precizu tas piemérosanas jomu
un nozimi *3, Pretruna ar konstitucionalajim normam biitu tik sarezg&its nodoklu likums, ka
cilveks to nespétu saprast>®.

Minétas Satversmes tiesas atzinas ari tiek apstiprinatas nodoklu teorija formulétajos

principos, proti, cita starpa ka viens no ekonomika izvirzitajiem nodoklu vispargjiem

48 Satversmes tiesas 2008.gada 3.aprila spriedums lieta Nr.2007-23-01. Latvijas Véstnesis, 10.04.2008. Nr.56 (3840).

49 Sk. Latvijas Republikas Satversmes komentari. Ievads. I nodala. Vispargjie noteikumi. Autoru kolektivs prof. R. Baloza
zinatniskaja vadiba. Riga: Latvijas V@éstnesis, 2014, 202. lpp.

50 Andrejeva, V., Ketners, K. Valsts iengmumu teorijas pamati, macibu gramata, RTU Izdevnieciba. Riga, 2007, 80.1p.

51 Sk., pieméram, Satversmes tiesas 2004.gada 25.oktobra sprieduma lieta Nr.2004-03-01 9.2. punktu. Latvijas Véstnesis,
Nr.169 (3117), 26.10.2004.

52 Sk. Satversmes tiesas 2012. gada 19. decembra lemuma par tiesvedibas izbeig§anu lieta Nr. 2012-03-01 18.1.punktu. Latvijas
Véstnesis, Nr.200 (4803), 20.12.2012.

53 Sk. Satversmes tiesas 2011.gada 30.marta sprieduma lieta Nr.2010-60-01 15.2. punktu. Latvijas Véstnesis, Nr.51 (4449),
31.03.2011. Satversmes tiesas 2012.gada 19.decembra lémuma par tiesvedibas izbeigSanu lieta Nr.2012-03-01
18.3.punktu. Latvijas Vestnesis, Nr.200 (4803), 20.12.2012.

54 Sk. Satversmes tiesas 2010.gada 19 jtinija sprieduma lieta Nr. 2010-02-01 9.4.2.punktu. Latvijas Véstnesis, Nr.100 (4292),
28.06.2010.
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principiem ir vienkarSiba un skaidriba, ko nodroSina nodoklu likumu visaptveramiba un

izprotamiba ka no nodok]u maksataja, ta arT administracijas puses®>.

Sociali atbildigas valsts virsprincips. Sociali atbildiga valsts ir tada valsts, kas
likumdosSana, parvaldé un tiesas sprieSana censas iesp&jami plasi 1stenot socialo taisnigumu.
Sociali atbildigas valsts mérkis ir sabiedriba izlidzinat bitiskakas socialas atSkiribas un katrai
iedzivotaju grupai nodrosinat atbilsto$u dzives standartu®®. No sociali atbildigas valsts principa
izriet pienakums izveidot ilgtsp&jigu un sabalans€tu politiku sabiedribas labklajibas
nodroginasanai®’. Skaidrojuma izmatotais jeédziens ilgtsp&jiba ir viens no konstitucionalajiem
principiem, kas vérsts uz Satversmé ietverto mérku un vértibu aizsardzibu, ka ari to
istenosanu®®. Ilgtsp@jiga attistiba ir sabiedribas labklajibas, vides un ekonomikas integréta un
lidzsvarota attistiba, kas apmierina iedzivotaju pasreizg€jas socialas un ekonomiskas vajadzibas
un nodro$ina vides aizsardzibas prasibu ievérosanu®®.

Nodoklu tiesibas ir 1pasi bitiski ievérot divus no sociali atbildibas valsts virsprincipa
izrietoSus principus.

Viens no tiem ir sociala taisniguma princips. Tas paredz riipes par socialo atSkiribu
izlidzinasanu — tas nozim€é materialo un dalgji arT nematerialo labumu pardali no turigakajiem
par labu triicigakajiem, jo sociali atbaidiga valsts atbalsta vajos, ierobezojot stipros. Sadas
izlidzinasanas politikas TstenoSana ir valsts zina, tom@r tas nepielauj labuma pardali no
triicigakajiem par labu turigakajiem®.

Otrs nozimigs sociali atbildigas valsts princips — cilvéka pienakumi pret sabiedribu jeb
savstarpgja solidaritate. Satversmes ievads nosaka, ka ikvienam ir jaripg€jas par sevi, saviem

tuviniekiem un sabiedribu kopuma. Tas cita starpa nozimé, ka starp individu un sabiedribu

pastav nevis vienpusgja, bet gan savstarp&ja solidaritate®®. Saskana ar $o principu - ar riipé$anos

55 Andrejeva, V., Ketners, K. Valsts iengmumu teorijas pamati, macibu gramata, RTU Izdevnieciba. Riga, 2007, 80.1p.
%6 Konstitucionlo tiesibu komisijas viedoklis: Par Latvijas valsts konstitucionalajiem pamatiem un neaizskaramo Satversmes
kodolu, Riga: Latvijas V&stnesis, 2012., 109.1pp.
57 Sk. Latvijas Republikas Satversmes komentari. Ievads. I nodala. Vispargjie noteikumi. Autoru kolektivs prof. R. Baloza
zinatniskaja vadiba. Riga: Latvijas Véstnesis, 2014, 219. Ipp.
Sociali atbildigas valsts princips ietver §adus elementus: 1) valsts pienakums nodrosinat cilvéka cienigu dzives limeni, kas
ietver socialas palidzibas, pamatpakalpojumu, izglitibas, veselibas, socialas apriipes, kultliras pieejamibas nodroSinasanu;
2) valsts piemakums nodrosinat aizsardzibu sociala riska gadijuma; 3) valsts pienakums rapéties par socialo taisnigumu,
kas ietver riipes par socialo atSkiribu izlidzinaSanu, vajako aizsardzibu un iesp&ju vienlidzibu; 4) cilvéka saistibu ar
sabiedribu, kas ietver arf cilvéka pienakumu pret citiem cilveékiem. Kovalevska A. (2008) Sociali atbildigas valsts princips.
Jurista Vards, Nr.32(537).
% Sk. Satversmes tiesas 2017.gada 6.oktobra sprieduma lieta Nr.2016-24-03 11.punktu. Latvijas Véstnesis, Nr.201 (6028),
10.10.2017.
59 Sk. Satversmes tiesas 2008.gada 17.janvara sprieduma lieta Nr.2007-11-03 15.punktu. Latvijas V&stnesis, Nr.12 (3796),
23.01.2008.
60 Sk. Latvijas Republikas Satversmes komentari. levads. I nodala. Visparégjie noteikumi. Autoru kolektivs prof. R. Baloza
zinatniskaja vadiba. Riga: Latvijas V&stnesis, 2014, 221. Ipp.
61 Sk. Latvijas Republikas Satversmes komentari. levads. I nodala. Vispargjie noteikumi. Autoru kolektivs prof. R. Baloza
zinatniskaja vadiba. Riga: Latvijas V&stnesis, 2014, 222. Ipp.
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saprotama cilvéka riciba esoSo resursu, jo seviSki energijas, laika, lidzek]u ieguldiSana ta, lai
tas naktu Siem objektiem par labu. Tatad rupéSanas apjoms ir proporcionali atkarigs no cilvéka
resursiem. Jo vairak resursu vinam ir, jo vairak vinam jartip&jas par tur minétajiem objektiem.
Ta ka nematerialie resursi — energija un laiks — visiem ir apméram vienada apjoma, tad tas
attiecas galvenokart uz citiem cilvéka riciba esoSajiem Iidzekliem, it seviSki materialiem
resursiem. Tatad sp&jigakam, turigakam cilvékam riipé€Sanas pienakums ir lielaks, mazak
sp&jigam, mazak turigam — mazaks: kas vairak var, tam jadod vairak. Tas attaisnotu, pieméram,
progresivo nodoklu likmi®2,

Efektivitates princips ir viens no jaunakajiem vispargjo tiesibu principiem, ar kura
palidzibu virza, vada un garanté tehnisko tiesibu TstenoSanas procesu®. Jédziens ,,efektivs” pec
savas butibas nozimé kaut ko tadu, kas dod vajadzigos rezultatus; tas ir kaut kas tads, kas ir
iedarbigs. Efektivitate ir noteiktas paradibas kvalitates pazime. Efektivitates kriteriji jeb
nosacijumi, kuriem izpildoties, var izdarit secindjumu par vajadzigajiem un iedarbigajiem
rezultatiem, ir nosakami, vadoties no konkrétas lietas bitibas.

Ekonomiskas efektivitates apsvérumi demokratiska tiesiska valstT ir vispargja tiesibu
principa - taisniguma - konkretizacijas elements, kas aptverts ar prasibam péc saskanas un
lidzsvara, vienlidzibas un proporcionalas labumu sadales. Tiesu varas kompetencé ietilpst
izvertéSana, vai likumdeveja veikta taisniguma principa konkretizacija, balstoties uz
ekonomiskas efektivitates apsverumiem, katra attiecigaja gadijuma ir atbilstoSa pamatnormai -
demokratiska tiesiska valsts®.

Nodoklu teorija ir atzits, ka efektivitates (lietderibas) princips atbild uz jautajumu, vai
konkrétas nodokli reglament&josas normas ievieSana dos vislabako rezultatu, izvertgjot normas
ieviesanas izmaksas. Sis princips paredz nepieciesamibu izvértét nodoklu administrésanas
izdevumus, kas nepiecieSami gan nodoklu kontrolgjoSam institiicijam, gan pasam nodoklu
maksatajam®.

Mingto virsprincipu un principu uzskaitijums nav izsmeloSs. Tie tikai iezZim& nodoklu
tiestbu pamatprincipus. Ka jaut tika noradits, judikattira ir akcept€ta plasi interpret€jama atzina,
ka nodoklu tiesibam ir jaatbilst tiesibu principiem un Satversmei. Biitiski uzsvert, ka minéto
virsprincipu un principu saturs norada to savstarp&jo cieSo saikni. Tie ir piemérojami atkariba

no konkréta nodoklu jautajuma biitibas un Tpatnibam.

62 evits, E. (2013) Izverstas Satversmes preambulas iespgjama teksta piedavajums un komentars. Jurista Vards, 24.09.2013.,
Nr. 39 (790), 8.-19.1pp.

8 Sulmane, D. Tiestbu normu efektivitates problematika un aktualitite XX un XXI gadsimta tiestbu sociologija, Birigu
2013.gada Konstitucionalas tiesibpolitikas seminara materials (nepublicéts), 115., 116.lpp.

64 Satversmes tiesas tiesneses D.Rezevskas atsevisko domu 2017.gada 2.novembra lietd Nr.2016-14-01 5.punkts. Latvijas
Vestnesis, Nr.10 (6096), 15.01.2018.

8 Andrejeva, V., Ketners, K. Valsts ienémumu teorijas pamati, macibu gramata, RTU Izdevnieciba. Riga, 2007, 80.Ip.



32

To, ka min€tie un citi tiesibu principi piemérojami nodoklu tiesibas kopsakariba,
atspogulo Eiropas Cilvéktiesibu tiesas, Eiropas Savienibas tiesas, Satversmes tiesas un
Augstakas tiesas judikatiira.

Ieskatam minamas dazas judikatiiras atzinas, saskana ar kuru metodologiju cita starpa ir
iespgjams veérteét nodoklu jautadjumus. Pieméram, Satversmes tiesa, veért§jot solidaritates
nodokli, ir atzinusi, ka ar nodokliem pamata tiek istenota valsts fiskala funkcija, nodrosinot
ienémumus valsts budzetd. Ar So ien€mumu palidzibu valsts var pildit savas funkcijas un
pienakumus, cita starpa arl pamattiesibu nodroSinasanas joma. (..) Tomeér likumdev€jam,
rupéjoties par to, lai valsts budzeta ienémumi butu pietiekami, ir pienakums izstradat tadu
nodokla reguléjumu, kas nodroSinatu ienakumu taisnigu un solidaru pardali sabiedriba,
istenojot efektivu un savlaicigu nodoklu politiku®®. Tapat Satversmes tiesa atzinusi, ka valstij
ir pienakums sabiedribas labklajibas interes€s izveidot efektivu nodoklu iekas€Sanas sistemu.
Pienaciga nodoklu administréSana ietver savlaicigu un efektivu nodoklu iekas€Sanu un
vienlaikus novérs§ izvairiSanos no nodoklu maksaSanas. Nodokla maksaSanas pienakums
vienmer nozime Tpasumtiesibu ierobezojumus, ka ar var biit saistits ar citiem likuma noteiktiem
ierobezojumiem, kuriem jabtt sam&rigiem ar legitimo mérki — konstitucionali nozimigu veértibu
aizsardzibu.®’

Taisniguma principa konkretizacija aridzan ir rodama nodokla neitralitates principa,
saskana ar kuru nodokla parmaksa nodokla maksatajam ir jaatgriez sapratiga termina, t.i., tada
termina, kas nerada nesamérigu ekonomisku slogu. Piem&ram, Eiropas Savienibas ir atzinusi -
ja PVN parmaksa tiek atgriezta nodoklu maksatajam, parsniedzot sapratigu tas atgrieSanas
terminu, PVN neitralitates princips prasa kompensét vinam attiecigas naudas summas
nepieejamibas dél radusos finanSu zaud€jumus, samaksajot nokav&juma procentus. Ta ka Sis
jautajums Eiropas Savienibas tiesibas nav reglamentéts, tad katras dalibvalsts nacionalaja
tiesibu sistéma, ievérojot PVN neitralitates principu, jabiit paredz€tiem nosacijumiem, ar
kadiem nokav&uma procenti ir maksajami, tostarp jabiit noteiktai So procentu likmei un
aprekinasanas veidam®®,

Eiropas Cilvektiesibu tiesa nodoklu jautajumus apliko no Ipasuma tiesibu aspekta.
Pieméram, lieta Sporrong and Lonnroth pret Zviedriju Eiropas Cilvektiesibu tiesa ir atzinusi,
ka tiesibas uz Tpasumu tiek ierobeZotas, ja valsts uzliek nesameérigas birokratiskas prasibas, kas

varétu but uzskatamas par legitimam tikai tad, ja persona vérstos ar ligumu par nodoklu

66 Satversmes tiesas 2017.gada 19.oktobra sprieduma lieta Nr.2016-14-01 27.3.punkts. Latvijas Véstnesis, Nr.209 (6036),
20.10.2017.

57 Satversmes tiesas 2008. gada 3. aprila spriedums lieta Nr. 2007-23-01. Latvijas Véstnesis, Nr.56 (3840), 10.04.2008.

%8 Sal. sk. EST 2018.gada 28.februara sprieduma lieta Nr.C-387/16 25.punktu. Par nodoklu neitralitates principu sk. ari
Satversmes tiesas 2018.gada 11.aprila spriedumu Nr.2017-12-01. Latvijas Veéstnesis, Nr.73 (6159), 12.04.2018.
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samazinasanu vai kompensacijas sanem$anu®. Citas lietas Eiropas Cilvektiesibu tiesa ir
atzinusi, ka valsts iejaukSanas personas tiesibas uz paSumu var biit nesamériga, ja persona
nespgj izpildit valsts nesam@rigas prasibas un/vai nav nodroSinata ar pietiekmu tiesisko
aizsardzibu, lai aizsargatu savas tiesibas uz IpaSumu un tiesibas uz cienu — $ada kartiba
nenodrogina taisnigu lidzsvaru starp sabiedribas un individa interesém’°. Tiesibas uz Ipasuma
ir apdraudgétas ar1 tad, ja pastav tiesiska nenoteiktiba no valsts puses, pieméram, neskaidribas
ar nodoklu atlaidém’®. Valstij ir jaievéro lidzsvars starp personas tiestbam uz Tpasumu un valsts
tiestbam uz nodoklu iekasésanu’?.

Ta ka §1 darba mérkis nav izsmelosi atspogulot visus nodoklu tiesibas piemérojamos
principus, ka ar1 to piemé&rosas aspektus, darba analize tiks izmatotas arT $aja sadala neminé&tas

teorijas un judikaturas atzinas.

2.3. Nodoklu reformas idejiskie uzstadijumi

Analizgjot speka esoSo NM tiesisko regul&jumu, vispirms janorada, ka tas veido dalu
no nodoklu reformas ietvaros veiktas darbaspéka nodoklu reformas. Ministru kabineta
2017.gada 24.maija rikojuma Nr.245 “Par Valsts nodoklu politikas pamatnostadném 2018.-
2021.gadam” (turpmak arT — Valsts nodoklu politikas pamatnostadnes 2018.—2020.gadam)
noteikts, ka darbaspéka nodoklu reformas mérkis ir samazinat IIN slogu un palielinat stradajoso
iedzivotaju ienakumus, nosakot zemaku IIN likmi, paaugstinot NM, ka arT minimalo algu’®.

Pamatnostadn@s izvirzita mérka attieciba uz NM biitiba nav jauna, jo ta paaugstinasanu
paredzgja ar1 2016.gada tiesiskais reguléjums. Tacu Valsts nodoklu politikas pamatnostadnu
2018.-2021.gadam V sadalas “Ricibas virzieni un uzdevumi” 1.1.2.apakSpunkta ir rodama
minéta mérka sasniegSanas uzstadijumu motivacija, proti, ka nepiecieSams butiski paaugstinat
ar IIN neaplieckamo diferenc€to minimumu (atsakoties no NM atmaksas nakamaja gada, to
piemérojot pilna apméra tekosaja gada)’.

Attiecigi min€tajam ar1 spéka esoS$aja normativaja reguléjuma ir paredzets, ka NM

sistémas meérkis ir nodroSinat, ka maksatajam piemero atbilstoSu NM jau taksacijas gada laika,

59 Eiropas Cilvektiesibu tiesas 1982. gada 23. septembra spriedums lieta Sporrong and Lénnroth pret Zviedriju, iesnieguma
Nr.7151/75 un 7152/75.

70 Eiropas Cilvektiesibu tiesas 2002.gada 16.aprila spriedums lieta S.A.Dangevilla pret Franciju, iesnieguma Nr.36677/97.

1 Eiropas Cilvektiesibu tiesas 2003.gada 3.jiilija spriedums lieta Buffalo SRL en Liquidation pret Itiliju, iesnieguma
Nr.38746/97.

72 Eiropas Cilvéktiesibu tiesas 1994.gada 22.septembra spriedums lieta Hentrich pret Franciju, iesnieguma Nr.13616/88.

73 Valsts nodoklu politikas pamatnostadnes 2018.—2020. gadam 22.lp., https:/likumi.lv/ta/id/291013-par-valsts-nodoklu-
politikas-pamatnostadnem-2018-2021-gadam.

74 Ministru kabineta noteikumu projekta ,,Noteikumi par neaplickama minimuma un nodokla atvieglojuma apméru iedzivotaju
ienakuma nodokla aprékinasanai” sakotngjas ietekmes noverté§juma zinojums (anotacija). Pieejama
http://tap.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=40438733



https://likumi.lv/ta/id/291013-par-valsts-nodoklu-politikas-pamatnostadnem-2018-2021-gadam
https://likumi.lv/ta/id/291013-par-valsts-nodoklu-politikas-pamatnostadnem-2018-2021-gadam
http://tap.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=40438733
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nevis veic lielas atmaksas uz GID pamata. Sads risinajums, likumdevéja skatfjuma, ir Tpasi
butisks zemaku ienakumu sapéméjiem, kam lielaks NM tiks piemérots jau taksacijas gada
laika".

Lidz ar to §1 mérka sasniegSanai ka vienigais risinajums ir nepiecieSamiba piemérot
nevis minimalo ménesa NM, bet gan VID prognoz&to ménesa NM, lai maksatajiem butu iesp&ja
izmantot jau taksacijas gada laika gada diferencétajam NM péc iesp&jas tuvinatu NM apméru’®.

Tiesa gan skaidrs un neparprotams vértgjums, kapec $ads risinajums ir labakais, ne
Valsts nodoklu politikas pamatnostadnés 2018.-2021.gadam, ne normativo aktu pamatojuma
nav rodams. Biitiski uzsveért, ka no valsts puses nav apliikoti citi alternativi risinajumi.

Lai viestu skaidribu par likumdevégja un valdibas izv€leto lidzekla efektivitati minéta
mérka sasniegSanai, ir nepiecieSams noskaidrot ieguvumus un trilkumus, ko attieciga sistéma
sniedz IIN maksatajam. Lai to noskaidrotu, cita starpa ir nepieciesams nemt veéra NM sist€mas,
kura bija speka no 2016.gada 1.janvara lidz 2017.gada 31.decembrim, pozitivo un negativo
ietekmi uz IIN maksataju, jo acimredzams ir fakts, ka valsts taja nav saskatijusi pietiekamus
ieguvumus, salidzinot ar Sobrid spéka esoSo sist€ému, tau objektiva vértéjuma tam nav.

Visupirms jasak ar to, ka diferencéta NM ievieSanas pamata ar 2016.gada 1.janvari ir
bijusi nevienlidzibas mazinasanas politikas Isteno$anas turpinajums Latvija’’.

Diferencéta NM ievieSana parejas perioda no 2016.gada [idz 2019.gada beigam paraléli
bija planots piem&rot divus neaplickamos minimumus — ménesa un gada. Tapat tika planots, ka
tikai 2020.gada paries uz sist€ému, kad ménesa NM vairs nepiem&ros (nevienai personai, t.sk.
mazo algu saneéméjiem), bet NM bis atglistams, iesniedzot GID nakamaja gada. Proti, bridi,
kad minimalais ménesa NM vairak nebis noteikts, tad nodokla maksataji diferencéto NM varés
piemérot un sanemt nodokla parmaksu, ja tada veidosies nakama gada sakuma, iesniedzot VID
GID par ieprieksgjo taksacijas periodu.

Liikojoties no nevienlidzibas mazinaSanas perspektivas, janorada, ka IIN sistéma tika
ieziméta progresivaka NM politika, vienlaikus uz noteiktu laiku saglabajot ieprieksgjas
politikas uzstadijumus, tad€jadi nodrosinot samérigu pareju uz pilnigu diferencéta NM sist€ému,
kas kopuma veértéjams pozitivi. Likumdevéja un valdibas ieviesta diferencéta NM sist€éma

iezimgja ilgtsp€jibas, sociala taisniguma un solidaritates principa elementus.

2993

s Likumprojekta ,,Grozijumi likuma ,,Par iedzivotaju ienakuma nodokli
(anotacija),
http://titania.saeima.lv/LIVS12/saeimalivs12.nsf/0/FDE50450C2B3A295C225815A0054340B?OpenDocument

76 Ministru kabineta noteikumu projekta ,,Noteikumi par neaplickama minimuma un nodokla atvieglojuma apméru iedzivotaju
ienakuma nodokla aprékinasanai” sakotngjas ietekmes noverté§juma zinojums (anotacija). Pieejama:
http://tap.mk.gov.Iv/Iv/mk/tap/?pid=40438733

77 Valsts nodoklu politikas pamatnostadnu 2018.—2020. gadam pielikuma “Esogas situdcijas raksturojums” 29.Ipp.

sakotngjas ietekmes novert€juma zinojums



http://titania.saeima.lv/LIVS12/saeimalivs12.nsf/0/FDE50450C2B3A295C225815A0054340B?OpenDocument
http://tap.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=40438733
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Tomer, lai arT no valsts atbalsta perspektivas mazako algu sanémeéji gala rezultata
sanéma lielaku atbalstu naudas izteiksmé, veids, ka $is atbalsts tiek realizéts, t.i., [IN parmaksas
veida, perspektiva varétu nebit taisnigs un efektivs sadu apsvérumu dél.

Pirmkart, §ada pieeja neatbilst NM idejiskajai butibai, proti, ka tie ir naudas lidzekli,
kas piemérojami, lai nodrosinatu cilvéka minimalas eksistences vajadzibas ik ménesi atbilstosi
visparpienemtajai praksei Latvija. Valsts atbalsts NM veida péc gada, nevis atbilstosi
visparpienemtajai tradicijai nav samerigi un taisnigi.

Otrkart, sistemu, kad valsts sniedz nodoklu atbalstu NM veida, atgriezot I[IN parmaksu
tikai nakama taksacija gada vidd, ir pamats atzit par netaisnigu, jo IIN maksataji pec biitibas
tada veida kredite valsti, kura savukart attiecigo naudas aizturéjumu neatlidzina. Sada situacija
ir uzskatama par nodoklu neitralitates principa’® un plasaka nozimé — taisniguma principa
parkapumu.

Treskart, ta ka §1s sist€mas ietvaros I[IN maksatajs diferencéto NM var€ja piemérot tikai
péc gada, un attiecigi [IN parmaksu atgiit gandriz p&c pusotra gada, var atzit, ka valsts atbalsts
nevienlidzibas mazinaSanai tiek sniegts ar nobidi laika, tas nav talit€js. Pa So laiku naudas
vertiba attieciba pret patérina cenam samazinas, kas lidz ar to mazina arT I[IN maksataja kop€jo

ieguvumu, attiecigi mazinas ari valsts atbalsts.

78 Lai ar nodoklu neitralitates principu tradicionali attiecina uz PVN, tomer $aja gadijuma ir pamats $o principu péc analogijas
attiecinat arT uz IIN parmaksu, kas veidojas neapliekama minimuma sist€mas ietvaros analiz€jamaja posma.
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3. IEDZIVOTAJU IENAKUMA NODOKILA, NEVAPLIEKAMA
MINIMUMA UN ATVIEGLOJUMU PIEMEROSANAS PRAKSE
ES VALSTIS

NODAILAS KOPSAVILKUMS

TieSo nodoklu pieméroSana netiek tieSi
reguléta ar ES normativajiem aktiem, tatad
§1 sfera, tas ir 1IN piem&roSanas Ipatnibas,
lielakoties atrodas arpus ES likumdosanas
iedarbibas un harmonizacijas prasibam.

. Zinatniskie pétijjumi pierada to, ka IIN ar1
nav rekomend&jams harmonizeét ta pasas
nozimes fiskalaja politika deél — 1IN ir
biznesa cikla automatiskais stabilizators,
tapec noteiktas 1IN struktiiras pielietoSana

konkréta valstt nosaka §1 nodokla
ienémumu lielumu un ta ietekmi uz
ienakumu  pardales  efektivitati  un

ekonomiskas efektivitates izpausmi.

10 gadu laika IIN nozime mainijas
vairakuma ES valstu. 2018.gada sakuma
augstaka videja 1IN likme ES 28 bija 39%,
palieckot 2017.gada Iimeni. Butiskakais
samazinajums tika novérots no 1995. lidz
2009.gadam (no 47,2% Iidz 38%), bet péc
2013.gada ieveérojams pieaugums netika
noverots.

. Par atSkirigiem mérkiem un lomu liecina ar1
[IN 1patsvars darbaspeku nodoklu struktiira
salidzinajuma ar darba dev&ja un darba
némeja socialas apdroSinasanas iemaksam
un citiem iezim&tiem maksajumiem. ES
vid€ji 2/3 no darbaspéka nodokliem tomeér
sastada socialas iemaksas un specialajiem
meérkiem paredzetas iemaksas no darba
algas. Tikai 10 no 28 valstim perioda no
2006. Iidz 2016.gadam pieauga [IN
ipatsvars darbaspéka nodoklos. Ungarija,
Niderland€, Somija, Lietuva un Zviedrija
IIN T1patsvars bitiski samazinajas. Tas
liecina par ES valstu attieksmes izmainam
attieciba uz fizisko personu ienakumu
aplikSanas tautsaimniecibas reguléSana.

. Petijums par nodokla attistibas Tpatnibam
189 pasaules valstis perioda no 1981. lidz
2005.gadam atklaja to, ka lielaka dala
likumdev&ju biezi vai konstanti korige 1IN
struktiiru: 45% valstis ikgadgji maina
vismaz vienu [IN parametru. Biezas
izmainas tiek pamatotas ar reformu

pakapenisku stenosSanu, fiskalas politikas
pielagosanu biznesa ciklam, ka ari
pastavigu  eksperimentéSanu, meklgjot
optimalu nodokla struktiiru.

6. Katra ES valsts ir tiesiga un veido savu
unikalu IIN sistému, bet pastav ar1 kopgjas
pazimes:

a. parasti nodokli piem&ro nodokla maksataja
kopgjam (globalam) ienakumam,;

b. likmes ir progresivas, pastav plasa
apliekamo intervalu un likmju dazadiba;

c. vairakums valstu nosaka neaplieckamo
ienakumu summas;

d. nodoklu slogs parasti tick korigéts atbilstosi
inflacijas raditajiem;

e. caur dazadam atvieglojumu un atlaizu
sisttmam IIN atspogulo nodokla maksataja
sp&jas samaksat nodokli;

f. tiek pieméroti dazadi noteikumi, apliekot
gimenes ienakumu, ienakumus no ipasumu
pardosanas un kapitala;

g. pastav dazadas pieejas ienakumu giiSanas
izdevumu noteikSanai;

h. TIN paredz nodokla atvieglojumus atkariba
no ienakuma izlietoSanas virzieniem.

7. ES teritorija IIN nodoklu likmju atskiribas
ir tik loti butiskas, ka vienas valsts likmes var
biit reizém lielakas vai mazakas par
kaiminvalstu raditajiem. 2018.gada likmes ES
svarstas no 10% Rumanija un Bulgarija Iidz pat
57,34% Zviedrija. ES valstis ir izteikta
tendence uz IIN likmes palielinasanu, par ko
liecina ar1 ES vidgjas likmes pieaugums, kaut
gan maksimalas likmes pacelSana ar1 norada uz
valsts v€lmi padarit ienakumu aplikSanu ar
nodokliem vél progresivaku.

8. Kopuma ES var identificét Cetras galvenas

pamatoto izdevumu grupas, kuras samazina

iemaksajama IIN summu: 1) Kompensacijas

tipa atskaittjumi; 2) sociala tipa atskaitijumi; 3)

stimulgjosa tipa atskaitfjumi; 4) diferencéti

ienakumi.
9. ES praksé visbiezak pastav pamatoto
izdevumu  kombinacijas, kuras tiek
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11.

12.

13.

14.

izstradatas ar mérki atlidzinat $adu virzienu
izdevumus:

Izdevumus, kuri ir saistiti ar darbu un
nodoklu maksasanu;

Pasnodarbinata izdevumus, kas saistiti ar
ienakumu gisanu;

Izdevumus sakara ar pensijas uzkrasanu;
Izglitibas iegiiSanas izdevumus;

Izdevumus majok]a nodrosinasanai.

. Lielaka dala ES valstu praktizé progresivo

IIN sistemu. Tas komponentes, tadas, ka
neapliekamais ienakums un minimums,
atvieglojumi un atlaides kopa ar IIN likmi
var paaugstinat IIN progresivitati. Sadi var
tikt paplasinats ar1 IIN sist€émas efekts
attieciba uz ienakumu pardali valsti.
Petijumi rada, ka dazas ES wvalstis IIN
progresivitate tiek panakta parsvara
pateicoties  atvieglojumu un atlaizu
sistémai, nevis tikai nodokla likmju del,
tapec valstis, kuras ir tikai dazas nodokla
likmes un tikai dazi apliekama ienakuma
intervali, progresivitates Itmenis var biit
augstaks, neka sist€émas, kuras ir Joti
diferencétas [IN likmes un apliekamo
ienakumu robezas.

Eiropas un pasaules praksé tads jedziens ka
“neapliekamais minimums” daudzas valstis
netiek pielietots. Attistito valstu praksé
uzsvars tiek uzlikts uz daudzveidigu
atvieglojumu sistému. Attiecigi
atvieglojumi ir viegli saprotami nodoklu
maksatajam un veido noteiktu attieksmi
pret darba devEju, gimenes statusu un
citiem faktoriem.

BieZi NM pastav ekvivalents — ienakumu
Iimenis, kuram pieméro 0% IIN likmi
(Austrija, Lielbritanija, Danija, Francija,
Vacija). Sados gadijumos neapliekamo
ienakumu summa parasti tiek noteikta
vienada visiem iedzivotajiem un netiek
aprékinata individuali atkariba no ienakumu
Iimena.

ES wvalstis pastav ari cita metode IIN
summas samazinaSanai — nodokla atlaide,
kura padara mazaku aprékinata I[IN nodokla
summu, nevis apliekamo ienakumu. Dazas
ES valstis, tostarp Lietuva, péd&jos gados
atcela dazada veida atvieglojumus un to
vieta saka piemérot nodokla atlaides vai
tieSus maksajumus.
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15.

16.

17.

18.

19.

NM piemérosanas prakse pasaulé ir loti
dazada. Tas var tikt atskaitits no bruto
ienakumiem ik ménesi, vai reizi gada. NM
summa var biit noteikta ka minimala gada
ienakumu summa, kura ir vienada visiem
nodoklu maksatajiem vai ka individuali
noteikta summa, atkariga no ienakumu
limena un daudziem citiem faktoriem. NM
var tikt noteikts attieciba uz visiem bruto
ienakumiem vai to lielako dalu, vai tikai uz
darba ienakumiem. Var bit noteikti vairaki
neapliekamie minimumi, gan algai, gan
visiem bruto ienakumiem.

Dazas valstis nav noteikts ne NM, ne
Itmenis, [idz kuram pieméro 0% IIN likmi,
pieméram, Belgija un Ungarija. Jaatzime,
ka Belgija tiek piemérots viens no
plasakajiem atvieglojumu spektriem un
mérkéta nodoklu atlaide par gimenes
statusu un beérniem. Taja pasa laika
Ungarija izcelas ar vienu no Saurakajam
atvieglojumu sisttmam, un ta ir lidziga
Latvijas situacijai, Kas ir koment&jams loti
negativi.

Latvijai nedaudz Iidziga sist€éma eksisté
Somija, tomér tur nav NM, bet pastav reizi
gada aprékinama nodokla atlaide, kuras
lielums pakapeniski tiek samazinats,
palielinoties ienakumiem, un, ja ienakumi
parsniedz noteiktu Ilimeni, atlaide wvairs
nepienakas. Kopuma Somijas prakse nav
pilniba salidzinama ar Latvijas, ta ka
Somija pastav arT municipalo nodoklu IIN
atlaide, kura paredz virkni parametru,
pieméram, zemus ienakumus, un padara to
atSkirigu no Latvijas sist€émas.

2018.gada visas tris Baltijas valstis jau
darbojas  jauni  IIN  aprékinasanas
pamatprincipi, tatad jau tika akceptetas
butiskas izmainas ari NM noteikSanas
mehanismos.

Visas Baltijas valstis nodok]a maksatajiem
var izvedoties situacija, kad IIN bis
japiemaksa, ja piemérojamais NM ir lielaks,
neka to atlauj visi bruto ienakumi; vai tiks
panakta nodokla parmaksa, ja NM netika
piemérots vai faktisko ienakumu summa
bija mazaka par planoto. Tiek noteiktas art
maksimalas ienakumu summas, virs kuram
NM vairs netiek piemérots.
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IIN tiek raksturots ar virkni parametriem, kuri nosaka ta struktiru: marginala nodokla
likme, maksimalais apliekamais ienakums, atvieglojumi, atskaitijumi, ka arT atlaides. Noteiktas
IIN struktiiras pielietoSana konkréta valstt nosaka $a nodokla ien€mumu lielumu un ta ietekmi
uz ienakumu pardales efektivitati un ekonomiskas efektivitates izpausmi, pieméram, darba
motivaciju un nodoklu disciplinas ievérosanu.

Ienakuma nodok]a pieméroSana netiek tiesi reguléta ar ES normativajiem aktiem, tomér
virkne direktivu un ES Tiesa paredz harmoniz&tus standartus uznémumu un privatpersonu
aplikSanai ar nodokliem. Attiecigas rekomendacijas ir plaSas, parsvara tas regulé dubulto
aplikSanu ar nodokliem, nerezidentu ienakumu aplikSanu ar nodokliem un arzemju darba
néméeju diskriminacijas nepielausanu, bet neskar nodoklu likmes, atvieglojumus un citus
aspektus. Tatad tieSo nodoklu sféra, t.i., IIN piclictosanas ipatnibas, liclakoties atrodas arpus
ES likumdoganas iedarbibas un harmonizacijas prasibam.”

Zinatniskie pétfjumi pierada to, ka IIN arT nav rekomend&ams harmonizet ta 1pasas
nozimes fiskalaja politika dél — IIN ir biznesa cikla automatiskais stabilizators.?’ Piemérojot
[IN, ir iespgams ietekm&t nodokla maksataja uzvedibu caur nodokla atlaidém un
atvieglojumiem, ka arT ar nodokla likmes strukttiru. NepiecieSamiba realizét nacionalo nodoklu
politiku, nemot véra ekonomiskus, vésturiskus un socialus aspektus, prasa brivibu IIN
konstruésana. AtSkirigas atvieglojumu sist€mas, neaplickamo ienakumu nosacijumi un
galvenokart atSkirigi ienakumu limeni padara harmonizaciju neiesp&jamu.

A1l socialas apdro§inasanas finanséSanas modeli ES nav vienadi un tie ietekmée
darbaspéeka izmaksu struktru. Ir valstis, kuras socialas apdro$inaSanas iemaksas ir nelielas, bet
IIN slogs ir milzigs (Danija), bet citas valstis ir absoliiti pretéja situacija (Slovakija). So
apsverumu de] harmonizacija ar1 nav iesp&€jama, jo ta prasis socialas drosibas sistemu reformas
un nodoklu sloga standartizaciju. Nemot véra iepriek§ minéto, 1IN jautajumi tiek atstati katras
konkrétas ES valsts kompetencg, bet protams, ka atseviSskas harmonizacijas aktivitates ir javeic

ekonomiskas brivibas nodro$inasanas nolukos.

9 Tax Policy. Fact Sheets on the European Union. European Parliament, 2017, 9-10.Ipp. Pieejams:
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/PERI/2017/606781/IPOL_PERI(2017)606781_EN.pdf

80 Skrzypek-Ahmed, S., Wotowiec, T. The problems of personal income taxation

harmonization process in European Union countries. Zeszyty Naukowe WSEI seria: EKONOMIA, 10(1/2015), s. 92.
Pieejams: http://www.wydawnictwo.wsei.eu/index.php/znec/article/viewFile/285/271
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3.1. 1IN ka darbaspéka nodoklu elementa attistibas tendences 2006.-2016.gada

Katra ES valsti pastav sava nozime dazadiem nodoklu veidiem un to grupam. 2016.gada

Danija bija augstakais tieSo nodoklu patsvars kop&jos nodoklu iepémumos — 65,1%, tai sekoja

Irija, Malta, Lielbritanija un Zviedrija. Savukart Vacija, Niderlandé un Francija ir loti augsts

socialo iemaksu Tpatsvars, bet relativi zems par€jo tieSo nodok]u ipatsvars. Tadas valstis, ka

Bulgarija, Horvatija un Ungarija nodok]u ienémumos dominé netiesie nodokli (53,6%, 51,7%

un 46,6%), citas valstis nodoklu ien€mumi veidojas parsvara pateicoties socialajam iemaksam,

pieméram, Slovakija 43,8%, Cehija 42,3%, Lietuva 42,9%.8' 1IN ir darbaspéka nodoklu

elements. Visi darbaspeka nodokli parasti tiek attiecinati pie tieSajiem nodokliem. Ka jau bija

minéts ieprieks, tieSo nodok]u nozime katra ES dalibvalsti ir atSkiriga, bet ka rada 3.1.tabula,

darbaspeka nodoklu Ipatsvars pret IKP perioda no 2006. Iidz 2016.gadam pieauga 21 no 28 ES

valstim.
3.1.tabula
Darbaspéka nodoklu Tpatsvara izmainas 28 ES valstis 2006.-2016.9., % pret |KP®2

Valsts Izmainas +/- Vieta ES

ES-28 0,6 -

EA-19% 0,9 -

Austrija 0,9 4

Belgija 0,1 3

Bulgarija 0,1 27

Cehija -0,2 12

Danija 0,1 7

Francija 1,7 2

Griekija 1,4 20

Horvatija 0,1 17

Igaunija 2,1 11

Italija 0,5 9

Irija -0,6 28

Kipra 1,7 24

Latvija 0,4 19

81 European Commission, 2018. Taxation Trends in the European Union. Pieejams:

https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/taxation_trends_report_2018.pdf
8 European Commission, 2018. Data on Taxation. Pieejams: https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/economic-

analysis-taxation/data-taxation_en
83 Valstis, kuras ka maksasanas Iidzeklis ir ieviests euro.
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Valsts Izmainas +/- Vieta ES
Lietuva -0,2 18
Luksemburga 2,6 14
Malta 0,1 25
Niderlande 0,7 13
Polija 0,3 23
Portugale 1,5 21
Rumanija -1,6 26
Slovakija 2,9 16
Slovénija -14 10
Somija 0,6 5
Spanija -0,5 15
Ungarija 0,6 8
Vacija 1,0 6
Zviedrija -0,3 1

Var secinat, ka 10 gadu laika arT IIN nozime mainijas vairakuma ES valstu. 2018.gada
sakuma augstaka vidgja IIN likme ES 28 bija 39%, palickot 2017.gada limeni. Butiskakais
samazinajums tika noverots no 1995. lidz 2009.gadam (no 47,2% lidz 38%), bet pec 2013.gada
ievérojams pieaugums netika noverots. Latvija un Francija palielinaja maksimalas likmes par
8,4% un 1,3% punktiem, savukart Portugale, Rumanija un Somija samazinaja par 3,2%, 6% un

0,3% punktiem. Tas liecina par to, ka katra valst I[IN nozime un pielietoSanas mérki ir atskirigi.
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3.1. att. IIN likmju attistiba ES 1995.-2018.gada, vid&ji %5

Par atskirigiem mérkiem un lomu liecina art IIN Tpatsvars darbaspéka nodoklu strukttira
salidzinajuma ar darba dev&ja un darba némeéja socialas apdroSinaSanas iemaksam un citiem
iezim&tiem maksajumiem. ES vid&ji 2/3 no darbaspeka nodokliem tomeér sastada socialas

iemaksas un specialajiem mérkiem paredz&tas iemaksas no darba algas.

0%

IT BE HU AT FR EL FI SE CZ DE SK SI DK EE NL IE PL LU LT HR ES LV PT RO UK CY MT BG ~ EU-EA-
28 19

50%
45%
40%
35

&

30

F

25

S

20

ES

15%
10%
5%

[ Personal Income tax Employees'sSC M Employers' S5C and payroll taxes

3.2. att. Darbaspéka nodoklu sastavs ES 2016.gada, %%

Tikai 10 no 28 valstim perioda no 2006. lidz 2016.gadam pieauga IIN 1patsvars

darbaspeka nodoklos. Ungarija, Niderland€é, Somija, Lietuva un Zviedrija IIN 1patsvars biitiski

8  European  Commission, 2018. Taxation Trends in the European Union, 26.lpp. Pieejams:
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/taxation_trends_report_2018.pdf
European  Commission,  2018. Taxation Trends in the European Union, 30.lpp. Pieejams:
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/taxation_trends_report_2018.pdf
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samazinajas. Tas liecina par ES valstu attieksmes izmainam attieciba uz fizisko personu

ienakumu aplikSanas tautsaimniecibas regulésana.
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3.3. att. Darbaspeka nodoklu struktiiras attistiba 2006.-2016.gada, atikiribas %%
3.2. 1IN piemeéroSanas aspekti atseviskas ES valstis

IIN ir paklauts nepartrauktai evoliicijai. P&tijums par nodokla attistibas Tpatnibam 189
pasaules valstis perioda no 1981. lidz 2005.gadam atklaja to, ka lielaka dala likumdev&ju biezi
vai konstanti korigé 1IN struktiiru: 45% valstis ikgad€ji maina vismaz vienu IIN parametru.
P&tijuma autori pamato biezas izmainas ar reformu pakapenisku istenosanu, fiskalas politikas
pielagoSanu biznesa ciklam, ka ari pastavigu eksperimentéSanu, meklgjot optimalu nodokla
struktiiru.®’

Katra ES valsts ir tiesiga un veido savu unikalu IIN sistemu, bet pastav ari kopg&jas
pazimes:

1. parasti nodokli pieméro nodok]a maksataja kop&jam (globalam) ienakumam;

2. likmes ir progresivas, pastav plasa apliekamo intervalu un likmju dazadiba;

3. vairakums valstu nosaka neaplickamo ienakumu summas;

4. nodoklu slogs parasti tiek korigéts atbilstosi inflacijas raditajiem, pielietojot
automatisko vai pusautomatisko nodok]a sliek$na indeksacijas sistemu;

5. caur dazadam atvieglojumu un atlaizu sisttmam IIN atspogulo nodokla maksataja
sp&jas samaksat nodokli;

6. tiek pieme&roti dazadi noteikumi, apliekot gimenes ienakumu, ienakumus no ipasumu

pardoSanas un kapitala;

8 Turpat, 31.Ipp.
87 Peter, K.S., Buttrick, S. and Duncan, D. Global Reform of Personal Income Taxation, 1981-2005: Evidence From 189
Countries. National Tax Journal, 2010, vol. 63, issue 3, 447-78
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7. pastav dazadas pieejas ienakumu giiSanas izdevumu noteikSanai;
8. 1IN paredz nodokla atvieglojumi, kas atkarigas no ienakuma izlietosanas virzieniem.%®
IIN ir tradicionals elements darbaspéku nodoklu kopuma visas ES valstis. Tas tiek
piemérots visas dalibvalstis, kaut gan ka jau bija minéts, ta piemérosanas prakse un ipatnibas ir
loti atS8kirigas. Tapéc ari IIN nodokla nozime un ietekme katra konkréta valsti nav vienada.
ES teritorija 1IN nodoklu likmju atskiribas ir tik Joti batiskas, ka vienas valsts likmes
var bt reizém lielakas vai mazakas par kaiminvalstu raditajiem. Sekojosa tabula parada p&dejas
tendences IIN likmju noteikSana dazadas ES valstis.
3.2.tabula
Maksimalo IIN likmju attistiba ES valstis 2009.-2018.gados, %%

Valsts 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
ES vid&jais | 37,03 | 37,30 | 37,09 | 37,47 | 38,37 | 38,38 | 37,37 | 37,84 | 38,30 | 38,24
Austrija 50,00 | 50,00 | 50,00 | 50,00 | 50,00 | 50,00 | 50,00 | 55,00 | 55,00 | 55,00
Belgija 50,00 | 50,00 | 50,00 | 50,00 | 50,00 | 50,00 | 50,00 | 50,00 | 50,00 | 50,00
Bulgarija 10,00 | 10,00 | 10,00 | 10,00 | 10,00 | 10,00 | 10,00 | 10,00 | 10,00 | 10,00
Horvatija | 45,00 | 40,00 | 40,00 | 40,00 | 40,00 | 40,00 | 40,00 | 40,00 | 36,00 | 36,00
Kipra 30,00 | 30,00 | 35,00 | 35,00 | 35,00 | 35,00 | 35,00 | 35,00 | 35,00 | 35,00
Cehija 15,00 | 15,00 | 15,00 | 15,00 | 22,00 | 22,00 | 22,00 | 22,00 | 22,00 | 22,00
Danija 62,28 | 55,38 | 55,38 | 55,38 | 55,38 | 55,56 | 55,41 | 56,40 | 55,79 | 55,85
Igaunija 21,00 | 21,00 | 21,00 | 21,00 | 21,00 | 21,00 | 20,00 | 20,00 | 20,00 | 20,00
Somija 49,80 | 49,60 | 49,17 | 49,00 | 49,00 | 49,00 | 52,35 | 54,25 | 54,00 | 53,75
Francija 40,00 | 41,00 | 41,00 | 45,00 | 45,00 | 45,00 | 22,50 | 22,50 | 49,00 | 49,00
Vacija 45,00 | 45,00 | 45,00 | 45,00 | 45,00 | 45,00 | 45,00 | 45,00 | 45,00 | 45,00
Griekija 40,00 | 45,00 | 45,00 | 45,00 | 42,00 | 42,00 | 42,00 | 45,00 | 45,00 | 45,00
Ungarija 36,00 | 32,00 | 16,00 | 16,00 | 16,00 | 16,00 | 16,00 | 15,00 | 15,00 | 15,00
Irija 46,00 | 47,00 | 48,00 | 48,00 | 48,00 | 48,00 | 48,00 | 48,00 | 48,00 | 48,00
Italija 43,00 | 43,00 | 43,00 | 43,00 | 43,00 | 43,00 | 43,00 | 43,00 | 43,00 | 43,00
Latvija 23,00 | 26,00 | 25,00 | 25,00 | 24,00 | 24,00 | 23,00 | 23,00 | 23,00 | 31,40
Lietuva 15,00 | 15,00 | 15,00 | 15,00 | 15,00 | 15,00 | 15,00 | 15,00 | 15,00 | 15,00
Luksemburga | 39,00 | 39,00 | 42,00 | 41,34 | 41,34 | 41,34 | 43,60 | 44,00 | 48,78 | 45,78
Malta 35,00 | 35,00 | 35,00 | 35,00 | 35,00 | 35,00 | 35,00 | 35,00 | 35,00 | 35,00
Niderlande | 52,00 | 52,00 | 52,00 | 52,00 | 52,00 | 52,00 | 52,00 | 52,00 | 52,00 | 51,95
Polija 32,00 | 32,00 | 32,00 | 32,00 | 32,00 | 32,00 | 32,00 | 32,00 | 32,00 | 32,00
Portugale | 42,00 | 45,88 | 46,50 | 46,50 | 48,00 | 48,00 | 48,00 | 48,00 | 48,00 | 48,00
Rumanija | 16,00 | 16,00 | 16,00 | 16,00 | 16,00 | 16,00 | 16,00 | 16,00 | 16,00 | 10,00
Slovakija 19,00 | 19,00 | 19,00 | 19,00 | 25,00 | 25,00 | 25,00 | 25,00 | 25,00 | 25,00
Slovénija | 41,00 | 41,00 | 41,00 | 41,00 | 50,00 | 50,00 | 50,00 | 50,00 | 50,00 | 50,00
Spanija 43,00 | 43,00 | 45,00 | 52,00 | 52,00 | 52,00 | 47,00 | 45,00 | 45,00 | 45,00
Zviedrija 56,74 | 56,56 | 56,55 | 56,60 | 57,00 | 57,00 | 57,00 | 57,10 | 57,12 | 57,34

8 Wolowiec, T. Potential and Possible Ways of Harmonizing the Personal Income Taxation Process. Comparative Economic
Research, Volume 21, Number 3, 2018

8 KPMG majaslapa https://nome.kpmg.com/xx/en/home/services/tax/tax-tools-and-resources/tax-rates-online/individual-
income-tax-rates-table.html
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No tabulas datiem var redzet, ka 2018.gada likmes ES svarstijas no 10% Rumanija un
Bulgarija Iidz pat 57,34% Zviedrija. 7 valstis ped&jo tris gadu laika likmes palielinajas, 6 -
samazinajas, bet 15 valstis palika nemainigas. Desmit gadu griezuma 14 valstis maksimalas
nodokla likmes pieauga, 7 valstis palika nemainigas, tostarp ari Lietuva, un tikai 6 valstis
samazinajas, taja skaita art Igaunija. Iepriek§ min€tais lauj secinat, ka kopuma ES valstis ir
izteikta tendence uz 1IN likmes palielinasanu, par ko liecina arT ES vidgjas likmes picaugums,
kaut gan maksimalas likmes pacelSana arT norada uz valsts vélmi padarit ienakumu aplikSanu

ar nodokliem vé&l progresivaku.

3.3. 1IN samazino$as komponentes

[IN sistéma ir komplicéta un sastav no vairakam komponentém, t.sk. ta ietver
neapliekamo ienakumu, atvieglojumus, NM un nodokla atlaides. Komponensu kombinacija un
izmainas ir atkarigi no socialekonomiskas attistibas tendencém, biznesa cikla fazes un vadoso
politisko speku preferencém.

ES var identificét cetras galvenas pamatoto izdevumu grupas, kuras samazina
iemaksajama IIN summu:

1. kompensacijas tipa atskaitfjumi: transporta izmaksas, térini darba aprikojumam un
apgerbam;

2. sociala tipa atskaitfjumi gimenes, kara veteranu, noziegumu upuru, cilvéku ar
invaliditati un gados vecaku cilvéku atbalstiSanai;

3. stimulgjosa tipa atskaitfjumi, kas merkéti uz nodokla maksataja motivésanu iesaistities
noteiktas aktivitate€s vai izvéleties noteiktu uzvedibas modeli (majokla remonta un
rekonstrukcijas izmaksas, uzkrajumu veidoSana, finanSu instrumentu iegade, bérnu
izglitoSana, profesionala attistiba, veselibas apriipes izdevumi, pensijas uzkrasana);

4. diferencéti ienakumi: vinnesti, pétjjumu granti, apbalvojumi par zinatnisko aktivitati vai
ES praksg visbiezak pastav pamatoto izdevumu kombinacijas, kuras tiek izstradatas ar

mérki atlidzinat sekojosu Cetru virzienu izdevumus:

1. izdevumus, Kkuri ir saistiti ar darbu un nodoklu maksasanu;

2. pasnodarbinata izdevumus, kas saistiti ar ienakumu giSanu;

3. izdevumus sakara ar pensijas uzkrasanu;

4. izglitibas ieglisanas izdevumus;

9 Zee, H.H. Personal Income Tax Reform: Concepts, Issues and Comparative Country Developments, IMF Working Paper,
No. 05, 2005
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5. izdevumus majokla nodrosinasanai.
Iepriek§ minétas atlidzinamo izdevumu kombinacijas tiek veidotas ta, lai individam
tiktu radita motivacija konkrétas darbibas veikSanai, ka ar1 tiktu sasniegts ienakumu pardales
efekta optimalais slieksnis. Talak sikak tiks izskatita atsevisku ES valstu prakse dazadu

izdevumu virzienu pielietosana IIN samazinasanai.

Izdevumi, kuri ir saistiti ar darbu un nodoklu maksasanu.

ES praksé ar darbu saistito izdevumu atlidzinaSana caur IIN nodok]a atlaidém,
atvieglojumiem un ienakuma neaplikSanu notiek lai:

1. padaritu darbu pievilcigaku personam, kuru v€lme stradat ir vaja;
2. aizsargatu stradajoSos pret nabadzibas un socialas atstumtibas riskiem.

Sada veida atskaitTjumu pionieri ir Lielbritanija, bet jau no 2010.gada darba izdevumiem
saistitas nodokla atlaides pakapeniski tiek aizstatas ar universalam atlaidém. Francija, Belgija
un Niderlandg tiek paredzetas IIN atlaides procentos no aprékinata IIN. Lielbritanija un Francija
IIN atlaide tiek pieSkirta, vértgjot individa un ta gimenes materialo stavokli, savukart Belgija
un Niderlandé novérté tikai individa labklajibu. Belgija atlaides tiek nodroSinatas tikai
paSnodarbinatajiem. Lielbritanija viens no vértéSanas parametriem ir nedela nostradato stundu
skaits. Francija, lai tiktu pie 1IN atlaides, ir jasaniedz minimalais ienakumu limenis, kuru ik
gadu nosaka valsts. Jaatzimée, ka starp valstim atSkiras gan nodoklu atlaizu summas, gan to
atmaksajamiba, gan pieskirSanas nosacijumi, t.i., apgadajamo skaits un pat nodokla maksataja

vecums (Niderlandg).

Pasnodarbinata izdevumi, kas saistiti ar ienakuma gaisanu.

Prieksrocibas paSnodarbinatajiem izriet no apsvéruma par to ienakumu neparedzamibu
un riskiem, kuri ir raksturigi pasnodarbinatibai, pieméram, ierobezota pieeja finansgjumam. Ta
ka labveligi nosacijumi pasnodarbinatajiem motive algotus darbiniekus mainit nodarbinatibas
statusu, stimul&josi mehanismi loti biezi tiek ieklauti arT nodok]u sistéma, tapéc vairakas ES
valstis pasnodarbinatajiem tiek nodroSinatas iesp&jas atskaitit no apliekama ienakuma darbibas
izmaksas, komand&juma izdevumus, ka ar1 atvieglojumus par be€rniem un nestradajoso laulato.
Daudzas ES valstis cenS$as stiprinat iniciativas biznesa uzsakSanai, pielidzinot pasnodarbinata
garantijas algota darbinieka garantijam, tapéc no aplieckama ienakuma drikst atskaitit ari
apdroSinaSanas prémijas un iemaksas pensijas uzkraSanai. Tomér, ka rada pétijumi, Sada

regulésana noved lidz pasnodarbinato skaita pieaugumam un to produktivitates kritumam.%!

91 OECD (2011a). Work Proposal on SMEs and Entrepreneurship Financing and Taxation OECD CFE/SME (2011), pieejams:
http://imww.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=CFE/SME(2011)9/FINAL&docLanguage=En
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Darba un nodoklu likumdoSana motivé darba dev€jus pariet no algoto darbinieku
nodarbinaSanas uz paSnodarbinatibas shému, saglabajot iepriek$gjas darba attiecibas un
subordinaciju.®?

Nodoklu atvieglojumi dazkart motivé algotu darbinieku pariet no augstak produktiva
algota darba uz mazak produktivo pasnodarbinatibu, ka arT taja ir vairak iesp&ju izvairities no
nodoklu nomaksas. Ka rada OECD pétijumi, lielaka nedeklaréta darba dala ir saistita tiesi ar
pasnodarbinato aktivitatém.

Pensijas uzkrajumu apliksana ar IIN.

Pensiju apliksana ar IIN var notikt trijos posmos:

1. nodoklis var pieméros iemaksam pensiju fondos;
2. ar 1IN var aplikt kapitala pieaugumu un investiciju ienakumu;
3. nodokli var piemérot uzkratas pensijas izmaksasanas bridi.

Attiecigi tris posmi tiek nemti par pamatu septindm pensijas aplikSanas ar nodokli
sisttmam: EET, TEE, ETE, TET, ETT, TTE, EEE (E ir no anglu “exempted” — neapliekams ar
nodokli, T no anglu “taxed” — ar nodokli apliekams). Burti E un T paskaidro, kura no trijiem
posmiem tiek ieturéts nodoklis. Piem&ram, EET nozimég, ka IIN tiek piemérots tikai pensijas

izmaksasanas bridi, bet TEE sistéma ar nodokli tiek apliktas tikai iemaksas pensiju fondos.

3.3.tabula
ES valstu sadalljums atbilstosi pensiju aplik§anas ar IIN sistémai 2017.gada®**
IIN piem@roSanas sist€éma Valsts
EET Griekija, Igaunija, Somija, Vacija, Irija, Latvija, Niderlande,
Polija, Slovénija, Spanija, Apvienota Karaliste, Horvatija,
Rumanija
TEE Cehija, Lietuva, Luksemburga, Ungarija
ETE Kipra
TET Austrija, Belgija, Francija, Portugale, Malta
ETT Danija, Italija, Zviedrija
TTE
EEE Bulgarija, Slovakija

Ir paSsaprotams, ka pensijas aplik§ana ar IIN tiek pieméroti dazadi nodokla summu
samazinoS$ie atskaitijumi, kuri savukart tiek limitéti, izmantojot atSkirigas pieejas. ES valstu

metodes ir tik loti daudzveidigas, ka ir gruti atrast kaut vai dazas lidzigas sisteémas. Tabula

92 European Commission, 2014. Tax expenditures in direct taxation in EU Member States. Occasional Papers 207 | December
2014, 25.1pp. Pieejams: http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/

9 European Commission, 2014. Tax expenditures in direct taxation in EU Member States. Occasional Papers 207 | December
2014, 26.Ipp. Pieejams: http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/

9 OECD (2015), Stocktaking of the tax treatment of funded private pension plans in OECD and EU countries, 3.Ipp. Pieejams:
http://imww.oecd.org/pensions/Stocktaking-Tax-Treatment-Pensions-OECD-EU.pdf
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parada atsSkiribas tikai attieciba uz iemaksu aplikSanu ar 1IN, bet, izskatot pensiju kapitala

aplikSanu, Tpatnibu bis vél vairak.

3.4.tabula

lemaksu limiti fondétajos pensiju planos, kuriem tiek pieméroti nodokla atvieglojumi un

atlaides un virs limita iemaksu aplik§ana ar IIN ES 2017.gada®

devgja iemaksam

Valsts Pensiju plana | Ilemaksu dala, | lemaksu limits Virs limita
vai  iemaksu | kurai pieméro iemaksu
veids/ iemaksu | atskaitjumus aplik§ana ar
avots/ IIN

Austrija individualais 25% EUR 2920 gada | Marginala

individam un EUR | likme
5840 parim, ja gada
ienakumi
neparsniedz EUR
6000
Belgija individualais Nodokla atlaide | EUR 940 gada | Marginala
30% individam likme

Bulgarija Brivpratigas Visa 10% no gada | Izlidzinata
individualas aplickama nodokla likme
iemaksas ienakuma 10%
Brivpratigas Visa BGN 60 ménest
darba  devgja
iemaksas

Cehija Individualais >CZK 12000 | CZK 12000 gada Izlidzinata

gada likme 15%
Darba devéja Visa CZK 30000 gada
Danija Planas izmaksas | Visa DKK 51700 gada | 20%
Francija PERE Visa 8% no bruto algas, | Marginala
maksimali likme
8*sociala
nodro§inajuma
minimums
PERP Visa 10% no ieprieksgja
PREFON gada bruto ienakuma,
maksimali lidz
8*sociala
nodro$inajuma
minimums
PERCO Visa tikai darba | Darba nemgjam lidz

25% no ieprieksgja
gada ienakuma
Darba devgjam 16%
no sociala
nodro§inajuma
minimuma, bet ne
vairak, ka 3*darba
nemeéja iemaksas

% OECD (2015), Stocktaking of the tax treatment of funded private pension plans in OECD and EU countries, 9.lpp. Pieejams:
http://imww.oecd.org/pensions/Stocktaking-Tax-Treatment-Pensions-OECD-EU.pdf
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Valsts

Pensiju plana
vai iemaksu
veids/ iemaksu
avots/

Iemaksu dala,
kurai pieméro
atskaitijumus

lemaksu limits

Virs limita

iemaksu
aplikSana
IIN

ar

MADELIN

Visa

Atkarigs no
apliekamas  pelnas,
minimums 10% no
socialas
nodro$inajuma
minimuma,
maksimums 10% no
8*sociala
nodro$inajuma
minimuma + 15% no
7*sociala
nodro$inajuma
minimums

Griekija

Visi

Visa

Nav informacijas

Horvatija

Brivpratigas
darba  devgja
iemaksas

Visa

HRK 6000 gada

Marginala
likme

Igaunija

Brivpratigas
iemaksas

Nodokla atlaide
20%

Maksimala nodokla
atlaide 15% no
bruto ienakuma
lidz EUR 6000

IzIidzinata
likme 20%

Irija

Individualais

Visa

15% no
ienakumiem
individiem
jaunakiem par 30
gadiem un 40%
vecakiem par 60
gadiem,
maksimums EUR
115000

Parmaksa nav

atlauta

Italija

Visa

Visa

Darba neméja un
darba devgja
iemaksas: EUR
5164,57 gada;
limits  var  tikt
palielinats par EUR
2582,29 gada par
pirmajiem 5 dalibas
gadiem individiem,
kuri pirmoreiz tika
nodarbinati péc
2007.gada

Marginala
likme

Kipra

Personala
nodro§inajuma
fondi

Visa

Gada ienakuma 1/6
dala

Marginala
likme

Latvija

Individualais

Visa

Maksimali 10% no
gada apliekama
ienakuma

Izlidzinata
likme 23%
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Valsts Pensiju plana | Ilemaksu dala, | lemaksu limits Virs limita
vai  iemaksu | kurai pieméro iemaksu
veids/ iemaksu | atskaitijumus aplik§ana ar
avots/ IIN

Lielbritanija | Visa Visa 100% no | Marginala

ienakumiem  lidz | likme
GBP 40000

Lietuva Brivpratigas Visa 25% no darba | Izlidzinata
iemaksas ienakuma likme 15%

Luksemburga | Darba devéja Visa 20% no algas
Individualais Visa EUR 1200 | Marginala

profesionalajos likme
pensiju planos. No
EUR 1500 TIidz
EUR 3200
individualajos
pensiju planos
atkariba no vecuma
Malta Individualais Nodokla atlaide | Maksimala nodokla | Marginala

15% atlaide EUR 150 | likme
gada

Niderlande Individualais Visa 13,8% no gada | Marginala

ienakumiem  Iidz | likme
EUR 100000,
atskaitot valsts
pensijas slieksni

Polija IKZE Visa 120% no | Parmaksa nav

prognozetas videjas | atlauta
algas valsti

PPE 450% no
prognozetas videjas
algas valsti

IKE 300% no
prognozetas videjas
algas valsti

Portugale Individualais 20% EUR 400 menest | Marginala

individiem likme
jaunakiem par 35
gadiem;
EUR 350 vecuma
no 35 Iidz 50
gadiem;
EUR 300 vecakiem
par 50 gadiem

Rumanija Brivpratigas Visa EUR 400 gada Izlidzinata
iemaksas likme 16%

Slovakija Brivpratigas Visa 2% no algas, Iidz Marginala
iemaksas 2% no 60 kartigas | likme
2.Iimen1t vidgjas menesa

algas
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Valsts Pensiju plana | Ilemaksu dala, | lemaksu limits Virs limita
vai  iemaksu | kurai pieméro iemaksu
veids/ iemaksu | atskaitijumus aplik§ana ar
avots/ IIN
Brivpratigas Darba devgja
ilemaksas iemaksas: 6% no
3.liment algas;

darba nemgja:
EUR 180
Slovénija Visi Visa Darba devéja un | Marginala
nemé&ja  iemaksa: | likme
5,844% no bruto
algas, bet ne vaira
ka EUR 2819,09
gada

Somija Bripratigie Visa 5% no bruto algas | Ja darba
profesionalie lidz EUR 5000 | nemégja
plani gada iemaksas ir

lielakas par
darba devgja,
parsniegums
netiek atskaitits
Brivpratigie Darba devgja | Marginala
darba  devgja iemaksa: EUR | likme
plani 8500 gada
Brivpratigie EUR 5000 gada vai | Marginala
darba npemgja EUR 2500 gada, ja | likme
plani darba devgjs
piedava
brivpratigos
planus;
30% nodokla
atlaide, ja kapitala
pieaugums ir zems
Spanija Visi Visa lemaksu limits: | Parmaksa nav
EUR 8000. | at]auta
Atskaitama
nodok]a limits:
30% no algas lidz
EUR 8000

Ungarija Individualais Nav atvieglojumu

Vacija Pensiju fondi un | Visa Planiem no | Marginala
tieSa 2005.gada 4% no | likme

apdro$inasana

Riester

socialo  iemaksu
maksimuma,
atseviskos
gadijumos
pieskaitot EUR
1800

EUR 2100 gada
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Valsts Pensiju plana | Ilemaksu dala, | lemaksu limits Virs limita
vai  iemaksu | kurai pieméro iemaksu
veids/ iemaksu | atskaitijumus aplik§ana ar
avots/ IIN
Basisrente No 2025.gada

maksimalas
iemaksas
Federalaja oglracu
apdroSinasana,
dubulta — laulatiem
pariem

Zviedrija Brivpratigais Visa Darba neméjs: SEK | Marginala
individualais 1800 gada (atcelts | likme

no 2016.gada);
paSnodarbinatais:
35% no
ienakumiem Iidz 10
bazes summam

No tabulas datiem var secinat, ka Baltija pastav viena no vienkar$akajam pieejam
pensiju iemaksu aplikSanai ar IIN. Daudzas valstis iemaksas tiek diferencétas un katram
virzienam tiek noteikti savi atvieglojumu nosacijumi, kuriem par pamatu ir ne tikai iemaksu
lielums, bet arT maksataja socialais statuss, vecums, iemaksu ilgums un profesija. Ka jau minéts
ieprieks, to pasu diferenciaciju var attiecinat uz kapitala pieauguma aplikSanu un pensijas
izmaksasanu. Tas liecina par to, ka atvieglojumu ipatnibas ir pardomatakas, atlaides nav

visparinatas un tiek orienttas uz konkréta individa vajadzibam un motivaciju.

Izglitibas iegiiSanas izdevumi.

Investicijas iedzivotaju izglittba un praksé ir viens no noteicoSiem faktoriem
ekonomikas izaugsme. Augstaks izglitibas Iimenis asoci€jas ar zemaku bezdarba limeni,
augstaku atalgojumu un citam priekSrocibam sabiedribai. Nodoklu politikai var bat loti
nozimiga loma izglitibas politika, ta var ietekmé&t prasmju un kompetenc¢u piedavajumu darba
tirgli, ka arT to Itmeni. Izglitibas joma nodoklu politikai ir precizs mérkis — samazinat ar

izglitibas iegisanu saistitos izdevumus.
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3.5.tabula

Izglitibas iegiSanas izdevumus samazinoSie atskaitljumi atsevi§kas ES valstis®

Valsts Atskaitijumu veids IeguiSanas Kkriteriji
Austrija Atvieglojumi par izglitibas iegtiSanu Izglitiba tikai noteiktas
jomas
Belgija Atvieglojumi par izglitibas iegtisanu Izglitiba saistita ar
profesionalajiem
pienakumiem
Cehija Atmaksajama nodokla atlaide Profesionala apmaciba
Danija Atvieglojumi par izglitibas iegiiSanu Profesionala apmaciba
Igaunija Atvieglojumi par izglitibas iegtiSanu Fikséta summa, kas atkariga
no vecuma un akadémiskas
programmas
Spanija Valsts granti ir atbrivoti no 1IN
Atvieglojumi par IT apmacibu darba
néméjiem
Francija Nodokla atlaides par sekundaro un
terciaro izglitibu
Sezonas darbu ienakumi studentiem ir
atbrivoti no 1IN
Somija Atvieglojumi par izglitibas iegiiSanu Profesionala apmaciba
Vacija Atvieglojumi par izglitibas iegliSanu Izglitiba saistita ar
Atmaksajama nodokla atlaide par profesionalajiem
studijam vecakiem pienakumiem
Profesionala parkvalifikacija
Irija Neatmaksajama nodokla atlaide Repetitora izdevumi
profesionalaja apmaciba
Italija Neatmaksajama nodokla atlaide Iglitibas tie$as izmaksas
Luksemburga Atvieglojumi par izglitibas iegtiSanu Profesionala apmaciba
Niderlande Atvieglojumi par izglitibas iegiiSanu Iglitibas tiesas izmaksas
Portugale Atvieglojumi un neatmaksajamas Profesionala apmaciba, ka
nodokla atlaides arT iemaksas profesionalajas
Regionalas neatmaksajamas nodokla asociacijas
atlaides
Zviedrija Atvieglojumi par izglitibas iegtisanu Izglitibas tiesas izmaksas
Iztikas [imena pieauguma
kompensacija studéjoSiem
Lielbritanija Atvieglojumi par izglitibas iegiiSanu Profesionala izglitiba,

repetitori un iestasanas
maksas

Analizgjot ES datus, var secinat, ka izglitibas izdevumu dalgja atlidzinasana caur IIN ir

loti izplatita, tomer atsevisSkas valstis tiek kompenséti tikai konkr&ti te€rini, piemeram,

profesionala izglitiba vai pasniedzgja konsultacijas.

% European Commission, 2014. Tax expenditures in direct taxation in EU Member States. Occasional Papers
207 | December 2014, 32.1pp.. Pieejams: http://ec.europa.eu/economy_finance/publications
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Majokla izdevumi.

Atseviskas ES majokla izdevumu atvieglojumi tiek nodros$inati IIN konteksta. Attiecigi
atskaitljumi tiek pieméroti ar mérki stimul&t privato majoklu esamibu. Hipotékas procentu
atskaiti$ana subsidg investicijas nekustamajos ipasumos. Tiek uzskatits, ka hipotékai ir pozitiva
ietekme uz individa pat€rinu un uzkrajumu veidoSanu, jo ta liek parskatit savu attieksmi pret
ilgtermina perspektivu. Hipotekai arT ir ietekme uz darbaspeku mobilitati, attiecigs fakts var biit
koment&jams gan negativi, gan pozitivi.

Starp negativajam sekam majokla izdevumu subsidéSana ir parmerigu investiciju
koncentréSanas nekustamajos 1paSumos, ka art paradu uzkrasanas, konsekventi, apdraudéjums
komercbanku likviditatei.

Zinatniskie petijumi rada, ka izteiktu sakaru starp majokla izdevumu subsidéSanu un
1pasumtiesibu dinamiku nepastav, turklat §adi atskaitijumi biezak darbojas sabiedribas turigako
iedzivotaju starpa, tapéc notiek neoptimala ienakumu pardale.®’

Neskatoties uz iespgjamam negativam sekam, vismaz 9 ES valstis pieméro vai
pieméroja IIN atvieglojumus sakara ar hipotékas procentu maksajumiem (Belgija, Danija, Irija,
Spanija, Luksemburga, Niderlande, Portugale, Somija un Zviedrija).

Visi iepriek§ minétie atskaitijumi kopa ar nodokla likmém kliist par progresivitates
elementiem, kuri sp€l€ neapsaubamu lomu ienakumu pardales procesa. Atsevisku komponensu
ietekme uz progresivitati un ienakumu pardali ir mazizpétita un zinatnisko p&tijumu par $o t€mu
ir salidzinosi maz.%® 20.gadsimta ES valstu vairakums ievie$ un pastiprina IIN progresivitati,
tapec pieaug ar1 1IN sisttmas komponensu loma progresivitates nodroSinaSana. Savukart
progresivitates Itmenis un pardales efekts ES biezi tiek noveértéts, pielietojot EUROMOD
mikrosimulacijas modeli, kura neapliekamie ienakumi un atvieglojumi darbojas ka analizes
faktori.”® Dazi zinatniskie p&tfjumi pierada, ka IIN progresivitate var biit panakta ne tikai
pateicoties likmju skalai, bet arT pateicoties atvieglojumiem un NM. Pieméram, Portugalg,
Zviedrija un Lielbritanija progresivitati parsvara nodroSina tieSie atvieglojumi un
neaplickamais ienakums.!®® Vertgjot atsevisku ES valstu pieredzi, var secinat, ka
neaplickamajam ienakumam jebkura izpausmg, t.sSk. 0% likmei, NM vai nodokla atlaidei ir

ievérojama ietekme uz progresivitati un ienakumu pardali.?®

97 European Commission, 2014. Tax expenditures in direct taxation in EU Member States. Occasional Papers 207 | December
2014, 35.1pp.. Pieejams: http://ec.europa.eu/economy_finance/publications

9% Verbist, G., Figari, F. What makes personal income taxes progressive? A decomposition across European countries using
EUROMOD. Paper Prepared for the IARIW 33rd General Conference Rotterdam, the Netherlands, August 24-30, 2014,
4.1pp.

9 Tax-benefit microsimulation model for the European Union. Piegjams: https://www.euromod.ac.uk/

100 Verhist, G., Figari, F. What makes personal income taxes progressive? A decomposition across European countries using
EUROMOD. Paper Prepared for the IARIW 33rd General Conference Rotterdam, the Netherlands, August 24-30, 2014,
13..1pp.

101 Tyrpat, 17.1pp.
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3.4  Neaplieckama minimuma pieméros$anas prakse ES valstis

Eiropas un pasaules prakse tads jédziens ka “neapliekamais minimums” (non-taxable
minimum) daudzas valstis netiek pielietots. Piemé&ram, OECD publikacijas izmanto jédzienu
“basic allowance”, kur$ ir tuvaks pamata vai bazes nodro$inajumam. Attistito valstu praksé
biezi NM vispar netiek atskaitits, aprékinot ar IIN aplickamo bazi, bet uzsvars tiek uzlikts uz
daudzveidigu atvieglojumu sist€mu, piem&ram, par nestradajosu laulato, par izmaksam, kuras
ir saistitas ar darba pienakumu pildiSanu vai attalumu Iidz darbam. Attiecigi atvieglojumi ir
viegli saprotami nodok]u maksatajam un veido noteiktu atticksmi pret darba devéju, gimenes
statusu un citiem faktoriem. Daudzpusiga atvieglojumu sisttma un NM nepieméroSana
nenozimé to, ka netiek noteikta minimala neaplickama baze. Biezi NM pastav ekvivalents —
ienakumu Iimenis, kuram pieméro 0% IIN likmi (Austrija, Lielbritanija, Danija, Francija,
Vacija). Sados gadfjumos neapliekamo ienakumu summa parasti tiek noteikta vienada visiem
iedzivotajiem un netiek aprékinata individuali atkariba no ienakumu limena.

Ir jaatzime, ka praktiski visur eksisté dazadas metodes ka samazinat budzeta
iemaksajamo IIN summu. NM parasti samazina ar IIN aplieckamo ienakumu, tad&jadi netiesi
samazinot budzeta iemaksajamo IIN summu, bet taja pasa laika nodroSinot ta saucamas
“biologiskas izdzivosanas” izmaksas.!%? Praksé pastav ari cita metode IIN summas
samazinaSanai — ta saucama nodokla atlaide (tax credit), kura padara mazaku aprékinata [IN
nodokla summu, nevis apliekamo ienakumu. Nodokla atlaide parasti tiek piemérota gan gada
deklaracijas aizpildisanas bridi, gan ik ménesi, gan ik ned€]u, tapéc ta pamatojas uz faktiski
parbaudito informaciju un parasti nevar biit saistita ar nodokla parada veidoSanas risku. Tiek
uzskatits, ka nodokla atlaide ir labveligaka, neka atvieglojumi un NM. Salidzinajumam,
samazinot apliekamo bazi par 1 euro var iegit 0,2 euro IIN samazinajumu pie likmes 20%.
Starp galvenajiem nodokla atlaizu mérkiem ir bérna audzinasanas izdevumu kompensacija,
darba iniciativas sekm@Sana un ienakumu izlidzinaSana nodoklu maksatajiem ar zemiem
ienakumiem. Taja pat laika nodok]u atlaide var bt noteikta vienada visiem un var nebiit
meérketa uz noteiktu izdevumu kompensaciju.

Nodokla atlaide var biit neatmaksajama un atmaksajama. Neatmaksajama kredita
gadijuma, no aprékinatd nodokla summas tiek atskaitita nodokla atlaides summa, negativa
starpiba netiek atlidzinata un netiek atskaitita no nakamo gadu IIN saistibam. Neatmaksajamas

atlaides raditajos parasti tiek ieskatitas bérna kopSanas izmaksas, hipotekarie maksajumi,

102 Wotowiec, T. Sobon, J.. EU Integration and Harmonisation of Personal Income Taxation. Piegjams:
http://we.vizja.pl/pl/pobierz-artykul-pdf/id/200
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izglitibas izdevumi. Atmaksajama nodokla atlaide ir pati labvéligaka, jo parasti dod iesp&ju
pakapeniski atgiit arT negativu starpibu. Pie §adas atlaides parasti attiecina bérna audzinaSanas
izdevumus, medicinas un izglitibas maksajumus.

Jaatzimé, ka dazas ES valstis, tostarp Lietuva, péd&jos gados atcéla dazada veida
atvieglojumus un to vieta saka piemérot nodokla atlaides vai tieSus maksajumus. Visplasak
atvieglojumi tika aizstati Niderlandg. 1%3

NM piemérosanas prakse pasaulé ir loti dazada. Tas var tikt atskaitits no bruto
ienakumiem ik ménesi, ka tas notiek Latvija, vai reizi gada, aizpildot gada ienakumu deklaraciju
(Austrija, Polija). NM summa var biit noteikta ka minimala gada ienakumu summa, kura ir
vienada visiem nodoklu maksatajiem (Austrija, Lielbritanija), vai ka individuali noteikta
summa, atkariga no ienakumu limena un daudziem cietiem faktoriem, piem&ram, bérnu skaita,
gimenes stavokla vai darbsp&ju limena (Lietuva). NM var tikt noteikts attieciba uz visiem bruto
ienakumiem vai to lielako dalu (Igaunija, Latvija, Danija, Griekija, Ungarija, Slovakija,
Spanija) vai tikai uz darba ienakumiem (Lietuva, Somija). Var bt noteikti vairaki neapliekamie
minimumi, gan algai, gan visiem bruto ienakumiem (Zviedrija, Spanija).

Dazas valstis nav noteikts ne NM, ne Itmenis, lidz kuram pieméro 0% IIN likmi,
pieméram, Belgija un Ungarija. Jaatzimé, ka Belgija tiek pielietots viens no plasakajiem
atvieglojumu spektriem un mérkéta nodoklu atlaide par gimenes statusu un bérniem. Taja pat
laika Ungarija izcelas ar vienu no Saurakajam atvieglojumu sistémam, un ta ir loti lidziga
Latvijas situacijai, kas ir komentgjams negativi. ArT Bulgarija neeksiste¢ NM un atvieglojumu
sistéma ir loti Saura, bet nemot véra, ka IIN izlidzinatas likmes dazadiem ienakumu veidiem
maksumus ir 10% no algas, tadgjadi $is valsts sistému vertet negativi nav pamata.

Interesanta ir Spanijas prakse, kur tiek noteikts gan NM visiem, gan papildu NM darba
némgéjiem ar zemam algam. Tatad personai var piemérot gan NM bruto ienakumiem, gan NM
algai. Lidziga prakse eksisteé Zviedrija, kad tiek noteikts NM visiem ienakumiem un papildus
NM darba ienakumiem, nodokla atlaides bitiski papildina iepriek§ minéto. NM summa ir
robezas no SEK 13400 lidz SEK 34300 un tiek aprékinata atkariba no ienakumu limena,
vecuma un valsts noteikta minimala ienakumu raditaja un tiek uzskatita par vienu no
sarezgitakajam pasaulé. Diferencéta NM 2018.gada aprékinasanas modelis tiek atspogulots

tabula.

103 OECD (2018), Taxing Wages 2018. OECD Publishing, Paris, 432.Ipp. Pieejams: https://doi.org/10.1787/tax_wages-
2018-en.
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3.6.tabula

NM aprékinasanai piemérojamie koeficienti nodoklu maksatajam vecuma lidz 65

gadiem Zviedrija 2018.gada’*

Ienakumu attiecibas | Diferencétais NM ka dala no | lenakumiem virs apaksgja
koeficients  pret  valstl | valsti noteikta minimala | limena
noteikto minimalo raditaju | raditaja, ienakumu
apaks€jam Itmenim
0-0,99 0,423

0,99-2,72 0,423 +0,2

2,72-3,11 0,77

3,11-7,88 0,77 -0,1

Virs 7,88 0,293

Ka var redz&t no tabulas, Zviedrija nav tadas likumsakaribas, jo mazaki ienakumi, jo
lielaks ir NM. Jaatzimé, ka personam virs 65 gadiem diferencéta NM koeficienti ir augstaki,
sakot no 1,1 lidz 1,511.

Latvijai nedaudz Iidziga sistéma eksist€ Somija, tomér tur nav NM, pastav reizi gada
aprékinama nodokla atlaide, kuras lielums pakapeniski tiek samazinats, palielinoties
ienakumiem, un, ja ienakumi parsniedz noteiktu Iimeni, atlaide vairs nepienakas. Nozimigs ir
fakts, ka Somija ped€jos gados samazina nodokla atlaizu pielietoSanas maksimalo limitu,
pieméram, tas tika samazinats no 17600 euro 2017.gada lidz 17000 euro 2018.gada.!® Bet
kopuma Somijas prakse nav pilniba salidzinama ar Latvijas, ta ka Somija pastav arT municipalo
nodoklu IIN atlaide, kura paredz virkni parametru, pieméram, zemus ienakumus, un padara to
atSkirigu no Latvijas sist€émas. Starp attistitajam valstim Latvijai lidzigu NM aprékinasanas
sistemu pielieto Sloveénija.

Francija pastav loti sarezgita NM un atlaizu sistéma. 2017.gada pie 9807 euro pamata
ienakuma, kurs tiek aplikts ar 0% likmi tiek garantéts atlaizu kopums, kur§ faktiski nodroSina
14917 euro NM vienam nodoklu maksatajam, vai 27853 euro gimenes parim bez
apgadajamajiem. IIN atlaides tiek piem@&rotas, ja personas vai gimenes ienakumi nesasniedz
noteikto Itmeni vai aprékinatais IIN ir mazaks par noteikto.

NM noteikSanas panémieni Eiropas praks€ arf ir loti atSkirigi. Turpmakai salidzinaSanai
tiks panemti tikai raditaji, kuri atspogulo neaplieckamas summas, kuras pienakas visiem,
neatkarigi no gimenes stavokla, bérnu skaita, invaliditates un citiem kritérijiem, t.i., NM,

ienakumi, ienakumi, kas apliekami ar 0% IIN vai visparéja nodokla atlaide. Netiek uzraditas

104 OECD (2018), Taxing Wages 2018. OECD Publishing, Paris, 522.Ipp. Pieejams: https://doi.org/10.1787/tax_wages-2018-
en.

105 Somijas Nodoklu administracijas majaslapa. https://www.vero.fi/en/individuals/tax-cards-and-tax-returns/income-and-
deductions/tax-deductions/automatically _granted_deduction/
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citas no apliekama ienakuma atskaitamas summas, tadas ka socialas apdrosinasSanas un Iidzigas
iemaksas, atvieglojumi un atlaides par gimenes statusu, bérniem, veselibas stavokli u.c.
Sekojosaja tabula ir apkopota atsevisku ES valstu pieredze NM un vispariga

neapliekama ienakuma noteiksana.

3.7.tabula
ES valstu prakse NM noteikSana 2017.-2018.gada.
Valsts, gads 1IN likme Gada fiksétais NM Cita NM noteikSanas
vienads visiem, valiita kartiba
Austrija 2017 progresiva | EUR 11000 13. un 14. algu bruto summa

tiek uzskatita par gada
neapliekamo summu?°®

Bulgarija 2018 izlidzinata | Nav noteikts Nav noteikta

Igaunija 2018 progresiva 1) ja gada bruto ienakumi ir
lidz EUR 14400, NM ir
EUR 6000;

2) Ienakumu intervala no
EUR 14400 Iidz EUR
25200 NM tiek samaznats
atbilstosi formulai: 6000 —
6000 + 10 800 x (ienakumu
summa — 14 400);

3) ja bruto ienakumi
parsniedz EUR 25200 gada,
NM netiek piemérots

Horvatija 2018 progresiva | HRK 45600 gada

Kipra 2018 progresiva | lenakumiem Iidz EUR
19500 gada 0% IIN likme
Malta 2018 progresiva | 0% IIN likme ienakumiem

EUR 9100 ikvienam vai
EUR 12700 parim un EUR
10500 vecakiem

106 PricewaterhouseCoopers majaslapa: http://taxsummaries.pwc.com/ID/Austria-Individual-Sample-personal-income-tax-
calculation
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Valsts, gads

1IN likme

Gada fiksétais NM
vienads visiem, valiita

Cita NM
kartiba

noteikSanas

Polija 2018

progresiva

Neatmaksajama  nodokla
atlaide, tikai péc GDI
aizpildiSanas:

1) Ienakumiem lidz PLN
8000 NM ir PLN 1440;

2) ienakumiem intervala no
PLN 8000 Iidz PLN 13000 -
no PLN 1440 Iidz PLN
556,02;

3) ienakumiem intervala no
PLN 13000 - Ilidz PLN
85528 - PLN 556,02;

4) ienakumiem intervala no
PLN 85528 Iidz PLN
127000 - no PLN 556,02
Iidz 0;

5) ienakumiem virs PLN
127000 nodokla atlaide
netiek piemérota.

Lielbritanija
2018

progresiva

1) ienakumiem lidz GBP
100000 gada NM ir GBP
11850;

2) Ienakumiem virs GBP
100000 palielinoties par
GBP 2 NM samazinas par
GBP 1.

3) Ienakumiem virs GBP
123700, NM vair
neveidojas.*%’

Lietuva 2018

izlidzinata

1) NM ir EUR 4560, ja gada
alga neparsniedz EUR
4800;

2) ja alga neparsniedz
13920 EUR gada, NM
aprékina péc formulas 4560
- 0,5*(gada alga - 4800);

3) ja gada alga ir lielaka par
EUR 13920, NM
nepiemero.

Belgija 2018

progresiva

Nav noteikts, ar 25% IIN
apliek ienakumus, sakot ar
EUR 0. Tiek piemérots ]oti
plass spektrs atvieglojumu
un attaisnoto izdevumu.

Cehija 2017

progresiva

Nav noteikts

Nodokla atlaide CZK 24840
ikvienam.

107 turpat
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Valsts, gads

1IN likme

Gada fiksétais NM
vienads visiem, valiita

Cita
kartiba

NM  noteikSanas

Danija 2018

progresiva

1) NM DKK 46000 -
personam no 18 gadu
vecuma,

2) DKK 34500 -
personam, kuras jaunakas
par 18 gadiem.

Rumanija 2018

izlidzinata

1) RON 3600 gada;

2) nodok]u maksatajiem ar
algu no RON 1951 Iidz
RON 3000, NM
pakapeniski tiek samazinats
un tiek noteikts individuali;
2) ja alga parsniedz RON
3000, NM netiek
piemérots. 1%

Somija 2018%°

progresiva

Nodokla atlaide tikai darba
ienakumiem:  12%  no
summas virs EUR 2500,
kamér atlaide nesasniedz
EUR 1540. Aprékinatas
nodokla atlaides
parsniegums  pariet uz
municipalo kreditu. Atlaide
tieck samazinata par 1,65%,
ja neto darba ienakumi ir
virs EUR 33000.

Ja ienakumi parsniedz EUR
127000, atlaide netiek
piemérota.

Francija 2018

progresiva

0% IIN likme ienakumiem
lidz EUR 9807 gada.

Vacija 2018

progresiva

0% IIN likme ienakumiem
Iidz EUR 9000 gada

Griekija 2018

progresiva

1) Ja ienakumi neparsniedz
EUR 20000 gada, nodokla
atlaide ir EUR 1900;

2) ja ienakumi ir virs EUR
20000, par katriem EUR
1000 nodokla atlaide tiek
samazinata par EUR 10;

3) nodokla atlaide var tikt
palielinata Iidz EUR 2100,
atkariba no bérnu skaita.

Ungarija 2018

Izlidzinata

Nav

Nav

108 http://www.romanian-accountants.com/taxes-on-salaries-in-romania
109 Somijas Nodok]u Administracijas majaslapa https://www.vero.fi/en/individuals/tax-cards-and-tax-returns/income-and-
deductions/tax-deductions/automatically _granted_deduction/
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Valsts, gads 1IN likme Gada fiksétais NM Cita NM noteikSanas
vienads visiem, valiita kartiba
Irija 2018 progresiva Nodokla atlaide EUR 1650

gada visiem un papildus
EUR1650 tiem, kas sastav
darba attiecibas!?

Italija 2018 progresiva 1) Atmaksajama nodokla
atlaide EUR 960, ja
ienakumi ir no EUR 8146
lidz EUR 24000;

2) ja ienémumi ir no EUR
24001 Iidz EUR 26000,
nodokla atlaide tiek
aprekinata péc formulas
960*(26000-apliekamais
ienakums)/2000.

3) ienakumiem virs EUR
26000 nodokla atlaide
netiek piemérota.

4) Neatmaksajama nodokla
atlaide EUR 1880, ja
ienakumi neparsniedz EUR
8000;

5) ienakumiem virs EUR
8000 atlaide tiek aprékinata

individuali;
6) virs EUR 55000 netiek
piemerota.
Luksemburga progresiva | lenakumiem 1Iidz EUR | 1) Atmaksajama nodokla
2018 11265 gada 0% IIN likme; | atlaide algam no EUR

Papildus EUR 480 | 11265 Iidz EUR 40000
atskaitfjumi tiek paredzeti | progresivi palielinas Iidz
visparigo izmaksu | EUR 600;

kompensacijai 2) algam no EUR 40000 Iidz
EUR 80000 atlaide
progresivi samazinas;

3) ienakumiem virs EUR
80000 nodokla atlaide
netiek piemerota

Niderlande 2018 | progresiva Ienakumiem Iidz EUR
67507 gada tiem piemérota
nodokla atlaide lidz EUR
2265.111

110 Trijas nodoklus un muitu parvaldo$as institlicijas REVENUE majaslapa: https://www.revenue.ie/en/personal-tax-credits-
reliefs-and-exemptions/marital-and-civil-status/personal-tax-credit/index.aspx

111 Niderlandes Nodoklu un muitas administracijas majaslapa:
https://www.belastingdienst.nl/wps/wcm/connect/bldcontenten/belastingdienst/individuals/moving_internationally/socia
I_security/how _is_the_contribution_calculated/overview_of _deductible_items_and_tax_credits/you-are-entitled-to-the-
national-insurance-component-of-the-tax-credits-for-2018
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Valsts, gads 1IN likme Gada fiksétais NM Cita NM noteikSanas
vienads visiem, valiita kartiba

Portugale 2018 progresiva | NM ir EUR 4104.

Pastav loti plasa
atvieglojumu sist€ma,
viena no vispusigakajam
ES (lidz pat dzivojamas
majas rekonstrukcijas
izmaksu dalgjai
atskaitiSanal no fiziskas
personas apliekama
ienakuma).

Slovakija 2018 progresiva NM tiek noteikts atkariba
no bruto ienakuma
(atalgojums, saimnieciska
darbiba un citi).

NM sastada:

1) EUR 3830.02 (19,2
*jztikas minimums), ja
bruto ienakumi ir Iidz EUR
19948;

2) EUR 8817.016 (44,2
*jztikas minimums)
atskaitot bruto ienakuma
ceturtdalu, ja  sumarais
ienakums parsniedz EUR
19948.

3) Ja rezultats ir negativs,
ti, ja 2018.gada tas
parsniedz EUR 35268,06,
NM netiek piemérots.
*Iztikas  minimums  uz
01.01.2018. ir EUR
199,482

Slovénija 2018 progresiva 1) ienakumiem Ilidz EUR
11166,37 NM ir EUR
6519,82;

2) ienakumiem no EUR
11166,37 lidz EUR
13316,83 2018.gada NM
tiek aprekinats péc formulas
NM =23224,85 - 1,49601 *
bruto ienakumi;

3) ienakumiem virs EUR
13316,83 NM ir EUR
3302,70.13

12 ACT of 4 December 2003 on Income Tax. Pieejams:
http:/Aww.mfsr.sk/en/Components/CategoryDocuments/s_LoadDocument.aspx?categoryld=286&documentld=762

113 Slovenijas Finan$u ministrijas majaslapa:
http://Aww.mf.gov.si/fileadmin/mf.gov.si/pageuploads/Davki_in_carine/Angle%C5%A1ki/Taxation_in_Slovenia_2018.
pdf
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lidz SEK 438900.

Valsts, gads 1IN likme Gada fiksétais NM Cita NM noteikSanas
vienads visiem, valiita kartiba
Spanija 2018 progresiva | Personam vecuma Iidz 65 | Papildus atvieglojumi darba
gadiem NM ir EUR 5550; | pémg&jiem ar  zemiem
Personam no 65 gadiem | ienakumiem:
NM ir EUR 6700; 1) lidz EUR 11250 tiek
Personam vecuma no 75 | piemé&roti atvieglojumi
gadiem - EUR 8100. EUR 3700;
2) intervala no EUR 11250
lidz EUR 14450 NM
aprekina sadi:
3700 - 1,15625*(Ienakumi-
11250);
3) ienakumiem virs EUR
14450 NM netiek
aprekinats. !4
Zviedrija 2018 progresiva | 0% valsts 1IN likme algai | 1)  Diferencétais, bet

nepersonificétais NM, tiek

noteikts ienakumu
intervaliem atkariba no
valsti noteikta minimala

raditaja.

2) Nodokla atlaides Iidz
SEK 27190 personam lidz
65 gadiem;

3) lidz SEK 30000 nodoklu
maksatajiem virs 65

gadiem.

Aprékinasana notiek
individuali péc noteiktas
formulas, nemot véra
konkretas personas
ienakumus, ka ari
municipala nodokla
likmi.1?®

3.5.  Neapliekama minimuma noteikSana Baltijas valstis: Lietuvas un Igaunijas

prakse

Pedgjos gados arT kaiminvalstis veica IIN pilnveidoSanas pasakumus, ievieSot likmju

progresivitati un mainot apliekama ienakuma noteikSanas kartibu. IIN reformas galvenais

meérkis bija samazinat nodoklu slogu zemo ienakumu nodoklu maksataju segmentam.

2018.gada visas tr1s Baltijas valstis jau darbojas jauni IIN aprékinasanas pamatprincipi, tatad

jau tika akceptetas bitiskas izmainas ari NM noteikSanas mehanismos, taja skaita noteikta

114 Spanijas Finansu ministrijas majaslapa: http://www.hacienda.gob.es/es-ES/Paginas/Home.aspx

115

Ziemelvalstu

nodok]u

administraciju

https://www.nordisketax.net/main.asp?url=/hem.asp&c=sve&I=eng

kopiga majaslapa:
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diferencéta NM aprékinasanas kartiba. Igaunija un Lietuva tika palielinata NM pamatsumma,
Igaunija batiski - no 180 euro ménest 2017.gada Iidz 500 euro 2018. gada, savukart Lietuva

mérenak - no 310 euro Iidz 380 euro ménesi.

3.5.1. Neapliekamais minimums Igaunija

No 2018.gada 1. janvara Igaunija pastav kopgjais ar nodokli neapliekamais ienakums
lidz 6000 euro gada vai 500 euro ménesi. Sakara ar kop&ja ienakuma jédziena ievieSanu, vairs
netiek piemérots pensionara NM un NM kompensacijai par nelaimes gadijumu darba. Jaatzime,
ka kopgja ienakuma tiek ieskaititi visi ar IIN aplickamie ienakumi, pieméram, ne tikai bruto
alga vai pensija, bet arT ienakumi no dzivokla iziré€Sanas, no komercdarbibas un pakalpojumu
sniegSanas, no pelpas sakara ar Ipasuma atsavinasanu, no dividendém.

2018.gada:

- ienakumiem lidz 14400 euro gada NM sastada 6000 euro;
- ienakumiem no 14400 euro Iidz 25200 euro NM tieck samazinats atbilstosi $adai

formulai: 6000 - 6000/10800 * (ienakumu summa — 14400);

- ienakumiem virs 25200 euro NM ir 0.

Piemé&ram, ja gada ienakums ir 17100 euro, gada NM tiek aprékinats $adi:

1. 17100 — 14400 = 2700

2. 6000 + 10800 = 0,55556

3. 0,55556 x 2700 = 1500

4, 6000 — 1500 = 4500 euro

Tatad, ja darbinieks sanem bruto algu 1000 euro ménesi, ta gada ienakumi biis 12000
euro un NM 6000 euro. Ja tas pats darbinieks vl sanem pensiju 425 euro ménesi, ta gada
ienakumi sasniegs 17100 euro un NM samazinasies 11dz 4500 euro gada.

Nodok]u maksatajam pasam provizoriski jaaprékina ar 1IN apliekamos ienakumus un
jaiesniedz darba dev&jam iesniegums par noteikta NM piemérosanu vai nepieméroSanu, ja
ienakumus ir griiti aprékinat un pieradit.

NM var tiks piemérots ikménesi un pie dazada bruto ienakumu ITmena izskatas $adi:!®

16Igaunijas Nodok]u un muitas parvaldes majaslapa https://www.emta.ee/eng/tax-free-income
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& ar 1IN neapliekamais ienakums bruto ienakumu summa

3.4.att. NM apmeérs dazadiem bruto ienakumu Iimeniem Igaunija 2018.gada

Var secinat, ka gadijuma, ja iesp&jamie gada ienakumi var parsniegt 14400 euro,
nodoklu maksatajam ir svarigi:

- lidz gada sakumam pardomat ikménesa ienakumu - eso$o un iesp&jamo;
- piegemt [émumu par piem&rojama NM summu;
- pazinot 1IN ieturétajam par savu [émumu par:

- NM nepiemé@rosanu vai

- NM piem@rosanu samazinata apmera.

NM summu var mainit ik menesi vai atsaukt vispar. Var izveidoties situacija, ka IIN bas
japiemaksa, ja piem&rojamais NM ir lielaks, neka to atlauj visi bruto ienakumi; vai tiks panakta
nodokla parmaksa, ja NM netika piemérots vai faktisko ienakumu summa bija mazaka par
planoto.Y’

leprieks minéta NM aprékinasanas kartiba Igaunija darbojas tikai pirmo gadu, tapec
specialisti saskata riskus fakta, ka daudziem nodoklu maksatajiem ienakumi sastav ne tikai no
darba algas, bet arT no citiem elementiem, tapéc kopgji ienakumi ir griiti prognoz&jami un var
izveidoties IIN paradi. Riska grupa nokliist ar1 stradajoSie pensionari sakara ar pensionara NM

atcel$anu.11®

3.5.2. Neapliekamais minimums Lietuva

NM lielums Lietuva art tiek diferencéts. Tomér Lietuva NM pieméro tikai darba

attiecibu ienakumu ietvaros, nevis visiem kopg&jiem ienakumiem, ka tas notiek Igaunija. Sis

117 Tgaunijas Socialas apdro§inasanas parvaldes majaslapa http://www.sotsiaalkindlustusamet.ee/en/pension-benefits/amount-
tax-free-income-beginning-1-january-2018

U8 Ckopsix, T. C 2018 200a neobnazaemvlii Hano2omM Munumym ¢ newcuu aumyriupyemcs. Pieejams: https://ru.sputnik-
news.ee/economy/20170906/7047551/god-neoblagaemyj-nalog-minimum-pensija-anuliruetsa.html
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fakts atvieglo NM aprékinu pie relativi nemainigam algam un padara to prognoz&jamaku un
saprotamaku. Ienakumiem no individualas saimnieciskas darbibas NM netiek piemérots. Kopa
ar NM palielinasanu no 310 euro 2017.gada lidz 380 euro 2018.gada mainijas ari ta
aprekinasanas formula:*'°
MNM = 380 — 0,5 * (ménesSalga — 400) [3.1.]

kur MNM - ménesa NM;
380 - Lietuvas valdibas noteiktais ménesa NM lielums 2018.gada, euro;

400 - Lietuvas valdibas noteikta minimala me&nesalaga, euro.

Tatad darba ienakumiem zem 400 euro ménesi NM ir vienads visiem un 2018. gada
sastada 380 euro ménesi jeb 4560 euro gada.

Lietuva ir noteiktas ar7 atskirigas NM summas personam ar darbsp&jas zudumu: 390
euro ménest, ja darbsp&ju zudums ir 45-70%, un 450 euro, ja darbsp&ju zudums ir 75-100%.

Ja ménesa ienakumi 2018.gada parsniedz 1160 euro, NM netiek piemerots.

3.5.3. Algas aprekina salidzinajums Baltijas valstis

2018.gada neto algas aprékinasanas kartiba Baltijas valstis ir atSkiriga. Ja Latvija un
Igaunija IIN tiek aprékinats p&c socialo iemaksu un NM atskaitiSanas, tad Lietuva IIN summa
tiek aprékinata no bruto algas, kaut gan $o faktu nav pamata vertét negativi, jo IIN likme Lictuva
ir 15%.

Salidzinot algas aprékinu Baltijas valstis 2018.gada, var secinat, ka pie vienadas neto
algas VN reZima nodarbinatie Latvija maksa vislielako IIN un socialo iemaksu summu, tapéc
bruto algas lielums ir visaugstakais. Kopa ar darba devéja socialajam iemaksam, darba algas
fonds, t.i,. darba devgja izdevumi noteiktas neto algas nodrosinasanai, ir visaugstakais Baltija.
Ir jaatzim€, ka gadijumos, kad nodarbinatais Lietuva véelas piedalities papildu pensijas

uzkrasana, darba deve€ja algas fonds paliek aptuveni tads pats, ka Latvija.

118 | AW OF THE REPUBLIC OF LITHUANIA ON INCOME TAX OF INDIVIDUALS- Consolidated version
from 01/07/2017 The law was published in: Official Gazette 2002, No. 73-3085, ID code 1021010ISTAOIX-
1007
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3.8.tabula
1000 euro neto algas apréekina raditaji Baltijas valstis 2018.gada, euro
. Latvija Lietuva Igaunija
Raditajs
EUR EUR EUR
Neto algas apmérs 1000 1000 1000
(1 250,00 197,37 125,00
NM nepienakas Nepienakas 500,00
DN socialas iemaksas 154,49 118,42 42,01
Bruto algas apmeérs 1404,49 1315,79 1167,01
DD socialas iemaksas 338,34 410,26 394,45
Darba devéja algas
1743,19* 1726,05** 1561,46
fonds

* t.sk. uznemgjdarbibas riska nodeva 0,36 euro.
** summa var pielielinaties lidz 1773 euro, ja darba némgjs piedalas paplaSinataja pensiju

apdro$inasana.
Ja pienem, ka bruto atalgojums ir 1000 euro, tad vismazako neto algu sapem
nodarbinatais Latvija. Atskiriba starp neto algu Latvija un Igaunija ir butiska - 143,20 euro, t.i.,

pie vienadas bruto algas, neto algas apmérs Latvija ir apme&ram par 20% mazaks.
3.9.tabula

1000 euro bruto algas aprékina raditaji Baltijas valstis 2018.gada, euro

Latvija Lietuva Igaunija
Raduajs EUR EUR EUR
Bruto algas apmérs 1000 1000 1000
1IN 178,00 138,00 92,80
NM nepienakas 80 500,00
DN socialas iemaksas 110,00 90,00 36,00
Neto algas apmérs 712,00 772,00 871,20
DD socialas iemaksas 240,90 311,80 338,00
Darba devgja algas fonds 1241,26* 1311,80 1338,00

* t.sk. uznémeéjdarbibas riska nodeva 0,36 euro.

Veicot aprékinus, nemot véra 2019.gada izmainas IIN reguléjuma, var secinat, ka darba
dev€ja algas fonds Latvija un Igaunija paliek nemainigs, savukart Lietuva tas butiski samazinas.

Tadgjadi VN rezima stradajosais Latvija darba devéjam izmaksa visvairak. ST tendence ir

vert€jama negativi.
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3.10.tabula
1000 euro neto algas aprekina raditaji Baltijas valstis 2019.gada, euro
Latvija Lietuva Igaunija
Raditajs

EUR EUR EUR

Neto algas apmérs 1000 1000 1000
N 250,00 304,63 125,00

NM nepiemero 134,59 500,00

DN socialas iemaksas 154,49 343,10 42,01
Bruto algas apmérs 1404,49 1657,73 1167,01
DD socialas iemaksas 338,34 29,34 394,45
Darba devéja algas fonds 1743,19* 1687,07** 1561,46

* t.sk. uznémgjdarbibas riska nodeva 0,36 euro.
** summa var pielielinaties Iidz 1773 euro, ja darba némgéjs piedalas paplaSinataja pensiju
apdro$inasana.
2019.gada pie vienadas bruto algas 1000 euro ménesi neto alga Latvija sanak
viszemakas Baltija, atSkiriba ar Lietuvu ir 8%, bet ar Igauniju - 21%, ko var uzskatit par butisku

starpibu. Tadgjadi var secinat, ka, neskatoties uz NM piem&rosanas limita pacelSanu, vismazaka

neto darba alga ir nodarbinatajam Latvija.

3.11.tabula

1000 euro bruto algas aprekina raditaji Baltijas valstis 2019.gada, euro

Latvija Lietuva Igaunija
Raditajs

EUR EUR EUR

Bruto algas apmers 1000 1000 1000

IIN 171,03 153,35 92,80

NM 34,85 233,25 500,00

DN socialas iemaksas 110,00 90,00 36,00
Neto algas apmers 718,27 772,00 871,20
DD socialas iemaksas 240,90 311,80 338,00
Darba devgja algas fonds 1241,26* 1311,80 1338,00

* t.sk. uznémeéjdarbibas riska nodeva 0,36 euro.
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4. LATVIJAS IEDZIVOTAJU APTAUJA “PAR IEDZIVOTAJU
INFORMETIBU, ZINASANAM UN ATTIEKSMI PAR DIFERENCETA
NEAPLIEKAMA MINIMUMA PIEMEROSANU”’

NODAILAS KOPSAVILKUMS
Pétijuma ietvaros 1istenota iedzivotaju lai varétu vertét, vai esosa sist€ma ir
aptauja lauj secinat, ka: sarezgiti administréjama.
1. Lielaka dala respondentu pilniba vai 5. Tikai neliela dala respondentu

dal&ji (kopa 54%) piekrit apgalvojumam, ka
savu informétibu par diferencéta NM
piem&roSanu uzskata par pietiekamu,
mazaka informétiba ir iedzivotaju gados

grupai, par§jam grupam  atSkiribas
inform&tibas Itmen1 ir nenozimigas.
Pieaugot  ienakumiem, pieaug  arl

respondentu piekriSana apgalvojumam, ka
vini ir inform&ti par diferencéta NM
piemérosanu.

2. Attiectba uz  jautdjumu, vai
respondents piekrit apgalvojumam, ka vins
ir zinoSs jautajumos par NM pieméroSanu,
tikai 35% pilnigi vai dalgji piekrit Sim
apgalvojumam. 48% respondentu uzskata,
ka vinu zinasanas nav pietickamas. Tatad
ari tie, kas piekrit apgalvojumam, ka vini ir
informéti par diferencéta NM piemeroSanas
kartibu, ne vienmer piekrit apgalvojumam,
ka vini ir zino§i $aja jautajuma. Sada
situacija nakotn€ novedis problémam
sastadot GID, jo faktiska izpratne par
diferencéta NM pieméroSanu neatbilst
iedomai par zinasanam.

3. Ka biezak mingtais iemesls, kapéc
par izmainam respondents nav informéts,
tiek izveleta atbilde: Pieejama informacija
par izmaipam ir sareZgita, neizprotama
(57,9% no visiem, kas atbildéjusi uz So
jautajumu). 21% palaujas uz gramatvedi un
ta zinasanam. 13,4% uzskata, ka ir maz
pieejamas informacijas. Un tikai 7,7%

respondentu atzist, ka nav par Sim
izmainam interesgjusies.

4. 81% respondentu uzskata, ka
sisttma bitu japilnveido. Par sociali

taisnigu to uzskata tikai 29% respondentu.
39% respondentiem nepietiek informacijas,

(13%) uzskata, ka pasreizgja sist€ma ir
veiksmiga. 41% uzskata, ka v&sturiska
sisttma, skatoties no seku viedokla, ir
labaka. Bet lielaka dala (46%) uzskata, ka
neviena no sist€mam nav apmierinosa.

6. Tikai neliela dala respondentu esosSo
sistému uzskata par taisnigu (6,4%), tai pasa
laika 72% respondentu uzskata, ka
pasreizgja kartiba biitu javeic izmainas.

7. Domajot par izmainu
nepieciesamibu jaunaja diferencéta NM
piemé&roSanas kartiba, 79,2% respondentu
uzskata, ka javeido vienkarSaka kartiba,
12,3% respondentu uzskata, ka jaatgriezas
pie ieprieksgjas kartibas, bet 2,3% uzskata,
ka wvar tikt atstata esosa kartiba. 6%
respondentu atbildes uz So jautajumu nav
sniegusi.

8. 50% respondentu atzist, ka nezina,
ka NM netiek piemérots mikrouznémumu
darbiniekiem. 42% respondentu zina, ka
NM netiek piemeérots. 8% no respondentu
atbildi nesniedz, attiecigi var pienemt, ka art
viniem Sis fakts nav zinams.

9. Vel lielaka dala respondentu
(57,5%) nezina, ka, ja darbinieks vienlaicigi
strada MUN reZima un VN rezima
uznémuma, tad darbinickam NM netiek
piemérots. Klat pievienojot veél to
respondentu skaitu, kas nesniedza atbildi uz
So jautdjumu, nezinataju skaits ir 70%.

10. 52% respondentu politiku, ka
mikrouznémumu darbiniekiem, kas
vienlaikus strada ari VN rezima, netiek
piemérots NM, veérteé negativi. 40,5%
respondentu atbildi uz So jautajumu
nesniedz. Tikai 7,5% $adu kartibu verté ka
atbilstosu.



11.  53% respondentu uzskata, ka valstij
butu japaredz lielaki nodoklu atbalsta
pasakumi mikrouznémumos
nodarbinatajiem.

12.  Analizgjot jautajumu par EDS ka
informacijas avota izmantoSanu,
konstatgjams, ka 38% respondentu regulari
(reizi pusgada) parbauda informaciju par

saviem  ienakumiem  EDS,  pargjie
respondenti uz So jautdjumu sniedz
negativu atbildi vai uz to neatbild.

13.  96% respondentu piekrit

apgalvojumam, ka nodoklu sistémai ir jabtt
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tadai, ka to saprot ikviens nodoklu
maksatajs pat bez specializétam zinaSanam.
14,  Kopuma  39,1%  respondentu

pozitivi verte valsts noteiktos nodoklu
atvieglojumus. Gandriz tikpat daudz ir
respondentu, kas to verte negativi (38,5%).
22,4% respondentu vertejums ir neitrals.
15.  Tikai 18% respondentu uzskata
valsts noteiktos nodoklu atvieglojumus
nodarbinatajiem par motivgjosiem veikt
nodokJu  maksajumus. Lielaka dala
respondentu (68%) uzskata, ka sisteéma
nemotivé maksat nodok]us.



70

4.1. Aptaujas metodologija

Tiesibsarga un Latvijas Universitates sadarbibas ietvaros istenota petijuma ‘“Nodoklu
reforma neaplickama minimuma, atvieglojumu un attaisnoto izdevumu piemé&roSanas
probléemu, efektivitates un risinajumu izvert§juma” ietvaros no 2018.gada 10.oktobra lidz
2018.gada 21.oktobrim tika Tstenota iedzivotaju aptauja, lai noskaidrotu cilvéku informétibu,
zinasanas un attieksmi par diferencéta NM piemérosanu.'%

Aptaujas mérkis bija noskaidrot cilvéku informétibu, zinasanas un attiecksmi par
diferencéta NM piemérosanu, ka arT viedokli par atseviskiem nodoklu reformas jautajumiem.
Ar aptaujas palidzibu tika noskaidrots cilvéku viedoklis par Latvijas nodok]u reformas vienu
aspektu — NM. Aptaujas jautajumi galvenokart tika veidoti par NM, jo valsts ieviesa
ievérojamas parmainas $aja joma, kuras nodoklu maksatajam cita starpa ilgtermina var radit
negativas sekas.

Aptaujas uzdevums bija:

¢ noskaidrot cilvéku inform&tibu par NM aspektiem, t.sk. motivus, kade] cilveki ir vai nav
informéti; cilvéku vert§jumu par savas informétibas pakapi;

¢ noskaidrot zinaSanas par NM piemérosas aspektiem un piem&rosanas sekam,;

e noskaidrot veért€§jumu par NM piem&rosanas aspektiem un piem&rosanas sekam;

¢ noskaidrot cilvéku gatavibu mainit vai nemainit NM sistému;

¢ noskaidrot cilveku apmierinatibu ar NM sisteému;

¢ noskaidrot izplatitakos informacijas iegliSanas avotus, kurus cilvéku izmato nodoklu
jautajumu risinasana,

¢ noskaidrot viedokli par atseviskiem nodoklu reformas ievieSanas aspektiem.

Aptaujas instrumentarijs

Aptauja, konkréti - elektroniska aptauja, ka metode tika izvéleta, jo tas aizpildiSana ir
pieejama visplasakajam ekonomiski aktivajam respondentu lokam visa Latvija. Aptaujas
anketa ietvéra 22 dalgji atvérta un slégta tipa jautajumus. Jautajumi tika strukturéti vairakos
veidos:

. vienkarsi jautajumi ar iesp&ju izveleties vienu vai vairakas atbildes par dazadiem

NM un citiem nodoklu jautajumu aspektiem;

120 Tiesibsargs aicina iedzivotdjus piedalities aptauja par nodoklu reformu.  Pieejams:

http://www.tiesibsargs.lv/news/Iv/tiesibsargs-aicina-iedzivotajus-piedalities-aptauja-par-nodoklu-reformu



http://www.tiesibsargs.lv/news/lv/tiesibsargs-aicina-iedzivotajus-piedalities-aptauja-par-nodoklu-reformu
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. vert§jamie jautajumi, kuros anketas aizpilditajam tika liigts noveértét dazadus
NM un citus nodoklu jautajumu aspektus, izv€loties piedavatas atbildes;

. vert§jamie jautajumi, kuros anketas aizpilditajam tika Iiigts novertét savas
zinasanas vai informé&tibu par dazadiem NM aspektiem skala no pilniba piekritu — drizak
piekritu — neitrals — drizak nepiekritu — pilniba nepiekritu — lidz pilniba nepiekritu — nav atbilde,
turklat veértéjumu sniedzot attieciba uz diviem vai vairakiem apgalvojumiem;

o vertgjami jautdjumi, kuros anketas aizpilditajam tika lugts novertét savas
zinasanas vai informétibu par dazadiem NM aspektiem, pirms tam dodot iesp&u Tsuma
iepazities ar 1su jautajuma paskaidrojumu . Japiebilst, ka $ada jautajumu struktiira tika izvéleta
saistiba ar nodok]u jautajumu komplic€tibu. Jautajumu paskaidrojumi atspoguloja vienkarSotu
jautajuma biitibu.

Aptaujas anketas jautajumi tika sagrupéti atbilstosi AIDAS metodes principiem.
Metodes nosaukumu veido piecu anglu valodas vardu pirmie burti, kas attiecigi ari ataino
metodes butibu: A — awareness (apzinaSanas); I — interest (interese, zinaSanas); D — desire
(v€lme, atticksme); A — action (darbiba, riciba); S — satisfaction (apmierinatiba). Klasiski $o
metodi izmato socialo zinatnu joma, Ipasi marketinga izp&te, tacu, abstrahgjoties no §1s metodes
principu izmantoSanas, tiem ir universalais raksturs, kas lauj tos izmantot ar1 citu sabiedribai
nozimigu socialo jautdjumu izzinaSanai.

Aptauja tika sagatavota elektroniska formata, izvietojot to interneta vietné

https://docs.google.com. Aptaujas anketa ir pievienota aptaujas rezultatu pielikuma.

Aptaujas anketas izplatiSana
Aptaujas anketa tika ievietota Tiesibsarga majaslapa ar noradi uz aktivo saiti

http://ej.uz/aptauja nodokli.



https://docs.google.com/
http://ej.uz/aptauja_nodokli
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Aptaujas uzsaukums

KO TU ZINI PAR
NODOKLU REFORMU?

@

Aptauja tika nositita ari elektroniski vairakam adresatu grupam ar liigumu to izplatit

talak vai darit zinamu par tas pieejamibu Tiesibsarga majaslapa:

a) visam Latvijas paSvaldibam;

b) valsts iestadém (ministrijam un padotibas iestadém);

C) citiem adresatiem ar Tiesibsarga socialo tiklu konta starpniecibu.
Izlase

Petfjuma izlase balstas uz respondentu pasatlasi, proti, respondenti pasi brivi vargja
izveleties piedalities aptauja vai n€, vai parsitit aicinajumu piedalities aptauja citiem vai né.
Aptauja bija anonima, balstita uz personas brivpratibas principu aizpildiSanas konteksta, 11dz ar
to nav iesp€jams konstatet respondentu personas datus. Kopgjais aptaujas respondentu skaits
1512.

Datu apstrade

Aptaujas dati interneta vietné https://docs.google.com automatiski tika apkopoti Excel

faila, kuri tika apstradati, izmantojot minétas programmas funkcijas.
Attieciba uz aptaujas rezultatu apkopojumu nemams véra, ka, ta ka ne uz visiem
jautajumiem bija obligati janorada atbildes, kopéjais atbilZu skaits atseviskiem jautajumiem ir

atSkirigs.


https://docs.google.com/
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4.2. Aptaujas rezultati

4.2.1. Respondentus raksturojos$as pazimes

Liclaka dala respondentu ir sievietes.

4.1.tabula
Dzimums Respondentu sadalijums
Sievietes 81,91%
Viriesi 17,35%
Nav noradits 0,73%

Aptauja visvairak ir parstavétas tas vecuma grupas, kuram pétijuma problematika ir
Ipasi nozimiga. Ta ka jaunakaja un vecakaja vecuma grupa ir neliels respondentu skaits, tad

veicot analizi atsevis§ku grupu griezuma, tas netiek izmantotas.

4.2.tabula
Vecuma grupas Respondentu sadalijums
15-17 0,13%
18 - 25 4,84%
26 - 35 24,09%
36 - 45 26,74%
46 - 55 27,54%
56 - 65 14,86%
66 - 75 1,79%

Aptaujas rezultatos ir vienmerigi parstaveti visi Latvijas regioni:

4.3.tabula
Pastaviga dzivesvieta | Respondentu sadalijums
Kurzemes regions 12,29%
Latgales regions 13,22%
Riga vai Pieriga 37,54%
Vidzemes regions 21,46%
Zemgales regions 15,48%

Sadalfjuma pa ienakumu Iimeniem, respondentu skaits atbilst vid€jo algu Iimenim

Latvija. 6,6% respondentu savu ienakumu Iimeni nenorada.
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4.4 tabula
Vidgjie ienakumi menesi pirms
nodoklu atskaitiSanas Respondentu sadalijums
Iidz 200 EUR menesi 2,52%
201 - 450 EUR ménesi 10,49%
451 - 1000 EUR ménesi 50,07%
1000 - 1700 EUR mé&nest 23,64%
1701- 4500 EUR meénest 6,24%
virs 4500 EUR meénesi 0,46%
nevelos atbildét 6,57%

Lielaka dala respondentu ir darba némgji (73,2%). Nakamas lielakas parstavetas grupas

ir pasnodarbinatie (5,2%), uznémgji/darba deveji (3,7%), mikrouznémuma ipasnieki (2%). Dala

respondentu ir noradijusi vairakus nodarbinatibas veidus, pieméram:

darba ne€mejs; uznémejs/darba devejs (41 respondents)

darba némejs, mikrouznémuma ipasnieks (16 respondenti)

darba némejs, mikrouznémuma darbinieks (14 respondenti)
pasnodarbinatais, uznémgjs/darba devéjs (6 respondenti)
mikrouzn€muma 1pasnieks, uznémejs/darba devejs (5 respondenti)

ka arf citi nodarbinatibas veidi vai to kombinacijas.
95% respondentu ikdiena lieto latvieSu valodu.

4.2.2. Anketas jautajumu analize

Aptauja tika noskaidrota respondentu informétiba, zinasanas un attieksme par

diferencéta NM piemé&roSanu.

Informétiba

Lielaka dala respondentu pilniba vai dalgji (kopa 54%) piekrit apgalvojumam, ka

uzskata savu informétibu par diferencéta NM pieméroSanu par pietiekamu.
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0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
M pilniba piekritu W drizak piekritu W neitrali B drizak nepiekritu M pilniba nepiekritu M nav atbildes

4.1.att. Jautajums. Liadzu novertéjiet, cik lield mera piekritat zemak minétajiem apgalvojumiem
par savu informetibu, zinasanam un attieksmi par diferencetd neaplieckama minimuma piemérosanu. ES
esmu informéts par neapliekama minimuma piemerosanu. (respondentu skaits 1512)

Sadalijuma pa vecuma grupam zemaks informé&tibas limenis ir iedzivotajiem gados (66

lidz 75 gadi), pargjas vecuma grupas atskiribas informé&tibas lIiment ir nenozimigas.

66-75 —e——
e I
46 - 55 I
36 - 45 |
26 - 35 |
18- 2G| I
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 0% 100%
W pilnTha piekrtu  mdrizak piekritu W neitrali drizak nepiekritu M pilnTha nepiekritu M nav athildes

4.2.att. Jautajums: Lidzu novértejiet, cik lield méra piekritat zemak minétajiem apgalvojumiem
par savu informétibu, zin@sanam un attieksmi par diferenceta neapliekamda minimuma piemérosanu. Es
esmu informéts par neapliekama minimuma piemerosanu. (respondentu skaits 1512)

Ari regionu griezuma respondentu uzskats par informétibas limeni ir 1idzigs.

Zemga e .. | L H
\/icl ze 1 ... | L §

Riga vai... | |
Latga e ... | B
Kurzeme. .. | N

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
M pilniba piekritu M drizak piekrtu M neitrali

drizak nepiekritu m pilniba nepiekrtu m nav athildes

4.3.att. Jautajums: Lidzu novertéjiet, cik lield méra piekritat zemak minétajiem apgalvojumiem
par savu informeétibu, zinasanam un attieksmi par diferenceta neapliekama minimuma piemeérosanu. Es
esmu informéts par neapliekama minimuma piemérosanu. (respondentu skaits 1512)

Sadalfjuma pa ienakuma ltmeniem ir izteikta tendence, ka, pieaugot ienakumiem,

pieaug arT respondentu piekriSana apgalvojumam, ka vigi ir informéti par diferencéta NM

piemérosanu.
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s
1701~ 45 0000, | —
1000 - 1700 I
4151 - 1001 —
2011 - 4510 | I
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M pilniba piekritu  m drizak piekritu neitrali drizak nepiekritu  ® pilntba nepiekritu m nav atbildes

4.4.att. Jautajums: Lidzu novértéjiet, cik lield méra piekritat zemak minétajiem apgalvojumiem
par savu informétibu, zinasanam un attieksmi par diferenceta neaplickama minimuma piemérosanu. Es
esmu informéts par neapliekama minimuma piemerosanu. (respondentu skaits 1512)

Ka biezak mingtais iemesls, kapec par izmainam respondents nav informéts, tiek
izvéleta atbilde: Pieejama informacija par izmainam ir sarezgita, neizprotama (57,9% no
respondenties, kas atbild€jusi uz So jautajumu). 21% respondentu palaujas uz gramatvedi un ta
zinasanam. 13,4% respondentu uzskata, ka ir maz pieejamas informacijas. Tikai 7,7%
respondentu atzist, ka nav par $Tm izmainam interesgjusies. Atbildes sniedza tikai tie
respondenti, kas ieprieks€ja jautajuma atbild&ja, ka nav pietiekami informé&ti NM piem&roSanas

jautajumos.

Zinasanas

Attieciba uz jautdjumu, vai respondents piekrit apgalvojumam, ka vin$ ir zinoS$s
jautajumos par NM pieméroSanu, tikai 35% respondentu pilnigi vai dalgji piekrit $im
apgalvojumam. 48% respondentu uzskata, ka vinu zinaSanas nav pietickamas. Tatad arf tie, kas
piekrit apgalvojumam, ka vini ir informéti par diferencéta NM piemérosanas kartibu, ne
vienmér piekrit apgalvojumam, ka vini ir zinosi $aja jautajuma. Seit paradas probléma, ka
sabiedriba visuma uzskata, ka ir pietieckami informéta par diferencéta NM pieméroSanu, bet jau
bitiski mazaks ir to skaits, kam ir pietickamas zina$anas. Sada situacija nakotng novedis pie
problemam sastadot GID, jo faktiska izpratne par diferencéta NM piemé&rosanu neatbilst

iedomai par zinaSanam.

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
M pilniba piekritu W drizak piekritu neitrali B drizak nepiekritu M pilniba nepiekritu nav atbildes

4.5.att. Jautajums: Lidzu novertejiet, cik lield méra piekritat zemak minetajiem apgalvojumiem
par savu informeétibu, zinasanam un attieksmi par diferenceta neapliekama minimuma piemerosanu. Es
esmu zinoss par neapliekama minimuma piemerosanu. (respondentu skaits 1512)
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Sadalijuma pa vecuma grupam, zinasanu vert€jums ir [idzigs. Nedaudz mazaks zinaSanu

Itmentis ir jaunakajas vecuma grupas, bet atskiribas nav nozimigas.

66-75 I — |
G- 65 | —
46-55 I —— |
36- 45 | |
26- 35 I I
18- 25 | I
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
M pilniba piekritu W drizak piekritu W neitrali drizak nepiekritu M pilniba nepiekritu M nav atbildes

4.6.att. Jautajums: Lidzu novértéjiet, cik lield méra piekritat zemak minétajiem apgalvojumiem
par savu informetibu, zinasanam un attieksmi par diferencétd neapliekama minimuma piemérosanu. Es
esmu zinoss par neapliekama minimuma piemérosanu. (respondentu skaits 1512)

Regionu griezuma zinasanu limena vért&juma nav nozimigas atskiribas.

Z o2 ... | ——
N/ Z62 1. | |
Rz /2 ... | ——
Ltz o ... I —
LI 1Z171.... | S —
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
M pilniba piekritu W drizak piekritu W neitrali drizak nepiekritu M pilniba nepiekritu MW nav atbildes

4.7.att. Jautajums: Lidzu novértejiet, cik lield méra piekritat zemak minétajiem apgalvojumiem
par savu informétibu, zinasanam un attieksmi par diferenceta neapliekama minimuma piemerosanu. Es
esmu zinoss par neapliekama minimuma piemérosanu. (respondentu skaits 1512)

Lidzigi ka atbildés par informé&tibas limeni ari zinaSanu limepa vérté§jums picaug,

pieaugot ienakumu Iimenim.
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4.8.att. Jautajums: Lidzu novertejiet, cik lield mera piekritat zemak minétajiem apgalvojumiem
par savu informétibu, zinasanam un attieksmi par diferenceta neaplieckama minimuma piemérosanu. Es
esmu zinoss par neapliekama minimuma piemérosanu. (respondentu skaits 1512)
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Attieksme

Ja respondents uzskata, ka ir informéts par NM piemérosanu, respondents sniedza savu
attieksmi par ta piemérosanu, proti, vai respondents uzskata to par sociali taisnigu, izprotamu,
sarezgiti administréjamu un turpmak pilnveidojamu. 81% respondentu uzskata, ka sisteéma biitu
japilnveido. Par sociali taisnigu to uzskata tikai 29% respondentu. 39% respondentu nepietiek

informacijas, lai varétu vertét, vai esosa sistéma ir sarezgiti administréjama.

Vapilrveeictc |

saredgiti administréjama | ———
lzprotama man k3 iedzivorgiam N |
sodal taisnigs | I
] 10 2 0% I, A0 S (210 T a0 B 100%
W palnid peekifiu WaM23K peekitu mneitrall drizdk nepiekimu W pinibd nepliekdtuy | ne2inu

4.9.att. JautGjums: Ja par izmainam esat informéts, lidzu, novértéjiet, cik liela méra Jis
piekritat apgalvojumiem, ka diferencéta neapliekamda minimuma pieméroSana ir: sociali taisniga,
izprotama man ka iedzivotdajam; Sarezgiti administrejama; japilnveido. (respondentu skaits 1200)
Péc papildinformacijas sniegSanas par NM pieme&roSanas kartibu, tika apkopots
respondentu viedoklis, kura no pieejam biitu atbilstosaka:
e Vai NM tiek piemgrots uzreiz, katru ménesi aprékinot darba algu.
e Vai NM tiek piemérots, deklargjot ienakumus, un nodokla parmaksa tiek sanemta nakamaja
gada.
78% respondentu uzskata, ka NM ir japieméro uzreiz, katru ménesi aprékinot darba
algu.
Veicot ienakumu

eklarésanu
%

4.10.att. JautGjums: Kada kartiba diferencéta neapliekama minimuma piemeroSanai Jis
apmierina vairak? (respondentu skaits 1512)

Aptaujas anketa tika skaidrots, ka vesturiski diferencetais NM bija japieméro, iesniedzot

GID, un IIN parmaksa tika izmaksata nakamaja gada. Sobrid tas tiek piemérots katru ménesi
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un cilvéks naudas izteiksmé to var izjust uzreiz. Tacu, ja ienakumi ir palielinajuSies, var
izveidoties situacija, ka nodoklu maksatajs palieck parada valstij 1IN, jo NM pieméro,
pamatojoties uz novecojusiem datiem. Mingtais nozimé€, ka cilvékam ir pienakums sekot
nodoklu nomaksai un iesniegt GID, ja veidojas parads. Tapat tas nozimé, ka, neizpildot $o
pienakumu, valsts var€s paradu piedzit un sodit par deklaracijas neiesniegSanu. Attiecigi
respondentiem tika vaicats izteikt viedokli, kura no pieejam NM piem&rosanas kartiba, vértgjot
no seku viedokla, tiek uzskatita par vairak apmierinoSu: veésturiska, pasreizgja vai neviena no
tam.

Tikai neliela dala respondentu (13%) uzskata, ka paSreiz&ja sist€ma ir veiksmiga. 41%
respondentu uzskata, ka vésturiska sist€éma, skatoties no seku viedokla, ir labaka. Tomér liclaka

dala respondentu (46%) uzskata, ka neviena no sisttmam nav apmierinosa.

pa Pasreizéja
13%

=

4.11.att. Jautajums: Kura neapliekama minimuma pieméroSanas kartiba, vértéjot no seku viedokla, Jiis
vairak apmierina? (respondentu skaits 1512)
Tikai neliela dala respondentu esoSo sist€ému uzskata par taisnigu (6,4%), tai pasa laika

/

72% respondentu uzskata, ka pasreiz&ja kartiba buitu javeic izmainas.

sistéma ir taisniga

0% 20% 40% 60% 80% 100%
mla mNeé m Dalgji MNav atbildes
4.12.att. Jautajums: Zinot bitiskakas atskirtbas diferencétd neapliekama minimuma

vesturiskajai un pasreizéejai kartibai, vai: pasreizéjo kartibu uzskatat par taisnigu, pasreizéja kartiba
biitu javeic izmainas? (respondentu skaits 1512)
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Domajot par izmainu nepiecieSamibu jaunaja diferencéta NM piemé€roSanas kartiba,
79,2% respondentu uzskata, ka javeido vienkar$aka kartiba, 12,3% respondentu uzskata, ka
jaatgriezas pie ieprieks€jas kartibas, bet 2,3% respondentu uzskata, ka var tikt atstata esosa

kartiba. 6% respondentu atbildes uz So jautajumu nav sniegusi.

Nakamo jautajumu grupa ir par NM neattiecinasanu uz MUN rezima stradajoSajiem

darbiniekiem.

Zinasanas

50% respondentu atzist, ka nezina, ka NM netick piemé&rots mikrouznémumu
darbiniekiem. 42% respondentu zina, ka NM netiek piemé&rots. 8% no respondentu atbildi
nesniedz, attiecigi var pienemt, ka ar1 viniem Sis fakts nav zinams. Atkariba no respondenta
piederibas noteiktai nodarbinatibas grupai, zinataju un nezinataju daudzuma attieciba mainas.
Viszinosakie ir MUN rezima stradajo$o uzn€mumu Ipasnieki un darbinieki, ka ar1 darba devgji.

Tapat lielaka dala respondentu (57,5%) nezina, ka, ja darbinieks vienlaikus strada MUN
rezima un VN rezima, tad darbiniekam NM netiek piemérots. Pieskaitot to respondentu skaitu,

kas nesniedz atbildi uz $o jautajumu, var pienemt, ka nezinataju skaits ir 70%.

4.5.tabula
Jautajums Ja, zinu | NEg, nezinu Nav atbildes

Vai Jas zinat, ka NM netiek piemérots
mikrouznémumu Tpasniekiem un mikrouznémumu | 42,13% 48,94% 8,93%
darbiniekiem?
Vai Jis zinat, ka mikrouznémumu Tpasnieki un
mikrouznémumu darbinieki, kas vienlaikus strada | 31,08% 57,54% 11,38%
arT VN reZima, nav tiesigi piemérot NM?

Attieksme

Lielaka dala respondentu (52%) tadu politiku, ka mikrouznémumu darbinieki, kas
vienlaikus strada ari VN rezima, nav tiesigi piem&rot NM, vérté negativi. 40,5% respondentu

atbildi uz So jautajumu nesniedz. Tikai 7,5% S$adu kartibu verte ka atbilstosu.
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4.13.att. Jautajums: Ka Jus vertéjat nodoklu politiku, ka mikrouznémumu ipasnieki un
mikrouznémumu darbinieki, kas vienlaikus strada art visparéja nodokju rezima, nav tiesigi
piemérot neapliekamo minimumu? (respondentu skaits 1512)

53% respondentu uzskata, ka valstij butu japaredz lielaki nodoklu atbalsta pasakumi

mikrouznémumos nodarbinatajiem.

Analizgjot jautajumu par EDS ka informacijas avota izmantoSanu, konstatejams, ka
38% respondentu regulari (reizi pusgada) parbauda informaciju par saviem ienakumiem EDS,

pargjie respondenti uz $o jautajumu sniedz negativu atbildi vai neatbild uz So jautajumu.

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
mla mNe m Nezinu

4.14.att. Jautajums: Vai Jis regulari (reizi pusgada) parbaudat informdciju par saviem
ienakumiem VID EDS (VID Elektroniskas deklarésanas sistema)? (respondentu skaits 1512)

Salidzinot atbildes vecumu griezuma, biezak informaciju par saviem ienakumiem EDS
parbauda gados jaunakie respondenti (58%), savukart gados vecaki respondenti biezak atbild

ar “né”

66-75
56-65
46-55
36-45
26-35
18-25
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4.15.att. JautGjums: Vai Jis regulari (veizi pusgada) parbaudat informdciju par saviem
ienakumiem VID EDS (VID Elektroniskas deklaréSanas sistema)? (respondentu skaits 1512)

Salidzinot atbildes p&c ienakumu limena, zemakaja ienakumu Itment respondenti retak

parbauda informaciju par saviem ienakumiem EDS.
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4.14.att. Jautajums: Vai Jus regulari (rveizi pusgadd) parbaudat informaciju par saviem
ienakumiem VID EDS (VID Elektroniskas deklaréSanas sistéma)? (respondentu skaits 1512)

Noskaidrojot cilvéku attieksmi par nodoklu sistému un tas atvieglojumiem kopuma,
secinams, ka 96% respondentu piekrit apgalvojumam, ka nodoklu sist€émai ir jabut tadai, ka to
saprot ikviens nodoklu maksatajs pat bez specializétam zinasanam, nevis tadai, ka visas
neskaidribas par nodokliem ir japrasa gramatvedim vai nodoklu konsultantam.

Kopuma 39,1% respondenti pozitivi vérteét valsts noteiktos nodoklu atvieglojumus.
Gandriz tikpat daudz ir respondentu, kas to vérté negativi (38,5%). 22,4% respondentu

vert€jums ir neitrals.



83

0% 10% 20% 30% 40% 0% 60% 0% 80% 0% 100%

W loti pozitivi W drizak pozitivi W neitrali drizak negativi M |oti negativi

4.17.att.  Jautajums: Ka kopumd vértéjat valsts noteiktos nodokju atvieglojumus
nodarbinatajiem? (respondentu skaits 1512)

Sadalijuma pa vecuma grupam, attieksme nav atskiribu. Tomér sadalijuma pa ienakuma
limeniem, pieaugot ienakumiem, noteiktie nodoklu atvieglojumi nodarbinatajiem tiek vertéti

vairak pozitivi.
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4.18.att.  Jautajums: Ka kopumd veértéjat valsts noteiktos nodokju atvieglojumus
nodarbindtajiem? (respondentu skaits 1512)

Tikai 18% respondentu uzskata valsts noteiktos nodoklu atvieglojumus nodarbinatajiem
par motivejosiem veikt nodoklu maksajumus. Lielaka dala respondentu (68%) uzskata, ka

sistéma nemotivé maksat nodoklus.
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4.19.att. Jautajums: Vai valsts noteiktie nodoklu atvieglojumi nodarbindatajiem,
Jiisuprat, motive vairakumu maksat nodoklus? (respondentu skaits 1512)

Nav nozimigu atskiribu atbildés no dazadam vecumu grupam un ienakumu Iimeniem.
Tomer regionu griezuma Kurzemes regiona dzivojosie respondenti vismazak (12%) piekrit

apgalvojumam, ka valsts noteiktie nodoklu atvieglojumi nodarbinatajiem motivé maksat
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nodoklus. Latgales un Zemgales regiona attiecigi 21% respondentu uzskata, ka sistéma ir

motivgjosa.

Zemgales...
Vidzemes...
Riga vai...
Latgales...

Kurzemes...
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4.20.att. Jautajums: Vai valsts noteiktie nodokju atvieglojumi nodarbinatajiem, Jisuprat,
motivé vairakumu maksat nodokjus? (respondentu skaits 1512)
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S. IIN REGULEJUMA ATTISTIBA LATVIJA

NODALAS KOPSAVILKUMS

1. Latvija pie darbaspéka nodokliem treSaja  pensiju ltmeni, kas faktiski
var pieskaitit: uzskatams par personisku labumu nevis
a. iedzivotaju ienakuma nodokli; nodokli, kas bija visai absurdi.

b. valsts  socialas  apdroSinasanas 7. Vertejot  solidaritates  nodokla
obligatas iemaksas; ievieSanu no  konstitucionalo  tiesibu
C. mikrouznémumu nodokli; viedokla, jaatzimé, ka, lai arT nodoklis ir
d. solidaritates nodokli (speka no uzskatams par pamattiesibu ierobezojumu,
2016.gada). ta maksasana atbilst sabiedribas interesém,
2. Ar mérki noverst nesamerigi lielu jo tas ir versts uz sabiedribas kopgjas
socialas  apdrosinasanas  pakalpojumu labklajibas veicinaSanu. Plasaka nozimé

iegliSanu, pasargat pensiju sist€mas pirmo
Iimeni no parak lielu finansu Iidzeklu
koncentracijas demografiski un ekonomiski
labveligajos gados un veicinat uzkrajumu
veidoSanos privatajos pensiju fondos,
Latvija 1997.gada tika noteikts VSAOI
objekta maksimalais apmérs. Tomer
socialekonomisko apsvérumu dé| tas netika
piemérots no 2009. lidz 2013.gadam.

3. 2014.gada tika atjaunota iemaksu
objekta maksimala apméra noteikSana, kura
radija darbaspeka nodoklu regresivitati
augsti atalgota darbaspeka sektora, jo
personas, kuru ienakumi parsniedza VSAOI
“griestus”, ar VSAOI no objekta maksimala
apmeéra parsnieguma nepiedalas no sociala
budzeta finans€to pakalpojumu izmaksu
solidara segSana.

4. 2016. gada ievieSot solidaritates
nodokli, regresivitate tika noversta.
Solidaritates nodoklis kalpoja ka viens no
valsts pamatbudzeta finanséto sociala
rakstura izmaksu pieauguma
nodroS$inajuma avotiem.

5. IevieSot solidaritates nodokli, tika
noversta pastavosa nevienlidziba attieciba
uz to, ka noteikta personu grupa var veikt
bitiski mazakus nodoklu maksajumus no
visiem darba ienakumiem. Turpmak
nodoklu slogs visiem VSAOI maksatajiem
kluva lidzvertigs, jo nesamaksato VSAOI
dalu aizvietoja ar solidaritates nodokli.

6. Solidaritates nodoklis sevi ietvéra
ar1 nevienlidzibas aspektu. Probléma, kas
tika iestradata solidaritates nodokli bija
saistita ar ta sadalfjumu. Laika perioda no
2016.gada lidz 2018.gadam tika istenota 4
vai 10% solidaritates nodokla novirzisana

solidaritates nodokla mérkis ir mazinat
iepémumu nevienlidzibu un rast valsts
budzeta ienémumus sociali mazaizsargato
iedzivotaju grupu aizsardzibai.

8. Augsta ienakuma Itmena darba
némeju un pasnodarbinato kategorijas
pienakums maksat solidaritates nodokli
uzskatams ka noteiktas privatpersonu
grupas Ipasuma tiesibu ierobezojums, lai
nodro$inatu kopgjas sabiedribas labklajibas
intereses. Tas noztmé iesp&ju nodrosinat ar
tas  kop€jas sabiedribas  labklajibas
intereses, kas ir arT min€tas personu grupas
intereses.

9. Ja solidaritates nodoklis nebttu
ieviests, tad saglabatos regresivitate un
ienakumu nevienlidziba un turigakajiem
iedzivotajiem, kuru ienakumi ir lielaki par
VSAOI maksimalo apméru, arT turpmak
biitu mazaks nodoklu slogs neka iedzivotaju

grupai ar minimaliem un vid&jiem
ienakumiem.
10. Tomeér neskatoties uz normativo

aktu izmaipam, 2016.gads nevar tikt
uzskatits ka nevienlidzibu mazinoss, kam
par pamatu kalpo 2015. un 2016.gada neto
ienakumu salidzinajums.

11. Ar 2018.gada 20.decembra
grozijumiem Solidaritates nodokla likums
tika papildinats ar jaunu 6.! pantu, ar kuru
noteikts, ka solidaritates nodokla likme ir
25,50 %, t.i., vienada ar zemako valsts
socialas apdroSinasanas obligato iemaksu
likmi. Salidzinot ar iepriekS€jo likuma
redakciju, ir noteikta ari citada nodokla
sadaliSanas un ieskaitiSanas  kartiba.
Nodoklis tiek sadalits sadi:


https://likumi.lv/ta/id/304032-grozijumi-solidaritates-nodokla-likuma
https://likumi.lv/ta/id/304032-grozijumi-solidaritates-nodokla-likuma

a. viena procentpunkta apméra —
veselibas apripes pakalpojumu
finanséSanai;

b. 14 procentpunktu apméra — valsts
pensiju specialaja budzeta;

C. 10,50 procentpunktu apméra — 1IN
konta Valsts kase.

12. Ta ka Iidz 2019.gadam vargja
piemérot 10 dazadas VSAOI likmes
robezas no 25,50% lidz 35,09%, 2018.gada
izdaritic grozijumi no 2019.gada noteic
visiem solidaritates nodokla maksatajiem
vienu likmi 25,50% apméra. Taja pasa laika
lielakajai  dalai  solidaritates nodokla
maksataju veidosies nodokla parmaksa,
tiesi likmes lieluma del.

13.  Balstoties uz izmainam var izdarit
$adus secinajumus:

a. solidaritates nodokla maksatajiem,
kas ir darba devgji, nav javeido uzkrajums
algas fonda, jo nav javeic solidaritates
nodokla starpibas piemaksa;

b. ir nodro$inats Latvijas Republikas
Satversmes tiesas spriedumos noteiktais
vienlidzibas princips attieciba uz visiem
solidaritates nodokla maksatajiem;

C. solidaritates nodoklis netiek
novirzits fond€to pensiju shémam un
privato fondu pensiju planiem;

d. tick veidota solidaritates nodokla
atmaksas sistéma — palielinas
administrativas izmaksas VSAA;

e. solidaritates  nodokla  izmainas
ietekm& 99,9% solidaritates nodokla

maksataju, jo tikai diviem solidaritates
nodokla maksatajiem pieméroja VSAOI
likmi 25,50%;

f. Tiem solidaritates nodokla
maksatajiem, kuru ienakumi ir robezas no
55000 euro lidz 62800 euro, IIN likme
samazinata no 31,4% uz 23%.

14. Solidaritates nodokla sliekSpa un
VSAOI maksimala sliek$na paaugstinasana
no 55000 euro uz 62800 euro, ka ar1 IIN
likmes 31.4% sliekSpa paaugstinasana no
55000 euro uz 62800 euro, nenemot véra
NM un atvieglojumu ietekmi, palielina neto
ienakumus personam, kuru bruto ienakumi
ir no 55000 euro. Pieaugums ir lidz 655,20
euro gada. Lidz ar to 2019.gada VSAOI
maksimala sliekspa, solidaritates nodokla
un IIN paaugstinasanai neto algas
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pieaugums ir bitiski  lielaks neka
sanémgéjiem, kuru ienakumi ir lidz vidgjas
algas Iimenim, medianas licluma algas
sanémgjiem, ka ar1 personam, kuram neto

algas piecaugums balstas uz NM un
atvieglojumu  summu  palielinajumu.
Tadgjadi  nevienlidziba ar pienpemto

grozijumu tika palielinata, kas neatbilst
visparpienemtajiem uzstadijumiem par
v€lmi mazinat nevienlidzibu.

15. Solidaritates nodokla atmaksa var
radit  darba  dev@jam  neatbilstibas
produkcijas pasizmaksas aprékinos, ka ari
gada parskata sagatavoSanas procesa, jo
konkrétas izmaksas (solidaritates nodokla
dala, kas tiks atmaksata pectaksacijas gada)
palielinas izdevumu postenus taksacijas
perioda, tacu péctaksacijas gada, sanemot
solidaritates nodokla atmaksu, So izmaksu
posteni péc bitibas ir neatbilstosi un
nesniedz patiesu priekSstatu par realajam
izmaksam taksacijas perioda.

16.  Viens no nozimigakajiem
nodokliem Latvija ir 1IN, ar ko apliek
fiziskas personas giitos ienakumus, un tas
sastav no:

a. algas nodokla, ko par darbinieka
giitajiem ienakumiem aprékina un maksa
darba devgjs;

b. nodokla par ienakumiem no
saimnieciskas darbibas, ja tie nav UIN
objekts, un nodokla no citiem ienakuma
avotiem;

C. nodokla par ienakumu no kapitala,
taja skaita no kapitala pieauguma;

d. patentmaksas par atsevisku veidu
saimnieciskas darbibas veikSanu;

e. mikrouznémumu nodokla, kas tiek
aprékinats un piemérots atbilstosi kartibai,
ko nosaka Mikrouznémumu nodokla
likums;

f. sezonas laukstradnieku ienakuma
nodokla, kas tiek piemérots un aprékinats,
balstoties uz attiecigaja sezona gutajiem
ienakumiem par laukstradnieka
saimnieciskas darbibas veikSanu.

17. IIN Latvija attistijies pakapeniski,
ka ar1 piedzivo nemitigas izmainas, kas
bitiski ietekm& nodokla piemé&roSanu un
ieturama nodokla apméru. Stabila IIN likme
25% pastavéja no 1995. lidz 2008.gadam,
bet péc tam tika mainita vid&ji reizi divos



gados. Tiek piemerotas ari citas likmes ne
algas ienakumiem. Ari citi [IN elementi tiek
mainiti gandriz katru gadu.

18.  Ar IIN apliekamo bazi ir iesp&jams

samazinat par NM, atvieglojumu un
attaisnoto izdevumu summu.

19. Lidz 2018.gadam attaisnotie
izdevumi bija sadaliti péc attaisnoto
izdevumu  veida.  Salidzinajuma ar
2017.gadu  un ieprieksgjiem gadiem
personas, kuras iesniedza attaisnotos

izdevumus par medicinas un izglitibas
pakalpojumiem,  saskapna ar  jauno
regul&jumu ir ieguveji, ja izdevumu apmers
bija lielaks par 215 euro gada. Savukart
personas, kuras iesniedza attaisnotos
izdevumus par zobarstniecibas, zobu
protezésanas pakalpojumiem un planveida
operacijam, ir zaud@taji, ja izdevumu
summa ir lielaka par 600 euro. 2018.gada
maksimala IIN atmaksa par izglitibas,
medicinas, zobarstniecibas pakalpojumu
izmantoSanas var but 120 euro.

20. Tiem nodoklu maksatajiem, kuri
izmanto zobarstniecibas, zobu protezesanas
pakalpojumus un planveida operacijas lidz
2018.gadam visu summu vargja ieklaut
attaisnotajos izdevumos attiecigaja gada,
bet nevargja parnest uz nakamajiem
taksacijas gadiem. Taja pasa laika
parmaksatais IIN nevargja bt lielaks par
jau ieturéto nodokli. No 2018.gada
ieviestais ierobezojums, kas noteic, ka
nodoklu maksatajs attaisnotajos izdevumos
var ieklaut pensiju fondos vai dzivibas
apdro§inasana veiktas iemaksas 10%
apmeéra no gada apliekama ienakuma, bet ne
vairak ka 4000 euro. Tas nozimé, ka
maksimala parmaksata IIN summa var but
800 euro.

21.  Analizgjot personu maksajamo IIN
pa dazadiem gada ienakumu Iimeniem,
jasecina, ka 2018.gada virkne nodoklu
maksataju pat pie esoSiem attaisnotiem
izdevumiem tos piemérot nevar, t.i., to
ienakumu summa nav pietiekama, lai
attaisnotie izdevumi varétu tikt piemeéroti.

22.  Analizgjot personu bruto ienakumus
par attaisnoto izdevumu piemé&roSanu
attieciba uz izdevumiem par iemaksam
pensiju fondos un dzivibas apdroSinasana,
jasecina, ka ieklaut attaisnotajos izdevumos
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var visai mazas summas. Ta ka attaisnotajos
izdevumos var ieklaut summas lidz 10 % no
gada apliekama ienakuma, tad, lai varétu
piemérot 4000 euro attaisnotos izdevumus,
nepiecieSsami 40000 euro gada apliekamie
ienakumi. Personam, kuru gada aplickamie
ienakumi ir Iidz 40000 euro, So attaisnoto
izdevumu poziciju nevar piemé&rot pilna
apméra, t.i., 4000 euro.

23.  Analiz§ot attaisnoto izdevumu
piemé&rosSanas iespéjas, var secinat, ka no
2015. lidz 2018.gadam pieauga

nepiecieSsamais ienakumu ITmenis attaisnoto
izdevumu piemé&ro$anai, tatad piecauga ari
nodokJu maksataju skaits, kam nevar
piemérot attaisnotos izdevumus.

24. NM noteikSana ka izpémums no
vispargja nodoklu maksasanas pienakuma
tiek balstits uz tadu veértibu (principu) ka
cilveka cienas respekteéSana, kas ir
demokratiskas valsts pienakums. NM péc
butibas ir ienakuma dala, kurai minimala
limeni ir janodroSina personas eksistencei
nepiecieSamie lidzekli. Tas nozime, ka
personas eksistenci minimala [tmeni
nodrosinosie lidzekli (nenosakot katrai
fiziskajai personai individuali nepiecieSamo
lidzeklu daudzumu) ir jaizsledz no
aplikSanas ar ienakuma nodokli.

25.  Tapat NM var raksturot ka bazes
atvieglojumu [IN sistéma, kas ir vienads
visiem nodoklu maksatajiem un domats
iztikas minimuma nodroSinasanai.

26. NM noteikSana valstiska [imen1 ir ne
vien nodoklu, bet ari socialas politikas
jautajums. Otrkart, NM noteikSanai butu
jasaskan ar valsts definétu iztikas
minimuma l[imeni.

27.  Lai varétu sniegt plasaku vertejumu
par Latvija T1stenotas NM noteikSanas
politikas plusiem un minusiem, ka ar1 vai
par NM noteikSana tika/tiek sasaistita vai
ar1 nakotn€ to vajadz€tu sasaistit ar jelkadu
iztikas minimumu, visupirms jaapluko, ka
un kads NM bija un Sobrid ir noteikts.

28. No 1994.gada 1janvara Iidz
2015.gada 31.decembrim gada NM veidoja
ménesa NM summa, kuru noteica Ministru
kabinets:

a. IIN maksataja ménesa NM bija
konstanta summa, kas tika piemeérota visiem



nodoklu maksatajiem wuz vienlidzibas
pamatiem, neatkarigi no ienakumu apméra.
b. NM apmérs ekonomiskas izaugsmes
apstaklos ik gadu tika paaugstinats,
savukart ekonomikas lejupslides apstak]os
— samazinats.

29. No 2016.gada minimalo ménesa
NM pieméro katru menesi ienakuma
giiSanas vieta, kur iesniegta maksataja algas
nodokla gramatina, apliekamajam
ienakumam, kuram tiek piemérota likuma
noteikta IIN likme. Maksataja gada
apliekamaja ienakuma netiek ietverts
ienakums gada diferencéta NM apméra.

30. Gada diferencéto NM aprékinaja
saskana ar Ministru kabineta noteiktu
formulu, kura nem veéra maksataja gada
apliekamos ienakumus, ka arT:

a. minimalo ménesa NM;

b. maksimalo gada NM;

C. gada aplieckama ienakuma apmeéru,
lidz kuram piem@ro maksimalo gada NM;
d. gada aplieckama ienakuma apmeéru,

virs kura pieméro tikai minimalo gada NM.
31.  Ar So kartibu tika ieviests princips,
ka gada diferencétais NM tiek piemeérots
apgriezti proporcionali maksataja gada
aplickamo ienakumu apméram. Citiem
vardiem sakot, tas, kur§ sanem mazaku
algu, sanem lielaku gada NM.

32.  Raksturojot So raditaju
pieméroSanas  nosacijumus,  janorada
sekojoSais — Saja perioda maksimalo gada
NM pieméroja, ja gada apliekamo
ienakumu kop€jais apmeérs ir mazaks vai
vienads ar gada aplickama ienakuma
apméru, lidz kuram pieméro maksimalo
gada NM (valdibas politiski izveléta
summa). Pieméram, 2016.gada ta bija 4560
euro jeb 380 euro ménesi, savukart
2017.gada — 4800 euro jeb 400 euro
meénes1. Biittba maksimalo gada NM vargja
piemérot minimalas un zemakas algas
sanémejiem.

33. Ja gada aplieckamo ienakumu
kopg&jais apmérs bija robezas no gada
aplieckama ienakuma apmeéra, lidz kuram
piem&ro maksimalo gada NM — 4560 euro
jeb 380 euro ménesi 2016.gada un 4800
euro jeb 400 euro ménesi 2017.gada, lidz
gada apliekama ienakuma apméram, virs
kura pieméro tikai minimalo gada NM, t.i.,
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12000 euro jeb 1000 euro ménest
2016.gada un 13200 euro jeb 1100 euro
meénest 2017.gada, gada diferencétais NM
pakapeniski samazinajas.

34.  Savukart, ja gada aplickamo
ienakumu kopgjais apmérs parsniedza gada
aplieckama ienakuma apmeéru, virs kura
pieméro tikai minimalo gada NM, tika
piemérots tikai minimalais ménesa NM.
Pieméram, ja 20l6.gada  ikméneSa
ienakums personai bija vismaz 1001 euro,
bet 2017.gada — vismaz 1101 euro, tad $ai
personai netika piemerots gada
diferencétais NM. Sai personai pieméroja
konstanto, t.i., visiem IIN maksatajiem
piemérojamo NM, t.i., 2016.gada — 75 euro,
2017.gada — 60 euro.

35.  Var secinat, ka 2016. un 2017.gada
NM un diferencéta NM piemérosanas dél
nodoklu maksatajam gada laika vargja
rasties iedzivotdju ienakuma nodokla
parmaksa attiecigi Iidz 207 euro 2016.gada,
un 248,40 euro 2017.gada.

36.  Savukart 2015.gada NM
piemé&roSana visiem nodoklu maksatajiem
vienada apméra radija situaciju, ka IIN
parmaksa neradas, iznpemot gadijumus, ja
persona gada laika nebija iesniegusi algas
nodoklu gramatinu vai darba attiecibas bija
nepilnu gadu. No nodoklu maksataja
viedokla, ka arT no administréSanai
nepieciesama laika paterina visiem nodoklu
maksatajiem pieméerojama vienota NM
piemérosSana ir butiski labaka un taisnigaka,
jo neveidojas nodokla parmaksa, ka art
piemérosSana ir vienkarsaka.

37.  Gada diferencéta NM piemerosana
rezumgjosa kartiba, iesniedzot GID, atbilda
likuma noteiktajiem principiem, ka IIN

maksatajam papildus individuali
piemerojamos nodokli samazinoSos
atvieglojumus  (pieméram,  attaisnotos
izdevumus par izglitibu un arstniecibas
pakalpojumiem) piem&ro  rezumgjosa
kartiba, iesniedzot GID, un to var vertét
pozitivi.

38.  2016. un 2017.gada likumdevgjs un

valdiba IIN sistema iezimg&ja ilgtsp&jigaku
un progresivaku NM politiku, no vienas
puses saglabajot iepriek$gjas politikas
uzstadijumus, pakapeniski ievieSot sociala
taisniguma un solidaritates principu



elementus. NM butiba un piemé&roSana klast
sarezgita, salidzinot ar ieprieksgjo periodu.
39.  Sakot ar 2018.gadu gada diferencéta
NM aprékinasanas formula ir Iidziga
ieprieks (2016. un 2017.gada) noteiktajai.
Tacu, ja ieprieks, aprékinot koeficientu, tika
nemts véra minimalais méneSa NM (kas
bija konstants un tika piemérots visiem bez
iznédmuma), tad sakot ar 2018.gadu,
aprékinot gada diferencéto NM, VID
noteiktais prognoz€jamais méneSa NM
netick nemts véra. ST atskiriba batiski
ietekmé IIN maksataju no gada diferencéta
NM piemérosanas seku viedokla. Saja
aspekta ar1 veidojas viens no netaisnibas
aspektiem, proti, gada diferencétais NM
tiek aprékinats atbilsto$i persona aplickamo
ienakumu  kopsummai.  Tacu  VID
prognozétais NM tiek balstits uz
ieprieksgjiem datiem un tas objektivi
nesakrit ar personas nakotnes ienakumiem
vai ienakumu kopumu.

40. IIN maksatajam taksacijas gada
laika piemérota VID prognoz&ta ménesa
NM kopsumma var atSkirties no gada
diferencéta NM apméra. Sada situacija var
rasties, ja maksataja taksacijas gada laika
giitie ienakumi ir lielaki vai mazaki neka
pirmstaksacijas gada (pirms pirmstaksacijas
gada) gutie ienakumi, uz kuriem balstas
VID prognozéta ménesSa NM aprékins.

41.  Ja maksatajam taksacijas gada laika
piemérota VID prognozéta méneSa NM
kopsumma parsniedz maksataja gada
diferencéta NM apmeéru, t.i., maksatajam
taksacijas gada laika piemérota lielaka NM
summa, neka tam pienakoSais gada
diferencétais NM, iesniedzot GID
rezumégjosa kartiba, tiek veikta apliekama
ienakuma precizé$ana gada diferencéta NM
pozicija, kas attiecigi kop€ja rezultata var
radit pienakumu piemaksat IIN.

42.  Ja maksatajam taksacijas gada laika
piemérota VID prognozéta meénesa NM
kopsumma nesasniedz maksataja gada
diferencéta NM apmeéru, t.i., maksatajam
taksacijas gada laika piemérota mazaka NM
summa, neka tam pienakoSais gada
diferencétais NM, iesniedzot GID
rezumgjosa kartiba, tiek veikta aplieckama
ienakuma precizé$ana gada diferencéta NM
pozicija, kas attiecigi kop&ja rezultata var
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radit 1IN parmaksu un attiecigi tiesibas uz
IIN atmaksu.

43.  2018. un nakamo gadu NM kartiba
raksturojama ar $adiem likumdev€ja un

Ministru kabineta noteiktiem
iedibinajumiem:
a. tiek saglabats ieviestais gada

diferencétais NM, kas gada ietvaros tiek
individualizéti piemé&rots IIN maksatajam
atkariba no ienakumu apméra, kurus ir
noteikusi valdiba;

b. minimalais ménesa NM tiek aizstats
ar VID prognoz&to ménesa NM, vél vairak
sarezgTjot ta aprékinasanas un piemérosanas
kartibu.

C. tiek  noteiktas  striktas  VID
prognozéta méneSa NM un gada diferencéta
NM piem@roSanas robezas atkariba no
ienakumu apméra ar mérki atbalstit mazaka
apmeéra algu sanéméjus.

44.  Kartiba ar prognozéta NM un
diferencéta gada NM pieméroSanu, kas tika
uzsakta 2018.gada, ir butiski sarezgijusi 1IN
piem&rosanu. Apstaklis, ka prognozéto NM
nosaka péc vésturiskajiem datiem, rada
situaciju, ka prognozetais NM gada laika
kopsumma var bt gan lielaks, gan mazaks
par gada diferencéto NM, ka rezultata var
bt nodokla parads vai parmaksa.

45.  Peéc GID sastadiSanas iedzivotaju
ienadkuma nodokla parmaksa no NM
pieméroSanas radisies, ja:

a. prognozetais NM gada laika bis
piemé&rots mazaks neka personai tiesibas
piemérot;

b. vesturiskaja perioda, péc kura
ienakuma ltmena tiek noteikts prognozetais
NM, ienakums ir bijis lielaks par
deklarétaja perioda giitajiem ienakumiem;
C. tas ir personas, kuram ir neregulari,
svarstigi ienakumi, vai vésturiskaja perioda
bijusi vienreizgji papildu ienakumi.

46.  Pec GID sastadisanas |IN parads no
NM pieméroSanas radisies, ja:

a. prognozetais NM gada laika bis
piemérots lielaks neka personai tiesibas
piemérot;

b. veésturiskaja perioda, péc kura
ienakuma ltmena tiek noteikts prognozetais
NM, ienakums ir bijis mazaks par
deklarétaja perioda giitajiem ienakumiem;
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C. tas ir personas, kuram ir neregulari, vesturiskaja perioda bijusas bérna kopSanas
svarstigi ienakumi, vai personas, kuras atvalinajuma, nav stradajusas.

5.1. Ienakuma nodoklis vispariga skatijjuma

Ienakuma nodok]a pirmsakumi ir mekl€jami Lielbritanija 18.gs. beigas, tacu attistitajas
valstTs to ieviesa 19.gs. beigas. Sobrid §is nodoklis ir ieviests praktiski visas valstis.

No teoretiska viedokla ienakumi tiek iztereti pat€ripam, uzkrajumiem, tad&jadi paterina
nodokliem un ienakuma nodokliem ir biitiba vienads objekts, tacu atskiras nodokla moments,
kura tie tiek uzlikti kop&ja finansu pliisma. Saskana ar teorétiskajam atzinam pastav divas
pamata pieejas ienakumu defing$anai. Saskana ar Heiga-Simona sniegto definiciju?! ienakums
ir naudas vertiba izteiktais pieejamais maksimalais apjoms, ko persona var paterét attiecigaja
laika perioda bez personas bagatibas samazinasanas. Heiga—Simona definicija var ietvert arl
nerealizéto kapitala pieaugumu. Cita, mazliet atSkiriga pieeja sniegta |.Fisera definicija'?? —
ienakums ir patstaviga maksatspgjiga pirktsp&jas pliisma, kas pieejama personai noteikta laika
perioda. |.Fisera ienakuma definicija ieklauj sevi tikai realizétos (sanemtos) ienakumus. Praksg,
veidojot normativo reguléjumu, tira veida nav izmantota neviena no S§im definicijam.
PieméroSanas gaita pasaulé pienemts dalit nodoklus Sedularajos vai globalajos (analitiskie un
sintétiskie nodokli)*?®, péc nodokla piemérosanas visam ienakumam vai ta atseviskam
kategorijam.

Otrs nodokla klasifikacijas veids ir péc ienakuma koncepcijas — avota, trasta vai
pieauguma koncepcija. Tradicionali fizisko personu ienakuma nodoklu sistému veidoSanas un
piemé&roSanas principi lielakoties visas valstis ir vienadi, kaut gan ir zinamas atskiribas
apliekama ienakuma noteik$ana un ta sastavdalu definé$ana, nodokla iekaséSanas tehnologijas,
ka arT nodoklu atvieglojumu pieméroSana. Apliekamajos ienakumos parasti ieklauj visus
ienakumus — gan naudas, gan naturala izteiksmé un pakalpojumu veida giitos ienakumus.
Nodoklu rezidentiem pastav neierobezota nodoklu atbildiba — ar nodokli apliek darba algas,
darba devgja pieskirtos labumus, pensijas, komercdarbiba giitos ienakumus, renti, procentu
ienakumus, dividendes un citus investiciju ienakumu veidus. Savukart atseviskus ienakumus

likumdevegji atbrivo no nodokla atbilstosi ienakumu avotam, bet citus p&c izlietojuma. Fizisko

121 Holcombe, R. Public sector economics: the role of goverment inthe American economy. Pearson Education Inc. 2006, p.273

122 Fisher, 1. The Theory of Interest, as determined by Impatience to Spend Income and Opportunity to Invest it. New York:
Macmillan, 1930

123 Muten, 1. On the Development of Income Taxation Since World War. Amsterdam International Bureau of Fiscal
Documemntation , 1967
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personu ienakuma nodoklis tiek iekasets par kalendara gadu, bet nodoklu administréSanas
atviegloSanai un budzeta ien€mumu nodroS$inasanai iesp&jama art nodokla ickas€Sana avansa.
Pamatprincips, uz ko tiek balstita ienakuma nodoklu sist€ma, ir taisniguma princips, kas
izriet no ienakuma nodokla uzlikSanas, pamatojoties uz nodokla maksataju maksatsp&ju.
Taisniguma principa istenoSana izpauzas gan ka vertikala, gan horizontala taisniguma principa
ievérosana. leverojot vertikalo taisniguma principu, nodokla maksatajiem ar dazadu
maksatspeju tiek uzlikts atskirigs nodoklu slogs, tas ir, tiem, kuru maksatspgja ir lielaka, tiek
uzlikti proporcionali lielaki nodokli. Savukart horizontala taisniguma princips nodokla
maksatajiem ar vienadu maksatsp&ju tiek uzlikts vienads nodoklu slogs, tas ir, visi individi, kuri
nosaciti atrodas Iidzigos apstaklos, ar nodokliem tiek aplikti vienada méra. Liela dala Eiropas
valstu raksturigi pielietot vertikalo taisniguma principu, tatad lietot progresivas nodoklu likmes.
Taja pasa laika horizontala taisniguma princips nevar tikt uzskatits ka neatbilsto§s miisdienu
apstakliem, 1pasi, ja ienakumu atSkiribas nav izteiktas. Var tikt izmantota ari abu principu
sintéze, tadgjadi ieglistot maksimalu efektu. Pasaule ir visai mainiga un nevar uzskatit, ka citu
valstu progresivo likmju izmantosana ir priek$noteikums tas izmantot ar1 valstts, kuras tiek
lietotas proporcionalas likmes. Tadgjadi valstis, kurds ir proporcionalas likmes zinatniska
Itmeni diskutg par progresivas likmes ievieSanu, bet valstis, kuras ir progresivas likmes, diskuté
par pareju uz proporcionalas likmes izmantoSanu, kas ir vieglak un 1&tak administréjama. Reti,
bet tiek pielauta arT,,dubulta progresija”, kuras ietvaros diferencgjas ienakumi. Pamatatskiribas
fizisko personu ienakuma nodokla sisteémas saistamas ar aplickama un neaplickama ienakuma
apméru, nodok]u maksataju vienibam, nodoklu atvieglojumiem. Var pastavét ar1 principiali
atSkirigas pieejas nodoklu atvieglojumiem. Atseviskas valstis pieSkir nodokla atlaides, citas tiek
atlauta nodokla bazes samazinaSana, ka ar1 atseviSku ienakumu izslégSana no apliekama
ienakuma. Kopigais visas nodoklu sist€tmas ir NM pieméroSana. NM péc biitibas ir ienakuma
dala, kurai minimala [imenTt janodroSina personas eksistencei nepiecieSamie lidzekli. Tas tad
nozimé, ka personas eksistenci minimala Itmeni nodroSinoSie lidzekli ir izsledzami no
aplikSanas ar ienakuma nodokli. Visparpienemta prakse ir tada, ka valstis ar progresivo |IN
likmi pieméro NM, kura mérkis ir nodroSinat minimalus neaplieckamus ienakumus un atlauj
samazinat apliekamo ienakumu par noteiktam izdevumu kategorijam. Tapat tiek pieméroti
speciali atvieglojumi par apgadajamam personam, invaliditati un citiem specifiskiem

apstakliem.
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5.2.  Ar darbaspéka nodokliem saistito nodoklu attistiba Latvija

Analizgjot darbaspéka nodoklus, it ipasi, IIN, jaatceras, ka Latvija pie darbaspeka

nodokliem var pieskaitit:

iedzivotaju ienakuma nodokli;

- valsts socialas apdrosinasanas obligatas iemaksas;

- mikrouznémumu nodokli;

- solidaritates nodokli (speka no 2016.gada).

Analizgjot nodok]u ietekmi uz personas ienakumiem, ka arT nodoklu izmainas, analizes

pamata tiks veikts reguléjuma izklasts. Ka pirmais tiks apskatits solidaritates nodoklis.

5.2.1. Solidaritates nodoklis un VSAOI

Likums “Par valsts socialo apdrosinasanu” noteic, ka VSAOI tiek piem&rots maksimalais
apmérs'?, kas 2015.gada bija 48600 euro. Tas nozimg, ka, ja VSAOI maksataju iemaksu alga
(darba némgja bruto ienakumi un pasnodarbinatas personas deklarétie ienakumi) bija parsniegusi
mingto apméru, maksatajiem bija tiesibas parsnieguma summu, kas Iidz gada beigadm aprékinata
un iemaksata budzeta, sanemt atpakal.

VSAOI gada maksimalo apméru nosaka Ministru kabinets. Tatad, ja VSAOI ir veiktas no
maksimalaja apmeéra, tad no objekta, kas parsniedz VSAOI maksimalo apméru, VSAOI nav
javeic.

Valsts socialas apdroSinaSanas sisteémas ietvaros VSAOI objekta maksimalais apmers ir
noteikts kopS 1997.gada. Tas tika noteikts ar merki noverst nesamerigi lielu socialas
apdrosinasanas pakalpojumu (pensiju, pabalstu) iegiiSanu, pasargat pensiju sistémas pirmo limeni
no parak lielu finansu lidzeklu koncentracijas demografiski un ekonomiski labvéligajos gados un

veicinat uzkrajumu veidoSanos privatajos pensiju fondos.

124 |_ikuma “Par valsts socialo apdro§inasanu” 14.panta piekta dala. Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/45466-par-valsts-socialo-
apdrosinasanu



https://likumi.lv/ta/id/45466-par-valsts-socialo-apdrosinasanu
https://likumi.lv/ta/id/45466-par-valsts-socialo-apdrosinasanu
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5.1.tabula
VSAOI objekta maksimalais apmeérs Latvija, LVL/EUR gada

1997- 2 X 05 0 N7 2008009
valita g 19 | 2000 | 2000 [ 20020 | 2003 W W6 | 07 | 2008 009 204 s
19% 2005 2083 )
(VL | 12000 | 24000 | 15000 | 16000 | 17300 | 18400 | 19900 | 20700 | 23800 | 200 | O | x p fc p |

ER | 17074 | 19920 | 21343 | 22766 | 24616 | 26181 | 28315 | 29453 | 33864 | 42017 | 0 |doA00| 48600 48600 52400 | 55000 62800

Ar mérki palielinat socialas apdroSinaSanas speciala budzeta iep€mumus ekonomiskas
krizes laika Saeima 2008.gada 19.jiinija pienéma grozijumus likuma ,Par valsts socialo
apdro$inasanu”, saskana ar kuriem VSAOI objekta maksimalais apmérs netika noteikts no
2009.gada 1.janvara lidz 2013.gada 31.decembrim.

Sakot ar 2014.gada 1.janvari, tika atjaunota VSAOI objekta maksimala apméra
noteik§ana. VSAOI objekta maksimala apméra piemé&roSana rada darbaspéka nodoklu
regresivitati augsti atalgota darbaspeka sektora, jo personas, kuru ienakumi parsniedz VSAOI
“griestus”, ar summu, kas parsniedz VSAOI objekta maksimalo apméru, nepiedalas no sociala
budzeta finanséto pakalpojumu izmaksu solidara segSana.

Kopgja darba pémégjam ieturamo nodoklu (VSAOI DN, IIN) apméra attieciba pret bruto
ienakumiem 2015.gada parada progresivitati lidz ienakumiem, lidz kuriem javeic VSAOI, bet,
parsniedzot 48600 euro ienakumus, vérojama regresivitate. 2015.gada ieturéto nodoklu attieciba
pret bruto ienakumiem lidz 4050 euro ménesT ir progresiva, bet, sasniedzot 4050 euro ménesi,

nodoklu ieturéSana ir regresiva.
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5.1.att. Ieturétie nodokli (VSAOI DN, IIN) pret bruto ienakumu 2015.gada, %
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2016.gada ievieSot solidaritates nodokli, regresivitate tika noversta, ta rezultata
darbaspéku nodoklu slogs (IIN, darba dev&ja un darba némé&ja VSAOI summas attieciba pret

bruto darba algas un darba devéja VSAOI summu), kas att€lots 5.2.tabula, mainijas.
5.2.tabula

Darbaspéka nodoklu slogs 2015.gada un 2016.gada (ievieSot solidaritates nodokli)

Bruto alga, 2015.gada 2016.gada
EUR/meénest (ar socialo iemaksu “griestiem”) (ievieSot solidaritates nodokli)
360 40,4% 40,4%
500 41,4% 41,4%
1000 42,8% 42,8%
2 000 43,5% 43,5%
3000 43,8% 43,8%
4000 43,9% 43,9%
5000 40,6% 44,0%
6 000 38,0% 44,0%
7 000 36,1% 44,0%
8 000 34,7% 44,1%
9000 33,5% 44,1%
10 000 32,5% 44,1%

Solidaritates nodoklis kalpoja ka viens no valsts pamatbudzeta finanséto sociala rakstura
izmaksu pieauguma nodroSinajuma avotiem atbilstoSi aprekiniem, kas balstiti uz 2014.gada
datiem, un tas skara aptuveni 4,7 tiikstoSus darbsp&jas vecuma cilvéku. Tadgjadi ar $o likumu
ievieSamais solidaritates nodoklis 2016.gada personam, kuru ménesa ienakumu Iimenis sasniedza
48600 euro, palielinajas nodoklu slogs, kas radija nelielu progresivitati $o personu ienakumu

aplikSana ar darbaspéka nodokliem salidzinajuma ar zemako intervalu ienakumu Iimeni (5.2.att.).

35,00 2016.gads

l

e (). apgadajamo

25,00 -
e ] apgadajamais

20,00 s

///// ) apgadajamie
15,00 3.apgadajamie
l//// e 4 apgadajamie

10,00
5 _apgadajamie
5,00 6.apgadajamie
0,00 -

Q O VO O O O O O O 0O 0 0 O L
97 Q7 N QO 9 AQ D (O T O T AQ
P E PSS W

v
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Izveloties solidaritates nodokla objektu, noteicoSais bija iesp&ja to piesaistit jau
pastavoSam mehanismam, vienlaikus papildinot to, jo VSAOI objekta maksimala apmeéra
noteikSanai bija izstradats 1paSs algoritms, kas ir sasaistits ar ieprieks€jo periodu darba samaksas
izmainam un turpmak prognozéto darba samaksu un kas bija aprobéts prakse jau no 1997.gada,
kad tika ieviests VSAOI objekta maksimalais apmérs.

Iespgja piesaistit nodokla objektu ienakuma Iimenim, par ko wvalsts institiicija,
administréjot no personas un/vai par personu veiktajiem VSAOI maksajumiem pieskiramos
socialos pakalpojumus, iegiist zinas, izmantojot jau pastavosus administréSanas instrumentus
(darba dev&ja un pasnodarbinata zinojumi gan par personam, kas ir paklautas socialajai
apdros§inasanai, gan par tam aprékinatajiem ienakumiem, no kuriem tiek veiktas VSAOI),
atzistama par saméra vienkarSu un nodokla maksatajiem neapgriitinosSu nodokla maksasanas
kartibu.

Tapat bija paredzéts, ka nodokla likme atbilst attiecigajai sociali apdrosinatajai personai
noteiktajai VSAOI likmei. Vispargja gadijuma kopgja likme ir 34,09%, no kuras 23,59% maksa
darba devgjs un 10,5% — darba ném¢;js. Attieciba uz personam, kas nav paklautas visiem socialas
apdro$inasanas veidiem, likme tika noteikta atbilstosi likuma “Par valsts socialo apdrosinasanu”
un MK noteiktajai kartibai.

Solidaritates nodoklis tika rékinats tapat ka VSAOI, neatkarigi no ta, vai VSAOI objekts
konkrétaja ménest no kalendara gada sakuma neparsniedz vai parsniedz maksimalo apmeru.
Darba devgjs aprékinaja budzeta ieskaitamos maksajumus — darba devéja dalu un darba némeéja
dalu, reizinot iemaksu objektu ar likmi, tapat ieturéja maksajumus arT no darba némejiem un
parskaitija tos budzeta. Solidaritates nodoklis kopa ar VSAOI tika ieskaitits Valsts kases VSAOI
konta likuma “Par valsts socialo apdroSinasanu” noteiktaja kartiba un terminos. Tadgjadi ne darba
némejiem, ne darba devejiem, ne pasnodarbinatajiem netika radits papildu administrativais slogs.

Solidaritates nodokli no sociali apdro§inamo personu, kuru iemaksu objekta apmeérs ir
parsniedzis VSAOI maksimalo apméru, ienakuma noteiks VSAA, kas to aprekinas katrai
personai, un tam ménesim, kura VSAOI objekts ir transforméjies par solidaritates nodokla
objektu, parskata ménesim sekojosaja tresaja ménesT ieskaitis valsts pamatbudzeta konta.'?®

Ieviesot solidaritates nodokli, tika paredzéts, ka papildus administrativais slogs neradisies,
jo papildus deklaraciju iesnieg$ana netiek prasita.

Var secinat, ka, ievieSot solidaritates nodokli, tika noveérsta pastavo$sa nevienlidziba

attieciba uz to, ka noteikta personu grupa var veikt biitiski mazakus nodoklu maksajumus no

125 Likumprojekta “Solidaritates nodokla likums” sakotngjas ietekmes noveértéjuma zinojums (anotacija). Pieejama:
http://titania.saeima.lv/LI1VS12/Saeimal 1VS12.nsf/0/6BD54BA84DFA7F91C2257ED0002556 CF?OpenDocument
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visiem darba ienakumiem. Turpmak nodok]u slogs visiem VSAOI maksatajiem kluva Iidzvertigs,

jo nesamaksato VSAOI dalu aizvietoja ar solidaritates nodokli.

Solidaritates nodokla objekts, no kura
faktiski samaksatas VSAOI

@ & & o

10,5% 6% 4% 13,59%
ledzivotaju Valsts fondéto Privata pensiju Valsts pensiju
lendkuma pensiju fonda specidlals
nodokiis shéma pensiju plans budZets

Solidaritates nodokla objekts, no kura
faktiski samaksitas VSAOI

-t >0 e
10,5% 10% 13,59%
legzivotaju Privata pensiju Valsts pensiju
lendkuma fonda specialaig
nodoklis pensiju plans budZets

5.3.att. Solidaritates nodokla iepémumu sadalijums

Tomeér solidaritates nodoklis sevi ietvéra art nevienlidzibas aspektus.

Probléma, kas tika iestradata solidaritates nodokla regulg§juma bija saistita ar ta
sadalijumu. 2018.gada 4% vai 10% no solidaritates nodokla tika novirziti tre$aja pensiju liment,
kas faktiski ir uzskatams par personisku labumu nevis nodokli, kas bija visai absurdi. Skaitlisko
izpausmi var ieraudzit darba pielikumos.

Vertgjot solidaritates nodokla ievieSanu no konstitucionalo tiesibu viedokla, jaatzime, ka,
lai arT nodoklis ir uzskatams par pamattiesibu ierobezojumu, ta maksaSana atbilst sabiedribas

interesém, jo tas ir versts uz sabiedribas kopgjas labklajibas veicinaSanu. Atsaucoties uz tiesibu
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zinatnieku E.Levitu, Satversmes tiesa ir skaidrojusi jédzienu “sabiedribas labklajiba” Satversmes
116.panta tvéruma. Atbilstosi Sim skaidrojumam jeédziens ‘“‘sabiedribas labklajiba” aptver
sabiedribas kop&jas materialas labklajibas aspektus, pie kuriem pieder dazadi pasakumi, kas vérsti
uz sabiedribas kop€jo materialo labumu palielinaSanu vai pardaliSanu starp sabiedribas locekliem.
Tapat jédziens “sabiedribas labklajiba” aptver armT nematerialus aspektus, kas nepiecieSami péc
iesp&jas harmoniskakai sabiedribas funkciongsanai.”!?

Augsta ienakuma Itmena darba né€meju un pasnodarbinato kategorijas pienakums maksat
solidaritates nodokli uzskatams ka noteiktas privatpersonu grupas ipaSuma tiesibu ierobezojums,
lai nodrosinatu kopgjas sabiedribas labklajibas intereses. Tas nozimé iesp&ju nodrosinat ari tas
kopgjas sabiedribas labklajibas intereses (valsts aizsardziba izglitiba, veselibas apriipe), kas ir ar1
minétas personu grupas intereses.

IpaSuma tiesibas nav absoliitas. Satversmes tiesa ir atzinusi, ka nodoklis ir IpaSuma tiesibu
kontroles pasakums.’?’” Nodoklim ir divas galvenas funkcijas: fiskala un regulgjosa. Fiskala
funkcija ir monetari mérams publisks labums sabiedribai. Vispargjos nodoklu jautajumus regulé
likums “Par nodokliem un nodevam”, bet katru konkréto nodokla veidu regul€ atseviski likumi.
Sagatavojot likumprojektu “Solidaritates nodokla likums”, bija nemts véra ta laika speka esosais
regul&jums, proti, likums “Par valsts socialo apdrosinasanu”. Solidaritates nodokla regul&josa
funkcija izpauzas ta, ka sabiedribas interesés tiek regul€ta noteiktas privatpersonu grupas
ien@mumu joma, jo saskana ar Solidaritates nodokla likuma 2.pantu §1 nodokla merkis ir mazinat
nodarbinatibas nodoklu regresivitati augstaka ienakuma Itmena darba néméju un pasnodarbinato
kategorijai. Plasaka nozimé solidaritates nodokla mérkis ir mazinat iepemumu nevienlidzibu un
rast valsts budzeta ienémumus sociali mazaizsargato iedzivotaju grupu, tadu ka gimenes ar
bérniem, bérni, t.sk. berni ar invaliditati, personas ar invaliditati, audzugimenes, Cernobilas
atomelektrostacijas avarija cietusas personas u.c., vajadzibu nodroSinaSanai. DiemZgl jaatzist, ka
2016.gads nevar tikt uzskatits ka nevienlidzibu mazinoss, kam par pamatu kalpo 2015. un
2016.gada neto ienakumu salidzinajums (sk. 7.nodalu).

Satversmes tiesa ir ari noradijusi, ka valstij, nosakot un realiz&jot savu nodoklu politiku,
ir plasa ricibas briviba. Taja ietilpst tiesibas izvéleties, kadas nodoklu likmes un kadam personu
kategorijam paredzamas, ka ari tiesibas noteikt attieciga reguléjuma detalas. Tomér nodoklu
regul§jumam ir jablit pamatotam ar objektiviem un racionaliem apsvérumiem. Likumdevéja

izSkirSanas par to, kads nodoklis biitu samérigs un nepiecieSams, ir politikas un lietderibas

126 Satversmes tiesas 2007.gada 2.maija sprieduma lieta Nr.2006-30-03 15.punkts. Latvijas V@&stnesis, Nr.73 (3649),
08.05.2007.

127 Satversmes tiesas 2015.gada 25.marta sprieduma lieta Nr.2014-11-0103 20.punkts. Latvijas Véstnesis, Nr. (5379),
26.03.2015.
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jautajums. Lidz ar to attieciba uz kartibu, kada tiek aprékinats nodoklu apmers, konstitucionalas
kontroles tvérums ir $auraks.?

2016.gada, ieviesot solidaritates nodokli, IIN tika ieviests diferencétais NM, kura kopgjais
mérkis bija nodarbinatibas nodoklu regresivitates mazinasana.

Ja solidaritates nodoklis nebiitu ieviests, tad saglabatos regresivitate un ienakumu
nevienlidziba un turigakajiem iedzivotajiem, kuru ienakumi ir lielaki par VSAOI maksimalo
apmeru, arT turpmak biitu mazaks nodoklu slogs neka iedzivotaju grupai ar minimaliem un
vidgjiem ienakumiem.

Solidaritates nodokla ievieSana ir skatama konteksta ar diferencéta NM noteikSanu un
minimalas algas paaugstinasanu ka viens no ienakuma nevienlidzibas mazinasanas pasakumiem.

IevieSot solidaritates nodokli, tika noradits, ka gadijuma, ja solidaritates nodoklim
noteiktu zemaku likmi, butu nepiecieSamas daudz biitiskakas izmainas pastavosaja nodoklu
administréSanas mehanisma, jo rastos nepiecieSamiba noteiktos gadijumos arT nodroSinat
parmaksato summu atmaksasanu. Provizoriski vertgjot, Sadas izmaksas kopa ar izmaksam valsts
institficiju funkciju nodro§inasanai nebiitu samérigas ar gaidamo ieguvumu.'?°

2017.gada VSAOI objekta maksimalais apmérs tika noteikts 52400 euro, bet
visbiitiskakas izmainas darbaspéku nodoklu joma tika izdaritas no 2018.gada.

2018.gada VSAOI objekta maksimalais apmers tika noteikts 55000 euro. Ta ka tas tika
noteikts ari ka ienakumu slieksnis, pie kura jamaksa tresa 31.4 % IIN likme, tad neto ienakumu
izmainas starp 2017. un 2018.gadu bija butiskas (sk. 7.nodalu).

Satversmes tiesa, vértgjot solidaritates nodokla atbilstibu vienlidzibas principam, atzina,
ka solidaritates nodokla administréSanas vienkar§iba nevar bit vienigais objektivais
pamatojums atSkirigas attieksmes noteikSanai pret savstarpgji salidzinamam solidaritates
nodokla maksataju grupam. Satversmes tiesa secindja, ka visi solidaritates nodokla maksataji
atrodas salidzinamos apstaklos un likumdevgja noteiktajai atskirigajai atticksmei nav legitima
mérka. Likumdevgjam ir jaizverté solidaritates nodokla maksatajiem noteiktas likmes un
jaapsver, ka nodrosinat vienlidzibas principa ievéroSanu. Satversmes tiesa atzina Solidaritates
nodokla likuma 6.pantu par neatbilstoSu Satversmes 91.panta pirmajam teikumam un spéka
neesosu no 2019.gada 1 janvara.'*

Izpildot Satversmes tiesas spriedumu, likumdevejs ar 2018.gada 20.decembra
grozijumiem papildinaja Solidaritates nodokla likumu ar 6. pantu, kas noteic, ka solidaritates

nodokla likme ir 25,50%, t.i., vienada ar zemako VSAOI likmi.

128 gatversmes tiesas 2011.gada 20.maija sprieduma lieta Nr.2010-70-01 9.punkts. Latvijas V&stnesis, Nr.82 (4480),
27.05.2011.

Likumprojekta “Solidaritates nodokla likums” sakotngjas ietekmes noveért§juma zinojums (anotacija).
http://titania.saeima.lv/LI1VS12/Saeimal 1VS12.nsf/0/6BD54BA84DF47F91C2257ED0002556 CF?OpenDocument

130 Satversmes tiesas 2017.gada 19.oktobra spriedums lieta Nr.2016-14-01. Latvijas Véstnesis, Nr.209 (6036), 20.10.2017.

129
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Salidzinot ar iepriek$€jo likuma redakciju, ir noteikta ar1 citada nodokla sadaliSanas un
ieskaitiSanas kartiba. Nodoklis tiek sadalits sadi:

o viena procentpunkta apmeéra — veselibas apriipes pakalpojumu finans€Sanai;

o 14 procentpunktu apméra — valsts pensiju specialaja budzeta (registréjot nodokla
maksataja personigaja konta saskana ar likumu “Par valsts pensijam”);

o 10,50 procentpunktu apméra — IIN konta Valsts kasg.

Tadgjadi tika atcelta kartiba, ka dala nodokla tiek ieskaitita art ta maksataja izraudzitaja

privata pensiju fonda pensiju plana.
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==O=Personu skaits 2017 14 64 180 344 558 838 1202 1647 2274
==O=Personu skaits 2018 29 76 226 381 630 1062 1555 2104 2957

5.4.att. Solidaritates nodokla maksataju statistika 2017. un 2018.gada 9 menesos

(kumulativi; slieksnis 55000 euro)*®!

No 2019.gada 1.janvara VSAOI objekta maksimalais apmers ir noteikts 62800 euro. Ta
ka VSAOI objekta maksimalais apmérs 2019.gada ir palielinats, salidzinot ar 2017.gadu, tad,
izvert€jot datus par solidaritates nodokla maksatajiem 2017.gada, solidaritates nodokla
maksataji, kuru ienakumi parsniedza 62800 euro bija 3654 personas, no kuram 257 personas
(apméram 7%) maksatu solidaritates nodokli, piemerojot zemaku VSAOI likmi, attiecigi ar1
zemiaku solidaritates nodokla likmi.'%

Mainot solidaritates nodokla likmi, ta samazinasies 99% solidaritates nodoklu

maksataju. Ka solidaritates nodokla likmes izmainas, kas paredz no 2019.gada noteikt vienotu

likmi 25,50%, ietekmés solidaritates nodokla maksatajus, ir apkopots tabula.

131 Likumprojekta “Grozijumi Solidaritates nodokla likuma” anotacija. Piecjama
http://titania.saeima.lv/LIVS13/SaeimalL IVS13.nsf/webSasaiste?OpenView&restricttocategory=180/Lp13
132 Likumprojekta “Grozijumi Solidaritates nodokla likuma” anotacija. Piecjama

http://titania.saeima.lv/L1VS13/Saeimal 1V S13.nsf/webSasaiste?OpenView&restricttocateqory=180/Lp13
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5.3.tabula
Solidaritates nodokla likmes ietekme uz sociali apdroSinatam personam 2019.gada
) Personu
Likmes starpiba ]
skaits, kuru
(zemaka VSAOI
VSAOI ] VSAOI
_ likme — esosa _
Sociali apdro$inatas personas statuss likme % o objekts
solidaritates )
2018.gads ) parsniedz
nodokla likme
EUR 62800;
25,50%)
2017.gads
Pamatlikme (darba devgja likme
1 (DD) 24,09%); darba némgéja likme 35,09 -9,59 3385
(DN) 11%)
Iek$zemes darba néméjs pie DD -
2 . o 35,09 -9,59 12
arvalstnieka (maksa tikai DN)
Personu nodarbina DD (arvalstu
nodoklu maksatajs), pastaviga
3 . . 32,72 7,22 1
dzivesvieta nav Latvijas
Republika (maksa tikai DN)
Izdienas/invaliditates pensijas
4 sanéméjs (DD 22,52%; DN 32,64 -7,14 24
10,12%)
IekSzemes darba némejs
izdienas/invaliditates pensija) pie
5 ( pensija) p 32,64 -7,14 0
DD - arvalstnieka (maksa tikai
DN)
Pasnodarbinatais (maksa tikai
6 32,15 -6,65 43
DN)
Pensionars (DD 21,31%, DN
7 30,87 -5,37 151
9,56%)
IekSzemes darba némgejs
8 (pensionars) pie DD - arvalstnieka 30,87 -5,37 0
(maksa tikai DN)
Pasnodarbinatais pensionars
9 30,34 -4,84 4
(maksa tikai DN)
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Personu
Likmes starpiba )
skaits, kuru
(zemaka VSAOI
VSAOI ] VSAOI
_ likme — esosa _
Sociali apdro$inatas personas statuss likme % o objekts
solidaritates .
2018.gads ) parsniedz
nodokla likme
EUR 62800;
25,50%)
2017.gads
DN nodarbinats brivibas
10 | atpemsSanas soda izcieSanas laika 29,57 -4,07 0
(DD 20,4%, DN 9,17%)
Kapitalsabiedribas valdes
11 ) 27,73 -2,23 18
loceklis™®® (maksa tikai DD)
Fiziska persona, kas apsaimnieko
nekustamo 1pasumu vai glst
12 | o 27,27 -1,77 14
iendkumu  no  Saimnieciskas
darbibas (maksa tikai DN)
DN (pensionars) nodarbinats
brivibas atnemsanas soda
13 | . 25,5 0 0
izcieSanas laika (DD 17,59%, DN
7,91%)
Kapitalsabiedribas valdes loceklis
14 25,5 0 2
pensionars’®* (maksa tikai DD)
Kopa 3551

solidaritates nodok]a maksasana, gan art summa, sakot no kuras tiek piemérota 1IN likme 31,4%

apmera.

“Par iedzivotaju ienakuma nodokli” noteikto gada ienakumu summu, kuru parsniedzot ir jasak
maksat solidaritates nodoklis un piemérot 31,4% IIN likme, Saeima 2018.gada 25.0ktobrT ir
pienémusi likumu “Grozijumi likuma “Par valsts socialo apdrosinasanu™”, kas paredz, ka ar

2019.gada 1 janvari VSAOI objekta maksimalais apmérs tiek noteikts uz trim gadiem. VSAOI

Lai neraditu nepieciesamibu ik gadu parskatit Solidaritates nodokla likuma un likuma

VSAOI objekta maksimalais apmérs vienlaikus ir gan slieksnis, no kura tiek uzsakta

objekta maksimalais apmérs nakamajiem trim gadiem biis 62800 euro par kalendaro gadu.

133 Saskana ar likuma "Par valsts socialo apdro§inasanu" 1. panta 2.punkta m) apakspunktu.
134 Saskana ar likuma "Par valsts socialo apdro§inasanu" 1. panta 2.punkta m) apak$punktu.
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L1idz 2019.gadam solidaritates nodokla maksatajiem var&ja piemérot 10 dazadas VSAOI
likmes robezas no 25,50% Iidz 35,09%, savukart no 2019.gada visiem solidaritates nodokla
maksatajiem tiek piemérota viena likme — 25,5%.

Balstoties uz izmainam var izdarit $adus secinajumus:

e solidaritates nodokla maksatajiem, kas ir darba devéji, nav javeido uzkrajums algas
fonda, jo nav javeic solidaritates nodokla starpibas piemaksa;

e nodroSinats Satversmes tiesas spriedumos noteiktais vienlidzibas princips attieciba uz
visiem solidaritates nodokla maksatajiem;

e solidaritates nodoklis netiek novirzits fond€to pensiju shémam un privato fondu pensiju
planiem,;

e tick veidota solidaritates nodokla atmaksas sisttma — palielinas administrativas
izmaksas VSAA,

e solidaritates nodokla izmainas ietekmes 99,9 % solidaritates nodokla maksataju, jo tikai
diviem solidaritates nodokla maksatajiem Sobrid pieméro VSAOI likmi 25,50%;

e tiem solidaritates nodokla maksatajiem, kuru ienakumi ir robezas no 55000 euro Iidz
62800 euro, tiek samazinata iedzivotaju ienakuma nodokla likme no 31,4% uz 23%.
Solidaritates nodokla sliek$na, VSAOQOI objekta maksimala apméra paaugstinasana no

55000 euro uz 62800 euro, ka ar 1IN likmes 31,4% sliek$na paaugstinasana no 55000 euro uz
62800 euro, nenemot véra NM un atvieglojumu ietekmi, palielina neto ienakumu personam,
kuru bruto ienakumi ir no 55000 euro. Pieaugums ir no 0 lidz 655,20 euro gada (skatit
5.5.attelu). Lidz ar to 2019.gada VSAOI objekta maksimala sliek$na, solidaritates nodokla un
IIN paaugstinasanai neto algas pieaugums ir biitiski lielaks neka sanéméjiem, kur ienakums ir
lidz vidgjas algas [imenim, medianas lieluma algas sanéméjiem, ka ar1 personam, kuram neto
algas pieaugums balstas uz NM un atvieglojumu summu palielinajumu. Tadgjadi nevienlidziba
ar pienemto grozijumu tika palielinata, kas neatbilst visparpienemtajiem uzstadijumiem par

veélmi mazinat nevienlidzibu.
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5.5.att. Neto algas pieaugums VSAOI objekta maksimala apméra paaugstinasanas
rezultata no 55000 euro lidz 62800 euro

Ieprieks mingto izmainu d€] neto ienakums 2019.gada pret 2018.gadu personam ar bruto
ienakumu no 55000 euro lidz 62800 euro, neto ienakums pieauga Iidz 1,53 % no neto ienakuma

2018.gada, bet, sakot no 62800 euro bruto ienakuma, tas sak samazinaties.

=@=% izmainas pret neto ienakumu

1,45

55000 56000 58000 60000 62800 65000 66000 67000

5.6.att. Izmainas pret neto ienakumu personam ar ienakumu virs 55000 euro 2019.g., %

Lai gan no 2019.gada solidartitates nodokla likme ir noteikta tada pati ka zemaka
VSAOI likme (25,5%), solidaritates nodokla objektam taksacijas gada pieméro tadu pasu likmi,
kadu pieméro VSAOI objektam. Tadgjadi parmaksata solidaritates nodokla atmaksa bis javeic
visiem tiem solidaritates nodokla maksatajiem, kuriem solidaritates nodoklis taksacijas perioda
aprékinats, piemeérojot augstaku VSAOI likmi. Turklat ja solidaritates nodokli biis maksajis gan

darba devgjs, gan darba neémejs, parmaksata solidaritates nodokla atmaksa tiks veikta tikai
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darba dev€jam, tadéjadi nodroSinot nepiecieSamo progresivitati attieciba uz lielo ienakumu
sanémgjiem.

Solidaritates nodokla atmaksa var radit darba dev&jam neatbilstibas produkcijas
pasSizmaksas aprékinos, ka ar1 gada parskata sagatavoSanas procesa, jo konkrétas izmaksas
(solidaritates nodokla dala, kas tiks atmaksata pectaksacijas gada) palielinas izdevumu postenus
taksacijas perioda, tacu pectaksacijas gada, sanemot solidaritates nodokla atmaksu, So izmaksu
posteni pec biitibas ir neatbilstosi un nesniedz patiesu priekSstatu par realajam izmaksam
taksacijas perioda.

VSAOI likme 2018.gada tika palielinata par 1% punktu, sadalot 0,5% darba dev&jam
un 0,5% darba némé&jam. Taja pasa laika uznémumam darbaspeka izmaksas palielingjas, bet
personam ar bruto ienakumu lidz 430 euro un diviem apgadajamajiem neto ienakums pat

samazinajas.
5.2.2. ledzivotaju ienakuma nodoklis

IIN atseviskos gadijumos ir javerte kompleksi, jo personas var stradat dazados nodoklu
rezimos, kas bitiski izmaina ekonomiskos rezultatus. Ja persona strada VN rezima, tad 1IN
aprckina saskana ar formulu

BI-Al-NM-A=NAI [5.1]
NAI*LIKME=IIN,

kur Bl — bruto ienakums;

Al — attaisnotie izdevumi;

NM — neapliekamais minimums;

A — atvieglojumi;

NAI — ar nodokli apliekamais ienakums;

IIN — iedzivotaju ienakuma nodoklis.

St formula kalpo 1IN aprekinasanai lidz pat $odienai, tadu nodokla apréekinasana,
izmantojot formulas eso$as komponentes, ir kluvusi komplicétaka. Darba devéjs $0 formulu
izmanto, lai aprékinatu ieturamo IIN no darba attiecibas giitajiem ienakumiem. Tapat §1 formula
tiek pielietota, ja persona obligata karta vai brivpratigi iesniedz VID GID.

Viens no nozimigakajiem nodokliem Latvija ir IIN, ar ko apliek fiziskas personas giitos
ienakumus, un tas sastav no:

1. algas nodokla, ko par darbinieka giitajiem ienakumiem aprékina un maksa darba devgjs;

5

135 Likumprjekta “Grozijumi Solidaritates nodokla likuma” anotacija.
http://titania.saeima.lv/L1VS13/Saeimal 1V S13.nsf/webSasaiste?OpenView&restricttocateqory=180/Lp13
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2. nodokla par ienakumiem no saimnieciskas darbibas, ja tie nav UIN objekts, un nodokla
no citiem ienakuma avotiem,;

3. nodokla par ienakumu no kapitala, taja skaita no kapitala pieauguma;

4. patentmaksas par noteiktu veidu saimnieciskas darbibas veikSanu;

5. MUN, kas tiek aprékinats un piemeérots atbilstosi kartibai, ko nosaka Mikrouznémumu
nodokla likums;

6. sezonas laukstradnieku ienakuma nodokla, kas tiek piemérots un aprékinats, balstoties
uz attiecigaja sezona giitajiem ienakumiem par laukstradnieka saimnieciskas darbibas
veikSanu.

IIN maksataji ir:

1. fiziskas personas, kuras ir ick§zemes nodoklu maksataji (rezidenti) un taksacijas perioda
guvusas ienakumus Latvijas Republika un/vai arvalstis;

2. fiziskas personas, kuras ir arvalstu nodoklu maksataji (nerezidenti) un taksacijas perioda
ir guvusas ienakumus Latvijas Republika;

3. fiziskas personas — individualo uznémumu, ka ari zemnieku un zvejnieku saimniecibu
1pasnieki, kuri taksacijas perioda ir guvusi ienakumus, kas nav aplikti ar UIN;

4. fiziskas personas — mikrouznémuma ipasnieki, atbilstoS$i Mikrouzpémumu nodokla
likumam.

[IN ir attistijies pakapeniski un piedzivo nemitigas izmainas, kas biutiski ietekmé
nodokla piemérosanu un ieturama nodokla apmeru. Lai veiktu detalizétu nodokla piem&roSanas

analizi, turpmak tiek izklastits regul&jums.

5.2.2.1. Iedzivotaju ienakuma nodokla likme

Skatoties no vésturiskas prizmas IIN likmes ir bijusas stabilas, piemérota proporcionala
likme, tatad Tstenots horizontala taisniguma princips. 1IN vispargja likme no 1995.gada Iidz
2008.gadam bija nemainiga — 25%, 2009.gada ta tika samazinata uz 23%, bet ekonomiskas
krizes laika, lai neraditu butisku nodoklu ien€mumu kritumu, jau nakamaja — 2010.gada — 1IN
likme atkal tika paaugstinata uz 26%. 2011.gada IIN likme tika samazinata no 26% uz 25%, tai
pasa laika, lai nodroSinatu sociala budzeta ilgtsp&ju, darba néméja VSAOI likme tika palielinata
no 9% uz 11%. Nakamas IIN likmes izmainas notika 2013.gada, kad ta tika samazinata no 25%
uz 24%, bet 2015.gada — uz 23%.

Paraléli Latvija atseviskiem ienakuma veidiem tiek piemeérotas atSkirigas IIN likmes.

Piem&ram, ja IIN pamatlikme ienakumam no algota darba bija 23%, bet nodokla likme
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ienakumam no kapitala, kas nav kapitala pieaugums (pieméram, dividendém, procentu

ienakumam) ir 10%, bet nodokla likme ienakumam no kapitala pieauguma — 15%.

5.4.tabula
IIN likmes Latvija no 1995. Iidz 2019.gadam
1995- 2015- | no
Gadi 2009 |2010 |2011 |2012 |2013 |2014
2008 2017 | 2018
20%,
I_IN 25% 23% 26% 25% 25% 24% 24% 23% 23%,
likme 31.4%
Latvija pastav vairaki specialie nodoklu rezimi, kuriem tiek piemeérota samazinata [IN
likme:

1. ienakumam par fiziskas personas IpaSuma esos$a augoSa meza atsavinasanas izcirSanai
un taja iegtto kokmaterialu atsavinasanu (spéka no 2010.gada — likme 10%; ieviests, lai
nodroS$inatu valsts pamatfunkciju finansé$anu, ka arf, lai turpmak nodoklu maksatajiem
nepastavetu iespeja dazadi traktet likuma normas);

2. ienakumam no metalliznu pardosanas (spéka no 2012.gada — likme 10% (pirms tam
piemérota tada pati likme ka pamatlikme, piemérojot izdevumu normu 15% apméra no
ien€mumiem); ieviests, lai noverstu izvairisanos no IIN nomaksas);

3. ienakumam no ipaSuma ires vai nomas (no 2012.gada — likme 10% (pirms tam
piemérota tada pati likme ka pamatlikme, piemérojot izdevumu normu 15% apméra no
ien€mumiem); ieviests, lai noveérstu, ka peéc sava rakstura lidzigam ienakumam
(ienakumam no kapitala un ienakumam no 1pasuma) tiek piemerots atSkirigs nodokla
reZims);

4. sezonas laukstradnieku ienakumam (spéka no 2014.gada — likme 15%; ieviests, lai
nodroSinatu sezonas laukstradnieku ienakuma nodokla ieturéSanu tikai no sezonas
laukstradnieku ienakuma);

5. ienakumam pielidzinati aizdevumi fiziskam personam (ieviests no 2014.gadal janvara,

lai noverstu situacijas, kad aizdevumu sniegSanas juridiska forma tiek izmantota, lai
ilgstosi izmaksatu fiziskajam personam ienakumus, kuri netiek aplikti ar IIN).
Vienlaikus regulgjuma merkis ir novérst citu nodoklu optimizacijas shému

izmanto$anu;
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6. ar 2017.gada 1.janvari likuma “Par valsts socialo apdrosSinasanu” ir ieviests VSAOI
avansa maksajums 130 euro kalendaraja ménesT par katru vieglo taksometru, ar kuru
tiek veikti parvadajumi.

Atskatoties uz iepriek§ min€to, var redz€t, ka IIN pieméro visai plasu izp€mumu
reguléjumu. IIN laika gaita ir mainijies, balstoties uz ekonomiskas situacijas un normativo aktu
izmainu pamata. Pieméram, 1idz 2014.gada 1.janvarim pastavéja fikséta IIN rezims (likme 5%,
papildlikme 7%, ja ieneémumi parsniedz 14229 euro). Ar 2014.gada 1.janvari pienéma l€émumu
atteikties no fikséta IIN rezima, kas zinama méra parklajas ar MUN rezimu, tadgéjadi no
2014.gada 1.janvara jauni fikséta IIN maksataji vairs netika registréti, bet no 2016.gada
1.janvara vairs netiek piemerots fikseta I[IN rezims.

Vienlaikus saskana ar likuma “Par iedzivotaju ienakuma nodokli” 9.pantu ir vairaki ar
nodokli neapliekamo ienakumu veidi, ja tie neparsniedz 3000 euro gada, tai skaita ienakumi no
lauku turisma pakalpojumu sniegSanas, sénosanas, ogosanas, savvalas arstniecibas augu un
ziedu vaksSanas, ka ar1 valsts atbalsta vai ES atbalsta lauksaimniecibai un lauku attistibai
ietvaros sanemtie maksajumi.

Sakot no 2018.gada algas nodokli pieméro 20% un 23% apmera. 20% likmi pieméro
darba ienakumiem lidz 1667 euro meénesi, bet ienakumiem Virs 1667 euro ménesi tiek
piemérota 23% likme. 20% likmi var piemérot tikai tad, ja persona iesniegusi algas nodoklu
gramatinu. Ja persona strada vairakas darba vietas, tad tajas darba vietas, kuras nav iesniegta
algas nodoklu gramatina, japieméro 23% likme. Gada ienakumiem, kurus veido visi gada
apliekamie ienakumi, to ienakumu dalai, kura ir I[idz 20004 euro, pieméro 20 % likmi, ienakumu
dalai no 20004 euro lidz 55000 euro piem&ro 23% likmi, bet ienakumiem virs 55000 euro
pieméro 31,4% likmi.

Savukart no 2019.gada 31,4% likmi piem&ro ienakumiem Virs 62800 euro, bet 23%
likme tiek piemérota ienakumiem no 20004 euro lidz 62800 euro. Autoratlidzibam tiek
piemérota 20% likme. Likmju pieméroSana rada nodokla parrékinaSanas nepiecieSamibu, jo, ja
gada ienakumi biis no 20004 euro lidz 55000 euro, bet personai gada laika par kadiem

ienakumiem bus piemérota 23% likme, veidosies nodokla parmaksa.

5.2.2.2. Atvieglojumi

No teorétiska aspekta IIN sevi ietver atvieglojumus, kurus péc to faktiska mérka nosaciti
var iedalit piecas grupas:
1) neaplickamie minimumi, tai skaita:

a) neapliekamais minimums;
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neaplieckamais minimums pensionariem;

2) nodokla atvieglojumi, tai skaita:

3)
b)

atvieglojums par apgadiba esoSu personu;
nodoklu papildu atvieglojumi personam, kuram noteikta invaliditate, vai politiski

represétam personam;

3) attaisnotie izdevumi, kas pirms ienakuma aplikSanas ar nodokli tiek atskaititi no gada

apliekamo ienakumu apjoma, no tiem:

a)

b)

f)

izdevumi par maksataja un vipa gimenes loceklu kvalifikacijas paaugstinasanu,
specialitates iegiiSanu, izglitibas iegiiSanu, tai skaita interesu izglitibas programmu
apgiSanu bérniem, par medicinas un arstniecisko pakalpojumu izmantoSanu un
veselibas apdrosinaSanas prémiju maksajumiem apdrosinasanas sabiedribam,;
summa, kas ziedojuma vai davinajuma veida nodota budzeta iestadei vai Latvijas
Republika registrétai biedribai, nodibinajumam, religiskai organizacijai vai to
iestadei;

zinatnes, literatiras un makslas darbu, atklajumu, izgudrojumu un riipniecisko
paraugu autoru izdevumi, kuri saistiti ar So darbu radiSanu, izdoSanu, izpildiSanu
vai citadu izmantoSanu un par kuriem autori sanem autoratlidzibu (honoraru);
privatajos pensiju fondos izdaritas iemaksas;

apdro$inasanas prémiju maksajumi, kas atbilstoSi dzivibas apdroSinasanas
ligumam (ar [idzeklu uzkrasanu) izdariti apdroSinaSanas sabiedribai;

summas, kas ziedojuma vai davinajuma veida nodotas Latvijas Republika
registrétai politiskajai partijai vai politisko partiju apvienibai un kas kopa
taksacijas gada laika neparsniedz to attaisnotajos izdevumos ietveramo izdevumu

summu;

4) neapliekamie ienakumi, Kas netiek ietverti gada aplickamaja ienakuma un netiek aplikti

ar nodokli. Kopuma ir 54 neaplickamo ienakumu veidi;

5) TipaSie noteikumi, tai skaita attieciba uz:

a)

b)

c)

ienakumu no tada nekustama ipasuma atsavinasanas, kurs§ péc lietoSanas mérka ir
lauksaimniecibas zeme, ja ir izpilditi atbilstoSi nosacijumi (skat. pielikuma Nr.1);
summam, kas izmaksatas ka valsts atbalsts lauksaimniecibai vai ES atbalsts
lauksaimniecibai un lauku attistibai (spéka no 2013.gada lidz 2020.gadam);

ES Nodarbinatibas un socialas inovacijas programmas (EaSI) lidzfinanséta
projekta Nr.VS/2015/0206 “Elastiga b&rnu uzraudzibas pakalpojuma

nodro§inasana darbiniekiem, kas strada nestandarta darba laiku” ietvaros giitajiem
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ienakumiem, ja darbinieks strada nestandarta darba laiku un piedalas minétaja
projekta;

d) ienakumu no augo$a meza un kokmaterialu pardosanas;

e) ienakumiem, ko fiziska persona giist uz tadu darba attiecibu pamata, kas paredz $o
personu nodarbinat uz starptautiskos parvadajumos izmantojama kuga;

f) sezonas laukstradnieku ienakumiem.

No 2017.gada 1.janvari ir ieviests IIN atbrivojums vienai no kopliguma noteiktajam
darbinieku socidlajam garantijam — édina$anas izdevumiem. Sadas izmainas tika paredzéetas, lai
mazinatu slépta veida vai gramatvedibas uzskaité vispar neuzraditu personific€jamu
darbiniekiem nodrosinatu izdevumu apmaksu par €dinasanu, ka ar7 veicinatu legala atalgojuma
pieaugumu un $adu pakalpojumu sniedz€ju ienakumu uzradisanu gramatvedibas uzskait€.

Izmainas bija paredzetas, lai sasaistitu aprékinato darba algu ar nomaksatajiem
nodokliem pamatojot, ka regul§jums nodroSina ta piemeroSanu godpratigiem nodoklu
maksatajiem, ka ar papildus veicina darba apstaklu uzlabosanu, nodarbinatibu un mobilitati,
t.sk., nodarbinatibu regionos. Tomer jasaka, ka, paredzot Ipasu reguléjumu tikai kopliguma
paredzgtai socialai garantijai, netiek ieverots vienlidzibas princips, tad€jadi darbinieki, kuri
strada mazos uznémumos, ir sliktaka situacija par tiem, kuri strada lielakos uznémumos, kuros
ir kopligumi. IIN atbrivojuma izstrades mérkis ir neaplikt ar IIN darba dev&ja apmaksatos
kopliguma noteiktos darbinieka &dinasanas izdevumus, ja tie neparsniedz 480 euro gada (vidgji
40 euro meénesi). Min&to IIN atbrivojumu var piemérot, ja darba devgjs izpilda $adus
nosacijumus:

1) darba dev&ja apmaksatie darba kopliguma noteiktie darbinieku &dinasanas izdevumi
neparsniedz 5% no darba devéja gada kopéja bruto algu fonda (bez darba devéja VSAOI
dalas);

2) darba devgjs nodarbina vismaz 6 darbiniekus;

3) darba devgjam pirmstaksacijas gada 15.decembri nav nodoklu (nodevu) paradu (taja skaita
VSAOI paradu), kas kopsumma parsniedz 150 euro;

4) darba dev@js p&dgjo divu taksacijas gadu laika nav atzits par vainigu parkapuma, kas
izpauZas ka:

a) viena vai vairaku tadu valstu pilsonu vai pavalstnieku nodarbinasana, kuri nav ES
dalibvalstu pilsoni vai pavalstnieki, ja tie ES dalibvalstu teritorija uzturas nelikumigi;

b) personas nodarbinaSana bez rakstveida noslégta darba Iiguma, nodoklu normativajos
aktos noteiktaja termina nav iesniegtas zinas par darba némgéja statusa iegtiSanu,

c) darba notikusa nelaimes gadijuma neizmekl&Sana vai slépSana, ja §a nelaimes gadijuma

rezultata nodarbinatajam radusSies smagi veselibas trauc€jumi vai iestajusies nave;
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5) darba devgjs ir veicis saimniecisko darbibu vismaz vienu pilnu parskata gadu pirms

taksacijas gada, kura uzsak atbrivojuma piemeroSanu attieciba uz darbiniekiem;

6) darba dev&jam nav pasludinats maksatnesp&jas process, nav apturéta ta saimnieciska

darbiba vai tas netiek likvideét.

Iepriek§ mingtais IIN atbrivojums netiek piemérots, ja darba dev&js ir valsts,

pasvaldibas, publiskas personas vai publiski privata kapitalsabiedriba.

Darba gaita tika apkopots IIN regul&jums (skatit 5.5.tabula).

5.5.tabula
IIN reguléjums no 2014.gada Iidz 2020.gadam
Normativais 2016. 2017. 2018. 2019. 2020.
Apraksts 2014. gads|2015. gads
akts gads gads gads gads gads
Minimala
menesa darba 320 EUR | 360 EUR [370 EUR|380 EUR|430 EUR|430 EUR|430 EUR
alga
Stundas tarifa | MK noteikumi Péc Pec Péc Pec Péc
) 1,933 EUR|2,166 EUR
likme Nr.656 aprékina | aprékina | aprékina | aprékina | aprékina
Stundas tarifa | "Noteikumi par
) o Péc Péc Péc Péc Péc
likme minimalas 2,209 EUR|2,477 EUR
aprekina | aprékina | aprékina | aprékina | aprékina
pusaudziem | meéneSa darba
Stundas tarifa | algas apméru
likme normala darba
darbiniekiem, |laika ietvaros un
kas paklauti minimalas
riskam un stundas tarifa Péc Pec Péc Pec Péc
] . 2,209 EUR|2,477 EUR
kuriem darba likmes aprekina | aprékina | aprékina | aprékina | aprékina
laiks ir 7 aprekinasanu"
stundas diena
un 35 stundas
nedéla
MK noteikumi 0-200
Nr.676 EUR
“Noteikumi par (mén. 0-230 | 0-250
Ménesa NM 75EUR | 75EUR | 75 EUR | 60 EUR
neaplickama ienak. EUR EUR
minimuma un lidz 440
nodokla EUR)
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Apraksts Normativais 2014, gads|2015. gads 2016. 2017. 2018. 2019. 2020.
akts gads gads gads gads gads
atvieglojuma VID
apmeru prognozet
iedzivotaju ais (mén.
ienakuma ienak. no
nodokla 440 lidz
aprekinasanai” 1000
(MK noteikumi EUR)
Nr.676) 0 EUR
(meén.
ienak.
virs 1000
EUR)
Likuma "Par
iedzivotaju
Meénesa NM ienakuma
pensionaram | nodokli” (likums 235 EUR | 235 EUR 235 EUR|235 EUR|250 EUR|270 EUR|300 EUR
par 1IN) 12.panta
5.dala
Atvieglojumi
par . .
apgadajamam MK noteliumi 165 EUR | 165 EUR |175 EUR|175 EUR|200 EUR| 230EUR |250 EUR
personam Nr- 676
menest
Atvieglojumi | MK noteikumi
personam ar | Nr.138
un Il grupas | "Noteikumi par | 154 EUR | 154 EUR |154 EUR|[154 EUR|154 EUR|154 EUR|154 EUR
invaliditati iedzivotaju
meénest ienakuma
Atvieglojumi | nodokla papildu
personam ar I11] atvieglojumiem
grupas invalidiem, 120 EUR | 120 EUR |120 EUR|120 EUR|120 EUR|120 EUR|120 EUR
invaliditati politiski
meénest represétajam
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Normativais 2016. 2017. 2018. 2019. 2020.
Apraksts 2014. gads|2015. gads
akts gads gads gads gads gads
Atvieglojumi | personam un
politiski nacionalas
represétai pretosanas
personai un kustibas
nacionalas dalibniekiem" | 154 EUR | 154 EUR |154 EUR|154 EUR|154 EUR|154 EUR|154 EUR
pretoSanas
kustibas
dalibniekam
menest
20% 20 % 20 %
(men. men. mén.
ienak. ienak. ienak.
lidz 1667]|1idz 1667 |lidz 1667
EUR) EUR) EUR)
23% 23% 23%
(men. (men. (men.
ienak. ienak. ienak.
virs 1667|virs 1667 |virs 1667
EUR EUR EUR
1IN 1o darb Likuma par 1IN ) ) )
no darba
| 15.panta2.un | 24% 23% 23% | 23% | g9 49, | 1A% | 314%
algas ' men. men.
17.dala (mén. ( (
ienak. ienak.
ienak. . .
virs Vvirs
virs 4583
5233.33 | 5233.33
EUR)
EUR) EUR)
23% 23% 23%
(janav | (janav | (janav
algas algas algas
nodokla | nodokla | nodok]a
gramatinalgramatinalgramatina
S) s) S)
20%* 20%* 20%*
1IN no ]
Likuma par 1IN 23%** | 23%** | 23%**
saimnieciskas 24% 23% 23% 23%
15.panta 2.dala 31,4%** | 31,4%** | 31,4%**
darbibas
* * *
1IN no Likuma par 1IN
24% 23% 23% 23% 20% 20% 20 %
autoratlidzibas | 15.panta 8.dala
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Apraksts

Normativais

akts

2014. gads

2015. gads

2016.
gads

2017.
gads

2018.
gads

20109.
gads

2020.
gads

Saimnieciskas
darbibas
veicgjam, ja
taksacijas gada
nav guts ar
nodokli
apliekams
ienakums no
saimnieciskas
darbibas vai ja
aprekinata
nodok]a summa
no
saimnieciskas
darbibas
aplickama
ienakuma
neparsniedz 50
EUR un nav
VSAOI

Likuma par 1IN
19.panta 2.'dala

50 EUR

50 EUR

50 EUR

50 EUR

50 EUR

50 EUR

IIN no kapitala

Likuma par 1IN
15.panta 5.dala

10%

10%

10%

10%

20%

20%

20%

IIN no kapitala

pieauguma

Likuma par 1IN
15.panta 5.dala

15%

15%

15%

15%

20%

20%

20%

IIN nerezidenta
ienakumam no
Latvijas
Republika
esosa
nekustama
1pasSuma
atsavinasanas
un citu kapitala
aktivu
atsavinasanas

ienakumam

Likuma par 1IN
15.panta 7.dala

2%, ieturot
izmaksas
bridi

2%, ieturot
izmaksas
bridi

2%,
ieturot
izmaksas
bridi

2%,
ieturot
izmaksas
bridi

3%,
ieturot
izmaksas
bridi

3%,
ieturot
izmaksas
bridi

3%,
ieturot
izmaksas
bridi

Patentmaksa

menest

Likuma par 1IN
15.panta 9.dala

43 -100
EUR

43 -100
EUR

43 -100
EUR

43 -100
EUR

50 - 100
EUR

50 - 100
EUR

50 - 100
EUR
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Apraksts

Normativais

akts

2014. gads

2015. gads

2016.
gads

2017.
gads

2018.
gads

20109.
gads

2020.
gads

Samazinata
patentmaksa
pensionariem
un personam ar
I un Il grupas

invaliditati

Likuma par 1IN

11.%%anta
10.dala

17 EUR
gada vai
9 EUR
pusgada.
Tikai

pensionar

iem

17 EUR
gada vai
9 EUR
pusgada.
Tikai
pensionar

iem

17 EUR
gada vai
9EUR

pusgada

17 EUR
gada vai
9EUR

pusgada

17 EUR
gada vai
9 EUR

pusgada

Ienakumi no
fiziskas
personas —
rezidenta un
nerezidenta —
Ipasuma esosa
augosa meza
atsavinasanas
izCirSanai un
taja iegtlito
kokmaterialu
atsavinasanas,
ka arT atbalsta
summas par
saimnieciskas
darbibas
ierobezojumie
m meza
Tpasniekiem,
kuriem meza
apsaimniekoS$an|
a nav
saimnieciskas

darbibas veids

15.panta 10.dala

Likuma par 1IN

10%

10%

10%

10%

10%

10%

10%

Ienakumi no
metalluznu

pardosanas

Likuma par 1IN
15.panta 10.dala

10%

10%

10%

10%

10%

10%

10%

Ienakums no
IpaSuma 1res
vai nomas, ja
iesniegts
ligums VID

Likuma par 1IN
15.panta 10.dala

10%

10%

10%

10%

10%

10%

10%
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Normativais 2016. 2017. 2018. 20109. 2020.
Apraksts 2014. gads|2015. gads
akts gads gads gads gads gads
23%, 23%,
24%, 23%, |papildlik | papildlik| 20%*
o o 20%* 20%*
papildlikm|papildlikm]| me me 23%**
) ] 23%** | 23%**
Aizdevumam | Likuma par IIN | e valdes, | e valdes, | valdes, | valdes, |31,4%**
31,4%** | 31,4%**
pielidzinams | 15.panta 2. un | padomes | padomes | padomes | padomes * . .
ienakums 11.dala locekliem, | locekliem, [locekliem|locekliem| papildlik o o
o o papildlik | papildlik
darbiniekie|darbiniekie , , me 22%
o S me 22% | me 22%
m 22% m 22% |darbiniekildarbinieki
em 22% | em 22%
Samazinatu
] 20%* 20%*
aizdevuma 20%*
] 23%** | 23%**
procentu Likuma par 1IN 23%**
24% 23% 23% 23% 31,4%** | 31,4%**
maksajumu | 15.panta 2.dala 31,4%** . .
raditais *
ienakums
Iznomata
20%* 20%* 20%*
personala )
Likuma par IIN 23%** | 23%** | 23%**
ienakums vai 24% 23% 23% 23%
) 15.panta 2.dala 31,4%** | 31,4%** | 31,4%**
tam pielidzinats
* * *
ienakums
Ienakums
nerezidentiem
no zemu
nodoklu un
beznodoklu ]
Likuma par 1IN
valstim, no 24% 23% 23% 23% 23% 23% 23%
17.panta 17.dala
valstim, ar
kuram nav
noslégta
nodoklu
konvencija
15%, bet [ 15%, bet ] 15%, bet| 15%, bet | 15%, bet
15%, bet
Sezonas ne mazak|ne mazak|ne mazak|ne mazak|ne mazak
) ne mazak
laukstradnieku | Likuma par 1IN 3 0.70 ka 0,70 | ka 0,70 | ka 0,70 | ka 0,70 | ka 0,70
p— a .
ienakuma | 15.panta 12.dala EUR EUR EUR EUR EUR
] EUR darba
nodoklis darba darba darba darba darba
diena
diena diena diena diena diena

* Gada ienakumam lidz 20004 EUR.
** Gada ienakumu dalai, kas parsniedz 20004 EUR.
*** Gada ienakumu dajai, kas parsniedz 55000 EUR, bet no 2019. gada 62800 EUR.
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5.2.2.3. Attaisnotie izdevumi

Attaisnotie izdevumi ir viena no IIN aprékina sastavdalam. Aprékinot 1IN, ir $adi
attaisnotie izdevumi:
1. VSAOI,
izdevumi par izglitibu un arstniecisko pakalpojumu izmantoSanu;
ziedojumi un davinajumi;
autoru izdevumi;

iemaksas privatajos pensiju fondos;

o a ~ D

dzivibas apdro$inasanas (ar lidzeklu uzkrasanu) prémiju maksajumi.
Attaisnotajos izdevumos par izglitibu var ieklaut:

1. izdevumus par augstakas un visu pakapju profesionalas izglitibas iegtiSanu valsts
akreditétas Latvijas Republikas izglitibas iestadés, ka ari ES dalibvalstu un EEZ valstu
macibu iestades vai apgiistot valsts akreditétas izglitibas programmas (ieskaitot ari
izdevumus par macibam sagatavoSanas nodalas);

2. izdevumus par specialitates iegtiSanu valsts akreditétas Latvijas Republikas izglitibas
iestades, ka ar1 ES dalibvalstu un EEZ valstu macibu iestades vai apgiistot valsts
akredit&tas izglitibas programmas;

3. izdevumus par apmacibu darba, profesija, amata vai aroda nepiecieSamo iemanu
iegiiSanai un uzlaboSanai, ka ar1 zinaSanu paplaSinaSanai,

4. izdevumus par profesionalas sagatavotibas [imena paaugstinasanu.

Attaisnotajos izdevumos par medicinas un arstniecisko pakalpojumu izmantoSanu var
ieskaitit:

1. izdevumus par tiem veselibas apriipes pakalpojumiem, kurus nesedz apdro$inataji;

veiktas pacienta iemaksas;

ar arst€Sanos rehabilitacijas iestade€s saistitos izdevumus;

A wn

izdevumus par endoprotéZzu un cita veida ar cilvéka organismu savienotu protéZu
izgatavosanu un iegadi, ja par to nav samaksats no apdroSinataju vai citu personu
lidzekliem.
Attaisnotajos izdevumos par izglitibu un arstnieciskajiem pakalpojumiem ietveramo
izdevumu kopg&ja summa taksacijas gada laika nevar parsniegt 213,43 euro 2015.gada katram
maksatajam un vipa gimenes locekliem.

2015.gada attaisnoto izdevumu ierobezojums (213,43 euro) neattiecas uz izdevumiem
par planotajam operacijam un zobarstniecibas un zobu protez&$anas izdevumiem. Sos

izdevumus taksacijas gada atskaita no maksataja aplieckama ienakuma pilna apmera.
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Attaisnotajos izdevumos ieskaita summas, kas ziedojuma vai davinajuma veida nodotas
Latvijas Republika registrétam biedribam, nodibinajumiem un religiskajam organizacijam vai
to iestadem, kuram pieskirts sabiedriska labuma organizacijas statuss saskana ar Sabiedriska
labuma organizaciju likumu, un budzeta iestadém. Ziedojumi un davinajumi, iemaksas
privatajos pensiju fondos un apdroSinasanas prémiju maksajumi kopa nedrikst parsniegt 20%
no nodokla maksataja aplieckama ienakuma lieluma.

Par attaisnotajiem izdevumiem uzskata zinatnes, literatiiras un makslas darbu,
atklajumu, izgudrojumu un rupniecisko paraugu autoru izdevumus, kuri saistiti ar So darbu
radiSanu, izdoSanu, izpildiSanu vai citadu izmantoSanu un par kuriem autori sanem
autoratlidzibu (honoraru). Autoru izdevumu sastavu un normas nosaka Ministru kabineta
2010.gada 21.septembra noteikumu Nr.899 “Likuma “Par iedzivotaju ienakuma nodokli”
normu piemé&roSanas kartiba” 57.punkts.

lenakuma izmaksatajs taksacijas gada laika, aprekinot no fiziskajai personai
izmaksajamas autoratlidzibas (honorara) summas izmaksas bridi ieturamo nodokli, nem veéra ar
§T ienakuma gusanu saistitos izdevumus noteikto normu apméra. Izdevumu apliecinasanai
noteikto normu apméra nav nepiecieSsams iesniegt vai uzradit Sos izdevumus apliecinoSus
dokumentus.

5.6.tabula

Izdevumu normas dazadiem autoratlidzibu veidiem, %

Izdevumu

Autordarbs, par kuru tika izmaksats honorars (autoratlidziba)
norma (%)

1) muzikas darbu (operu, baletu, operesu, muzikas citiem skatuves darbiem,
kamerdarbu, simfonisko, vokali simfonisko un kora darbu, darbu ptt&ju
40 orkestrim) radiSana un public€Sana;
2) skulptiiru, monumentali dekorativas glezniecibas, dekorativi lietiskas un
noformétajas makslas, stajglezniecibas, teatra dekoraciju makslas un dazadu
tehniku grafikas darbu radiSana

1) maksliniecisku grafiku un fotodarbu radi$ana iespieSanai un izstadém, ka

30 arT datorgrafiku un videodarbu radiSana;

2) atklajumu, izgudrojumu un ripniecibas paraugu radisana (no honorara par
to izmantoSanu pirmajos divos gados)

25 citi muzikas darbi

20 1) arhitektiiras darbu radiSana;
2) dizaina projektu radiSana

15 citu darbu radiSana

Sakot no 2018.gada nodokla maksatajam ir tiesibas no autoratlidzibas (honorara)

summas atskaitit likuma “Par iedzivotaju ienakuma nodokla” 10.panta pirmas dalas 4.punkta
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minétos zinatnes, literatiiras un makslas darbu, atklajumu, izgudrojumu un riipniecisko paraugu
autoru izdevumus, kuri saistiti ar So darbu radiSanu, izdoSanu, izpildiSanu vai citadu
izmantoSanu, $ada apmera:

1) 50% apmeéra no autoratlidzibas (honorara) summas:

a) par dramatiskiem un muzikali dramatiskiem darbiem un to izpildijumiem;

b) par horeografiskiem darbiem, pantomimam un to izpildijumiem;

C) par muzikaliem darbiem ar tekstu vai bez ta un to izpildijumiem;

d) par audiovizualiem darbiem;

e) par zim&umiem, glezniecibas, télniecibas un grafikas darbiem un citiem makslas
darbiem;

f) par lietiskas makslas darbiem, dekoracijam un scenografijas darbiem;

g) par dizaina darbiem;

h) par fotografiskiem darbiem un darbiem, kas izpilditi fotografijai lidziga veida;

i) par celtpu, bavju un arhitekttras darbu skicém, metiem, projektiem un celtnu un bivju
risinajumiem, citiem arhitekttiras darinajumiem, pilsétbiivniecibas darbiem un darzu un
parku projektiem un risinajumiem, ka ar1 pilnigi vai dalgji uzceltam biivém un
istenotiem pils€tbiivniecibas vai ainavu objektiem;

J) par geografiskam kartém, planiem, skicém un plastiskiem darbiem, kas attiecas uz
geografiju, topografiju un citam zinatném;

k) par apdarém, muzikaliem aranz&€jumiem, ekranizacijam un tamlidzigiem darbiem;

I) par atklajumiem, izgudrojumiem un ripnieciskajiem paraugiem;

m) par dizaina projektiem;

2) 25% apméra no autoratlidzibas (honorara) summas:

a) par literariem darbiem (gramatas, broSiras, runas, datorprogrammas, lekcijas,
aicinajumi, zinojumi, sprediki un citi Iidziga veida darbi) un to izpildjjumiem, tai skaita
par darbiem, kas raditi, izdoti, izpilditi vai citadi izmantoti presé un citos plassazinas
lidzeklos;

b) par scenarijiem un audiovizualu darbu literariem projektiem;

c) par tulkojumiem, parstradatiem darbiem, anotacijam, referatiem, kopsavilkumiem,
apskatiem, dramatiz&jumiem, darbu krajumiem (enciklop&dijas, antologijas, atlanti un
tamlidzigi darbu krajumi) un datubazém.

No gada apliekamo ienakumu apmeéra ka attaisnotos izdevumus saskana ar likumu “Par
privatajiem pensiju fondiem” var ieskaitit izveidotajos privatajos pensiju fondos vai citas ES
dalibvalstis vai EEZ valstis registrétajos pensiju fondos izdaritas iemaksas, kas neparsniedz

10 % no personas gada aplickama ienakuma.
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No gada apliekamo ienakumu apméra atskaitija apdroSinasanas prémiju maksajumus,

kas atbilstosi dzivibas apdroSinaSanas ligumam (ar lidzeklu uzkrasanu) izdariti apdroSinaSanas

sabiedribai, kura nodibinata un darbojas saskana ar ApdroSinasanas sabiedribu un to

uzraudzibas likumu®

%, vai cita ES dalibvalsti vai EEZ valsti registrétai apdro§inasanas

sabiedribai, ieverojot likuma “Par iedzivotaju ienakuma nodokli” 8.panta piektas dalas 1. un

3.punkta nosacijumus, un neparsniedz 10% no personas gada aplickama ienakuma.

Ieprieks mingtais attiecas uz 2015.gadu. Tacu sakot ar 2016.gadu tika izdaritas vairakas

1zmainas:

1. attaisnotajos izdevumos par izglitibu (tai skaita intereSu izglitibas apgiiSanu) un

arstnieciskajiem pakalpojumiem ietveramo izdevumu kop&ja summa ir 215 euro par
katru gimenes locekli, ka arT papildus attaisnotajos izdevumos ir tiesibas atskaitit ari
izdevumus par interesu izglitibas programmu apgtiSanu bérniem;

. ar 2016.gada 1.janvari bija noteikta jauna attaisnoto izdevumu kategorija — summas, kas
atbilstosi Politisko organizaciju (partiju) finansé$anas likumam ziedojuma vai
davinajuma veida nodotas Latvijas Republika registrétai politiskajai partijai vai
politisko partiju apvienibai. Ziedojuma summai ir noteikts gada maksimalais apmers,
kas ir tads pats, kadu MK noteicis attaisnotajiem izdevumiem par izglitibu un
arstnieciskajiem pakalpojumiem, tatad 215 euro gada. Turklat partijai ziedota summa,
lai to var@tu deklarét ka attaisnotos izdevumus, kopa ar citiem davinajumiem,
ziedojumiem, iemaksam privatajos pensiju fondos, dzivibas apdrosinasanai (ar lidzeklu
uzkrasanu) nevar parsniegt 20% no nodoklu maksataja apliekama ienakuma;

. VEl viena jauna attaisnoto izdevumu norma ir saistita ar solidaritates nodokli. Pirms
ienakuma aplikSanas ar 1IN no gada apliekamo ienakumu apmera atskaita solidaritates
nodokli;

. 2017.gada attaisnoto izdevumu piemé&roSana notika tapat ka 2016.gada. Lidz pat
2018.gadam attaisnoto izdevumu summu, kas parsniedza noteiktos ierobezojumus,
var€ja ieklaut attaisnotajos izdevumos nakamo piecu gadu laika.

2018.gada nodoklu reforma skara ari attaisnotos izdevumus. Izmainas, kas skara

2018.gadu var attelot sadi:

136 Apdrosinasanas sabiedribu un to uzraudzibas likums. [Zaudgjis speku 2016.gada 1.janvari.]
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Ziedojumi vai davinajumi Kopsumma nedrikst parsniegt 50%

Ziedojumi vai davinajumi politiskam partijam no apliekama ienakuma, bet ne

) ) - vairak ka 600 € gada
Izdevumi par nodok]a maksataja un gimenes -
loceklu izglitibas, medicinas un arstniecisko Terobezojumu par izglitibas un
pakalpojumu izmantoSanu, t.sk. medicinas pakalpojumiem attiecina
zobarstniecibas pakalpojumiem un planveida arf uz gimenes locekliem
operacijam

Iemaksas privatajos pensiju fondos
Kopsumma nedrikst parsniegt 10%

Dzivibas apdrosina$anas prémiju | no taksacijas gada apliekama
maksajumi ienakuma, bet_ne“vairék_ké 4000 €
taksacijas gada

5.7.att. Attaisnoto izdevumu izmainas 2018.gada

Izmainas, kas tika veiktas 2018.gada bija visai btiskas.

Attaisnotajos izdevumos ietveramie izdevumi, kas saistiti ar izglitibas iegtiSanu un
arstniecisko pakalpojumu izmantoSanu ir $adi:

1) izglitibas izdevumi:
a) par augstakas izglitibas un visu pakapju profesionalas izglitibas iegiiSanu, ka ari par
specialitates (profesijas, amata, aroda) iegiSanu;
b) par apmacibu darba, profesija, amata vai aroda nepiecieSamo iemanu iegiiSanai un
uzlabosanai;
C) par profesionalas sagatavotibas Iimena paaugstinaSanu (izdevumi par jebkuram
macibam, kas paplaSina fiziskas personas profesionalas zinaSanas);
d) par interesu izglitibas programmu apgusanu bérniem lidz 18 gadu vecumam,;
2) arstnieciskie izdevumi:
a) izdevumi par medicinas un arstniecisko pakalpojumu izmantosanu;
b) veselibas apdros§inasanas prémijas maksajumi saskana ar veselibas apdroSinaSanas
ligumu (bez lidzeklu uzkrasanas) ar apdroSinasanas sabiedribam.™’

Katras personas izdevumus par minétajiem pakalpojumiem drikst atskaitit no aplieckama
ienakuma tikai vienreiz, neparsniedzot noteikto apmeéru. Ja attaisnotie izdevumi par maksataja
gimenes locekliem kopuma péc citu likuma maksatajam paredz&to summu atskaitiSanas
parsniedz atliku§o maksataja aplickama ienakuma apmeru, attieciga gimenes locekla attaisnoto

izdevumu summu var sadalit starp maksataju un citu personu, kurai ari ir tiesibas uz

187Ministru kabineta 2001.gada 31.jiilija noteikumi Nr.336 "Noteikumi par attaisnotajiem izdevumiem par izglitibu un
arstnieciskajiem pakalpojumiem". https://likumi.lv/ta/id/27973-noteikumi-par-attaisnotajiem-izdevumiem-par-izglitibu-
un-arstnieciskajiem-pakalpojumiem/redakcijas-datums/2018/01/01
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attaisnotajiem izdevumiem par $o gimenes locekli vai kurai §is gimenes loceklis ir viens no
vecvecakiem vai vecakiem.'®

Ja izglitibas un arstniecisko izdevumu kopsumma taksacijas gada maksatajam vai vina
gimenes loceklim parsniedz 20% no maksataja aplickama ienakuma, maksatajs izdevumu
parsnieguma dalu ir tiesigs attiecinat uz nakamo triju taksacijas gadu apliekamo ienakumu
hronologiska seciba. Izglitibas un arstniecisko izdevumu kopg&ja apméra parsnieguma summu,
kas izveidojusies taksacijas gada, maksatajs atskaita no sava aplickama ienakuma katra no
nakamajiem trim pé&ctaksacijas gadiem péc taksacijas gada attaisnoto izdevumu atskaitiSanas.
Katra nakamaja taksacijas gada atskaitamais kopg€jais attaisnoto izdevumu apmeérs nedrikst
parsniegt 20% no maksataja aplickama ienakuma.'%

Iepriek§ mingétais liecina, ka attaisnoto izdevumu piemé&rosana lidz 2017.gadam bija

atSkirigi piemérojama. Apkopojumu var redzet 5.7.tabula.

138 Ministru kabineta 2001.gada 31.jilija noteikumi Nr. 336 "Noteikumi par attaisnotajiem izdevumiem par izglitibu un
arstnieciskajiem pakalpojumiem". Latvijas Véstnesis, 115 (2502), 03.08.2001. https:/likumi.lv/ta/id/27973-noteikumi-
par-attaisnotajiem-izdevumiem-par-izglitibu-un-arstnieciskajiem-pakalpojumiem

139Ministru kabineta 2001.gada 31.jilija noteikumi Nr. 336 "Noteikumi par attaisnotajiem izdevumiem par izglitibu un
arstnieciskajiem pakalpojumiem". Latvijas Ve&stnesis, 115 (2502), 03.08.2001. https://likumi.lv/ta/id/27973-noteikumi-
par-attaisnotajiem-izdevumiem-par-izglitibu-un-arstnieciskajiem-pakalpojumiem



Attaisnoto izdevumu piemérosana 2017.-2018.gada.

5.7.tabula

2017

2018

Attaisnoto izdevumu veids

Limits

Parmaksata [IN
summa

Limits

Parmaksata
1IN summa

Ziedojumi un davinajumi

kopa ar citiem davinajumiem,

ziedojumiem, iemaksam privatajos

pensiju fondos, dzivibas

apdrosSinasanai (ar Iidzeklu uzkrasanu)
nevar parsniegt 20% no nodoklu
maksataja aplieckama ienakuma

Ziedojumi vai davinajumi

politiskajam partijam

215 euro, kopa ar citiem
davinajumiem, ziedojumiem,

iemaksam privatajos pensiju fondos,
dzivibas apdroS§inasanai (ar [idzeklu
uzkrasanu) nevar parsniegt 20% no

nodoklu maksataja apliekama

ienakuma

49 45 euro

Izdevumi par izglitibas,
arstniecisko pakalpojumu

izmantosSanu

215 euro

49 45 euro

Zobarstniecibas un zobu
protez€Sanas pakalpojumi,

planveida operacijas

bez ierobezojuma

no 0 euro lidz
summai, kas gada

laika smaksata ka
IIN

11dz 50% no maksataja
taksacijas gada apliekama
ienakuma lieluma, bet ne
vairak ka 600 euro

no 0 lidz 120
euro gada
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10 % no apliekama ienakuma, kopa ar
citiem davinajumiem, ziedojumiem,
lemaksas privatajos pensiju iemaksam privatajos pensiju fondos,
dzivibas apdrosSinasanai (ar Iidzeklu
uzkraSanu) nevar parsniegt 20% no
nodoklu maksataja apliekama
ienakuma

no 0 euro lidz
summai, kas gada

laika smaksata ka
1IN

fondos

1idz 10 % no maksataja gada
ienakuma lieluma*®, bet ne

o . . -
10 % no apliekama ienakuma, kopa ar vairak ka 4000 euro gada

citiem davinajumiem, ziedojumiem,
Dzivibas apdroSinasanas iemaksam privatajos pensiju fondos,
dzivibas apdroSinasanai (ar lidzek]u
uzkraSanu) nevar parsniegt 20% no
nodoklu maksataja aplieckama
ienakuma

no 0 euro lidz
summai, kas gada

laika smaksata ka
IIN

prémiju maksajumi

140 Likuma “Par iedzivotaju ienakuma nodokli” 15. panta divdesmit pirmas dalas izpratng (33 panta otraja dala — no ménesa bruto darba samaksas, kas ir kalendara ménesa darba samaksa pirms
to summu atskaitiSanas, par kuram saskana ar So likumu atlauts samazinat darbinieka apliekamo ienakumu, ka arT pirms jebkuru ieturéjumu izdarisanas).
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Lidz 2018.gadam attaisnotie izdevumi bija izteiktak daliti p&c attaisnoto izdevumu
veida. Salidzinajuma ar 2017.gadu un ieprieks€jiem gadiem personas, kuras iesniedza
attaisnotos izdevumus par arstniecibas un izglitibas pakalpojumiem, saskapa ar jauno
reguléjumu ir ieguvéji, ja izdevumu apmers bija lielaks par 215 euro gada. Savukart personas,
kuras iesniedza attaisnotos izdevumus par zobarstniecibas, zobu protezéSanas pakalpojumiem
un planveida operacijam, ir zaudétaji, ja izdevumu summa ir lielaka par 600 euro. 2018.gada
maksimala IIN atmaksa par izglitibas, arstniecibas un zobarstniecibas pakalpojumu
izmantoSanas var but 120 euro.

Tiem nodokJu maksatajiem, kuri izmanto zobarstniecibas, zobu protezéSanas
pakalpojumus un veic planveida operacijas lidz 2018.gadam visu summu vargja ieklaut
attaisnotajos izdevumos attiecigaja gada, bet nevargja parnest uz nakamajiem taksacijas
gadiem. Taja pasa laika parmaksatais IIN nevar€ja but lielaks par jau ieturéto nodokli. No
2018.gada ieviests ierobezojums, kas noteic, ka nodoklu maksatajs attaisnotajos izdevumos var
ieklaut pensiju fondos vai dzivibas apdroSinasana veiktas iemaksas 10% apméra no gada
apliekama ienakuma, bet ne vairak ka 4000 euro. Tas nozim¢, ka maksimala parmaksata [IN
summa var but 800 euro.

Analizg€jot personu maksajamo IIN pie dazadam gada ienakumu summam, jasecina, ka
2018.gada virkne nodoklu maksataju pat pie esoSiem attaisnotiem izdevumiem tos piemerot

nevar. Apkopojumu skatit 5.8.tabula.

5.8.tabula
Bruto ienakumu Iimenis, Iidz kuram nav iespéjams piemeérot attaisnotos izdevumus
2018.gada
Apgadaiamo skaits Brujco iene‘lk-uma limenis, 1idz kuram nav iesp&jams piemeérot
attaisnotos izdevumus

0 apgadajamie 0 l1dz 3000 EUR gada

1 apgadajamais 0 Iidz 5400 EUR gada

2 apgadajamie 0 Iidz 7800 EUR gada

3 apgadajamie 0 lidz 10000 EUR gada

4 apgadajamie 0 l1dz 12000 EUR gada

5 apgadajamie 0 Iidz 13800 EUR gada

6 apgadajamie 0 Iidz 16800 EUR gada

Analizgjot, pie kada personu bruto ienakumu ITmena var piemerot attaisnotos izdevumus
par izdevumiem, kas saistiti ar iemaksam pensiju fondos un dzivibas apdro$inasana, jasecina,

ka ieklaut attaisnotajos izdevumos var mazas summas. Ta ka attaisnotajos izdevumos var
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icklaut iemaksas, kuras neparsniedz 10 % no gada apliekama ienakuma, tad, lai varétu piemérot
4000 euro attaisnotos izdevumus, nepieciesami 40000 euro gada aplickamie ienakumi. Visam
personam, kuru gada apliekamie ienakumi ir 1idz 40000 euro nevar piemérot So attaisnoto
izdevumu poziciju pilna apméra, t.i., 4000 euro.

Lidziga situacija ir attieciba uz attaisnoto izdevumu piemé&roSanu par arstniecibas un
izglitibas pakalpojumiem, par ko liecina tabula ,,Bruto ienakumu limenis, lidz kuram nav
iespg&jams piemérot attaisnotos izdevumus 2018.gada.” Proti, ja nodoklu maksataja (bez
apgadajamajiem) bruto ienakumi neparsniedz 3000 euro gada, tad Sai personai attaisnotos
izdevumus par izglitibas vai arstniecibas pakalpojumiem vispar nav iesp&jams piemgérot, pat ja
tadi biitu bijusi.

Jasecina, ka gadu laika mainijies gada apliekamo ienakumu Iimenis, pie kura vispar nav
iespgjams piemérot attaisnotos izdevumus. Neskatoties uz to, ka valsts IIN dod tiesibas
piemérot attaisnotos izdevumus, ne visi nodoklu maksataji var to izmantot, lidz ar to ir Skietams
labums, kuru nevar piemérot. Tas ir atspogulots 5.9.tabula.

5.9.tabula

Bruto ienakumu Iimenis, Itdz kuram nav iespéjams piemérot attaisnotos izdevumus, no

2015. Iidz 2018.gadam, euro gada

2015 2016 2017 2018 2019

0 600 EUR 1200 EUR 1200 EUR 3000 EUR 3600 EUR
apgadajamie

1 3000 EUR 3600 EUR 4200 EUR 5400 EUR 6000 EUR
apgadajamais

2 5400 EUR 6000 EUR 6600 EUR 7800 EUR 8400 EUR
apgadajamie

3 7200 EUR 7800 EUR 8400 EUR 9600 EUR | 10800 EUR
apgadajamie

4 9600 EUR 10200 EUR | 10800 EUR | 11400 EUR | 13200 EUR
apgadajamie

5 12000 EUR | 13200 EUR | 13200 EUR | 13800 EUR | 15600 EUR
apgadajamie

6 13800 EUR | 15000 EUR | 15600 EUR | 16200 EUR | 19200 EUR
apgadajamie

Analizgjot cilvéku skaitu, kuriem nav tiesibu piemérot attaisnotos izdevumus 2017.-

2019.gada, var ieraudzit izteiktu pieauguma dinamiku.
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5.10.tabula
Nodoklu maksataju skaits, kam nav iespé&ju piemerot attaisnotos izdevumus, 2015. lidz
2019.gadam

2015 2016 2017 2018 2019
0 apgadajamie 62149 57194 57009 139851 160121
1 apgadajamais 13809 14146 10776 22399 26534
2 apgadajamie 12157 14249 10850 13765 16469
3 apgadajamie 4725 3561 3180 3683 4773
4 apgadajamie 1412 957 653 849 818
>5 apgadajamie 507 306 246 275 294

5.2.2.4. Neapliekamais minimums ka nodoklu atvieglojums

No cilvéktiesibu viedokla nodoklu maksasanas pienakums ir balstits uz vienlidzibas un
solidaritates principu, kas pieprasa visiem samera ar savu ienakumu dalu piedalities budzeta
pildisana'*! sabiedribas kop@ja labuma nodroSinasanai. Nodoklu maksasana ir veids, kada
personas uznemas kopigu atbildibu par sabiedribas vajadzibu apmierinasanu un Latvijas valsts
uzturgsanu’4?,

NM noteikSana ka izn@mums no visparéja nodoklu maksasanas pienakuma tiek balstits
uz tadu vértibu (principu) ka cilvéka cienas respektesanal®®, kas ir demokratiskas valsts
pienakums®*,

NM péc butibas ir ienakuma dala, kurai minimala limen1 ir janodroSina personas
eksistencei nepiecieSamie lidzekli. Tas nozimé, ka personas eksistenci minimala ITmeni
nodrosinosie Iidzekli (nenosakot katrai fiziskajai personai individuali nepiecieSamo lidzeklu

daudzumu) ir jaizslédz no aplik$anas ar ienakuma nodokli**°. Tapat NM var raksturot ka bazes

141 Lazdin, J, Taisniguma principa ievéroSanas iedzivotaju ienakumu aplik$ana ar iedzivotaju ienakuma nodokli, Latvijas
Universitates raksti. 2008, 740.sg&j,: Juridiska zinatne, 100.1p. sk., https://www.lu.lv/materiali/apgads/raksti/740.pdf (skatits
20.11.2018.).

142 Satversmes tiesas 2017.gada 19.oktobra sprieduma lieta Nr.2016-14-01 26.punkts. Latvijas Véstnesis, Nr.209 (6036),
20.10.2017.

143 Detalizetak par cilveka cienas principu sasaisti ar nodokliem sk. Lazding, J. Taisniguma principa ievérosanas iedzivotaju

ienakumu apliksana ar iedzivotaju ienakuma nodokli, Latvijas Universitates raksti. 2008, 740.s&j,: Juridiska zinatne, 101.

Ip. sk., https://www.lu.lv/materiali/apgads/raksti/740.pdf (skatits 20.11.2018.).

Cilveka ciena ka vertiba tiek paredzeta Satversmes ievada un 95.panta, ka arT starptautiskajos dokumentos. Pieméram,

Apvienoto Naciju Organizacijas (ANO) 1966.gada 16.decembra Starptautiskais pakts par ekonomiskajam, socialajam un

kultaras tiestbam paredz pienakumu valstij nodro§inat cilvéka pascienai atbilstoSu dzives limeni - uzturs, majoklis, apgerbs,

tiesibas nemitigi uzlabot dzives apstaklus (sk. preambulu un 11.pantu), sk. https://www.mfa.gov.lv/ministrija/latvijas-
parstavis-starptautiskajas-cilvektiesibu-institucijas/latvijas-republikas-nacionalie-zinojumi-par-starptautisko-konvenciju-
izpildi/1966-gada-starptautiskais-pakts-par-ekonomiskajam-socialajam-un-kulturas-tiesibam/1966-gada-starptautiskais-

pakts-par-ekonomiskajam-socialajam-un-kulturas-tiesibam (skatits 21.11.2018.).

145 Andrejeva, V., Ketners, K., Valsts iengémumu teorijas pamati, macibu gramata, RTU Izdevnieciba. Riga, 2007, 215.1p.;
Ketners, K. Nodokli un nodevas Latvija un Eiropa. Visparigie aspekti, Riga: Info Tilts, 2013., 149.1p.

144



https://www.lu.lv/materiali/apgads/raksti/740.pdf
https://www.lu.lv/materiali/apgads/raksti/740.pdf
https://www.mfa.gov.lv/ministrija/latvijas-parstavis-starptautiskajas-cilvektiesibu-institucijas/latvijas-republikas-nacionalie-zinojumi-par-starptautisko-konvenciju-izpildi/1966-gada-starptautiskais-pakts-par-ekonomiskajam-socialajam-un-kulturas-tiesibam/1966-gada-starptautiskais-pakts-par-ekonomiskajam-socialajam-un-kulturas-tiesibam
https://www.mfa.gov.lv/ministrija/latvijas-parstavis-starptautiskajas-cilvektiesibu-institucijas/latvijas-republikas-nacionalie-zinojumi-par-starptautisko-konvenciju-izpildi/1966-gada-starptautiskais-pakts-par-ekonomiskajam-socialajam-un-kulturas-tiesibam/1966-gada-starptautiskais-pakts-par-ekonomiskajam-socialajam-un-kulturas-tiesibam
https://www.mfa.gov.lv/ministrija/latvijas-parstavis-starptautiskajas-cilvektiesibu-institucijas/latvijas-republikas-nacionalie-zinojumi-par-starptautisko-konvenciju-izpildi/1966-gada-starptautiskais-pakts-par-ekonomiskajam-socialajam-un-kulturas-tiesibam/1966-gada-starptautiskais-pakts-par-ekonomiskajam-socialajam-un-kulturas-tiesibam
https://www.mfa.gov.lv/ministrija/latvijas-parstavis-starptautiskajas-cilvektiesibu-institucijas/latvijas-republikas-nacionalie-zinojumi-par-starptautisko-konvenciju-izpildi/1966-gada-starptautiskais-pakts-par-ekonomiskajam-socialajam-un-kulturas-tiesibam/1966-gada-starptautiskais-pakts-par-ekonomiskajam-socialajam-un-kulturas-tiesibam
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atvieglojumu ienakuma nodok]a sistéma, kas ir vienads visiem nodoklu maksatajiem un domats
iztikas minimuma nodroginaganai®*®.

No mingta, pirmkart, jasecina, ka NM noteikSana valstiska Itment ir ne vien nodoklu,
bet ar1 socialas politikas jautajums. Otrkart, NM noteikSanai biitu jasaskan ar valsts definétu
iztikas minimuma Itmeni.

Lai var€tu sniegt plasaku vert§jumu par Latvija istenotas NM noteikSanas politikas
plusiem un minusiem, ka ari vai par NM noteikSana tika/tick sasaistita vai arT nakotné to
vajadz@tu sasaistit ar jelkadu iztikas minimumu, visupirms jaapliko, ka un kads NM bija un
Sobrid ir noteikts.

Latvija NM ir noteikts jau kop$ likuma “Par iedzivotaju ienakuma nodokla” speka
staSanas, t.i., 1994.gada 1.janvara. NM noteikSanas pamatprincipus regulé likuma “Par
iedzivotaju ienakuma nodokli” 12.pants, kas 24 gadu laikd ir mainijies, kltstot arvien
komplicétaks gan saistiba ar NM bitibas mainu, gan saistiba ar virkni NM piemé@roSas
izn@mumu ieviesanu.

Piemérojamais NM Latvija 5.11.tabula.

5.11.tabula
Neapliekamais minimums Latvija EUR no 1997. lidz 2020.gadam
Gads | Minimalais NM Maksimalais NM
1997 29,88
1998 29,88
1999 29,88
2000 29,88
2001 29,88
2002 29,88
2003 29,88
2004 29,88
2005 36,99
2006 45,53
2007 71,14
2008 113,83
2009 128,06
2009 49,8
2010 49,8
2011 64,03
2012 64,03
2013 64,03
2014 75
2015 75
2016 75 100

146 Ketners, K. Nodokli un nodevas Latvija un Eiropa. Visparigie aspekti, Riga: Info Tilts, 2013., 149.1p.
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Gads Minimalais NM Maksimalais NM
2017 60 115

2018 0 200

2019 0 230

2020

planots | 0 250

[IN ietvaros NM attistiba var izdalit tris principialus posmus:

5.8.att. Neaplieckama minimuma attistibas posmi

1.posms — no 1994.gada 1.janvara lidz 2015.gada 31.decembrim.

Saja laika posma likuma “Par iedzivotaju ienakuma nodokli” 12.panta pirma dala
noteica visparéjo NM biitibu, proti, ka maksataja gada apliekamaja ienakuma netiek ietverta
summa vienas personas gada NM apméra, (..) ja $aja panta nav noteikts citadi.

Sis laika posms raksturojams ar $adiem likumdev&ja un Ministru kabineta noteiktiem
pamatprincipiem:

- Gada NM veido ménesu NM summa, kuru nosaka Ministru kabinets ar noteikumiem.

- IIN maksataja ménesa NM ir konstanta summa, kas tika piemérota visiem nodoklu
maksatajiem uz vienlidzibas pamatiem, neatkarigi no ienakumu apmera.

- NM apmérs ekonomiskas izaugsmes apstaklos ikgadu tika paaugstinats, savukart
ekonomikas lejupslides apstaklos — samazinats.

Ja sakotngji NM piemérojams visiem, tad pakapeniski tika definéti piemé&rosas
1zn€mumi, piemeéram, 1995.gada nosakot, ka NM netiek piemérots nerezidentu ienakumiem,

savukart velak to pielaujot tikai ES pilsoniem utt.

2.posms — no 2016.gada 1.janvara Iidz 2017.gada 31.decembrim™’.

147 Likuma “Par iedzivotaju ienakuma nodokli” 12.pants (redakcija no 2016.gada 1.janvara Iidz 2016.gada 31.decembrim) un
Ministru kabineta 2016.gada 5.janvara noteikumu Nr.1 “Noteikumi par neaplickama minimuma un nodokla atvieglojuma
apmeru iedzivotaju ienakuma nodokla aprékinasanai” 2.punkts [zaudgjis speku].
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Likuma “Par iedzivotaju ienakuma nodokli” 12.pants noteica, ka minimalo ménesa NM
pieméro katru meénesi ienakuma guSanas vieta, kur iesniegta maksataja algas nodokla
gramatina, aplieckamajam ienakumam, kuram tiek piemérota likuma noteikta IIN likme.
Maksataja gada aplickamaja ienakuma netiek ietverts ienakums gada diferencéta NM apmeéra
(..) ja Saja panta nav noteikts citadi.

Gada diferencéto NM aprekinaja saskana ar Ministru kabineta noteiktu formulu, kura
nem véra maksatdja gada apliekamos ienakumus'*®, ka arf:

1. minimalo méneSa NM;

2. maksimalo gada NM;

3. gada apliekama ienakuma apmeru, lidz kuram piemé&ro maksimalo gada NM;
4. gada apliekama ienakuma apmeru, virs kura pieméro tikai minimalo gada NM.

Ministru kabinets $aja laika posma noteica, ka nodokla maksataja minimalais méneSa
NM, kas piemérojams visiem IIN maksatajiem, ir:

2016.gada — 75 euro;

2017.gada — 60 euro;

2018.gada — 40 euro;

2019.gada — 20 euro;

no 2020.gada — 0 euro.

Attieciba uz gada diferencéto NM Ministru kabinets noteica maksimalo gada NM, t. i,
summu, kuru IIN maksatajs maksimali var piem&rot gada tvéruma:

2016.gada — 1200 euro gada jeb 100 euro ménest;

2017.gada — 1380 euro gada jeb 115 euro menest;

2018.gada — 1560 euro gada jeb 130 euro menest;

2019.gada — 1740 euro gada jeb 145 euro ménest;

no 2020.gada — 1920 euro gada jeb 160 euro ménesi.

Vienlaikus Ministru kabinets noteica gada aplickama ienakuma apmeéru, Iidz kuram
pieméro maksimalo gada NM:

2016.gada — 4560 euro gada jeb 380 euro ménest;

2017.gada — 4800 euro gada jeb 400 euro ménest;

2018.gada — 5040 euro gada jeb 420 euro menest;

2019.gada — 5280 euro gada jeb 440 euro menest;

no 2020.gada — 5520 euro gada jeb 460 euro menesi.

148 Sai perioda ar visiem IIN maksataja gada iendkumiem saprot visus ienakumus, ari ienakumus, kas aplickami ar samazinatu
nodokla likmi, iznpemot likuma definétos neapliekamos ienakumus (9.pants), saimnieciskas darbibas ienémumus, par
kuriem maksa patentmaksu, un ienakumu, par kuru maksa mikrouzn€mumu nodokli.


https://likumi.lv/ta/id/279022#p9
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Kopa ar ieprieks€jiem ierobezojumiem Ministru kabinets noteica gada apliekama
ienakuma apmeéru, virs kura pieme&ro tikai minimalo gada NM:

2016.gada — 12000 euro gada jeb 1000 euro menest;

2017.gada — 13200 euro gada jeb 1100 euro ménest,

2018.gada — 14400 euro gada jeb 1200 euro ménest,

2019.gada — 16200 euro gada jeb 1350 euro menest;

no 2020.gada — 18000 euro gada jeb 1500 euro ménesi.

Ka bitisku pilnveidojumu Ministru kabinets apstiprinaja ipasu diferencéta NM aprékina
formulu:

GDNM = GNMmax — K X (Al — Almin), [5.2]

kur K — koeficients, kuru aprékina, izmantojot §adu formulu:

K = (GNMmax — NMmin X 12) / (Almax — Almin); [5.3.]

GDNM - gada diferencétais NM;

NMin — minimalais ménesa NM;

GNMnmax — maksimalais gada NM;

Al —nodokla maksataja gada aplieckamo ienakumu kopgjais apmers;

Almin — gada apliekama ienakuma apmeérs, [idz kuram piem&ro maksimalo gada NM;

Almax — gada apliekama ienakuma apmers, virs kura pieméro tikai minimalo gada NM.

Aprekinu atviegloSanai Ministru kabinets ar noteikumiem noteica arl paredzamos
koeficientus:

2016.gada — 0,0403;

2017.gada — 0,0786;

2018.gada — 0,1154;

2019.gada — 0,1374,

no 2020.gada — 0,1538.

Noformulgjot formulu vardiski, var teikt, ka gada diferencéto NM veido $ada summa -
no maksimala gada NM atnemts nodokla maksataja gada aplieckamo ienakumu kopé&ja apméra
un gada apliekama ienakuma apmeéra, 11dz kuram pieméro maksimalo gada NM, starpibas
reizinajums ar katram gadam individualizeti aprékinatu koeficientu.

Uzskatamibai minams $ads aprékins abstraktam IIN maksatajam. Piepemsim, ka 1IN
nodok]u maksatajs 2017.gada sanéma $1 gada vidgjo algu valsti, t.i., 926 euro'®°,

NMmin — minimalais méneSa NM - 2017.gada — 60 euro.
GNMmax — maksimalais gada NM - 2017.gada — 1380 euro jeb 115 euro ménest.

149 Vidgja alga 2017. gada 926 eiro. Pieejams: https://www.csh.gov.Iv/Iv/statistika/statistikas-temas/socialie-procesi/darba-
samaksa/meklet-tema/2383-darba-samaksas-parmainas-2017-gada



https://www.csb.gov.lv/lv/statistika/statistikas-temas/socialie-procesi/darba-samaksa/meklet-tema/2383-darba-samaksas-parmainas-2017-gada
https://www.csb.gov.lv/lv/statistika/statistikas-temas/socialie-procesi/darba-samaksa/meklet-tema/2383-darba-samaksas-parmainas-2017-gada
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Al — nodok]a maksataja gada aplickamo ienakumu kopg€jais apmérs — konkrétaja
gadijuma — 926 euro x12 = 11112 euro.

Almin — gada aplieckama ienakuma apmeérs, 11dz kuram piem&ro maksimalo gada NM -
2017.gada — 4800 euro jeb 400 euro ménesi.

Almax — gada apliekama ienakuma apmeérs, virs kura pieméro tikai minimalo gada NM -
2017.gada — 13200 euro jeb 1100 euro ménesi.

K — koeficients - 2017.gada — 0,0786.

P&c miné&tas formulas §1s personas gada diferencétais NM veidosies sadi:

1380 euro - 0,0786 x (11112 euro - 4800 euro) = 882,88 euro

Ar So kartibu tika ieviests princips, ka gada diferencetais NM tiek piemérots apgriezti
proporcionali maksataja gada apliekamo ienakumu apméram. Citiem vardiem sakot, tas, kur$
sanem mazaku algu, sanem lielaku gada NM.

Raksturojot So raditaju pieméroSanas nosacijumus, janorada sekojoSais — $aja perioda
maksimalo gada NM pieméroja, ja gada aplieckamo ienakumu kopg&jais apmers ir mazaks vai
vienads ar gada aplickama ienakuma apméru, Iidz kuram pieméro maksimalo gada NM
(valdibas politiski izv€léta summa). Pieméram, 2016.gada ta bija summa Iidz 4560 euro jeb 380
euro ménesi, savukart 2017.gada — 4800 euro jeb 400 euro ménesi. Batiba maksimalo gada
NM vargja piem&rot minimalas un zemakas algas sanémgjiem.

Ja gada aplickamo ienakumu kopg&jais apmérs bija robezas no gada aplickama ienakuma
apmera, Iidz kuram pieméro maksimalo gada NM (t.i., 2016.gada — 4560 euro jeb 380 euro
menesi, 2017.gada — 4800 euro jeb 400 euro ménesi), lidz gada aplieckama ienakuma apmeram,
virs kura pieméro tikai minimalo gada NM (t.i., 2016.gada — 12000 euro jeb 1000 euro ménesi,
2017.gada — 13200 euro jeb 1100 euro ménesi), gada diferencétais NM pakapeniski
samazinajas.

Savukart, ja gada apliekamo ienakumu kop€jais apmérs parsniedza gada apliekama
ienakuma apmeru, virs kura pieméro tikai minimalo gada NM, tika piemérota tikai minimala
méneSa NM summa. Pieméram, ja 2016.gada ikméneSa ienakums personai bija vismaz 1001
euro un 2017.gada — vismaz 1101 euro, tad Sai personai vispar nebija tiesibu piemérot gada
diferencéto NM. Sai personai pieméroja konstanto, t.i., visiem IIN maksatajiem piemérojamo
NM 2016.gada — 75 euro, savukart 2017.gada — 60 euro.

Jasecina, ka, Iidz 2017.gadam ieskaitot, visam personam gada laika tika piem&rots NM,
bet gada diferencéta NM pieme&roSana notika tad, ja gada aplieckama ienakuma summu bija lidz

maksimalajam apméram. Sada NM un diferencéta NM piemérosana varéja radit 1IN parmaksu.
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5.12.tabula

NM piemérosanas nosacijumi 2016 un 2017.gada
Raditajs 2016 2017
Minimalais ménesa NM 75 60
Maksimalais méneSa NM 100 115
Meénesa ienakumu apmérs, I1dz kuram pieméro maksimalo
NM 380 400
MgéneSa ienakumu apmérs, Virs kura pieméro tikai
minimalo NM 1000 1100
Maksimalais NM, kas netika nepiemérots izmaksas
ménest 75 90
Maksimalais gada NM, kas netika piemé&rots izmaksas
ménesos 900 1080
Maksimala IIN parmaksa 207 248,4

Var secinat, ka 2016. un 2017.gada NM un diferencéta NM pieméroSanas d€] nodoklu
maksatajam gada laika vargja rasties IIN parmaksa — 2016.gada maksimali 207 euro, bet
2017.gada 248,40 euro.

Savukart 2015.gada NM pieméroSana visiem nodoklu maksatajiem vienada apméra
radija situaciju, ka iedzivotaju ienakuma nodokla parmaksa neradas, iznemot gadijumus, ja
persona gada laika nebija iesniegusi algas nodoklu gramatinu vai darba attiecibas bija nepilnu
gadu. No nodoklu maksataja viedokla, ka arT no administréSanai nepiecieSama laika paterina
visiem nodoklu maksatajiem piemérojama vienota NM pieméroSana ir bitiski labaka un
taisnigaka, jo neveidojas nodokla parmaksa, ka ar1 pieméroSana ir vienkarsaka.

Gada diferencéto NM 1IN maksatajam pieméroja reizi gada, iesniedzot GID, jo tikai
taksacijas gada beigas bija iesp&jams noteikt nodokla maksataja gada kop€jos apliekamos
ienakumus, kuri ietekm€ gada diferencéta NM apmeru.

Sada kartiba, t.i., gada diferencéta NM piemérosana rezumgjosa kartiba, iesniedzot GID,
atbilda likuma noteiktajam principam, ka IIN maksatajam papildus individuali piemé&rojamos
nodokli samazinoSos atvieglojumus (pieméram, attaisnotos izdevumus par izglittbu un
arstniecibas pakalpojumiem) piem&ro rezumgjosa kartiba, iesniedzot GID, un ta ir vertéjama
pozitivi.

Minimalais méneSa NM taksacijas gada laika IIN maksatajiem tika pieme&rots ienakuma

giiSanas vieta, kur iesniegta algas nodokla gramatina. Bitiski uzsvert jau pieminéto pieméru par
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abstrakto IIN maksataju, kas 2017.gada sanéma valsti vid€jo algu 926 euro (vina gada ienakumi
11112 euro). Vinam piemérojamais maksimalais gada diferencétais NM, ka aprékinajam bija
882,88 euro. So 882,88 euro apméra ietilpa ari NM summa, ko pieméroja ki ikménesa
nemainigo NM, kas 2017.gada bija 60 euro. Lidz ar to gada diferencétais NM, kas piem&rojams,
iesniedzot GID, $im IIN maksatajam bija tikai 162,88 euro (882,88 — (60 x 12)) ménesi.

Apkopojot minéto, var teikt, ka Sis laika posms raksturojams ar $adiem likumdevéja un
Ministru kabineta noteiktiem pamatprincipiem:

- Tika ieviests gada diferencétais NM, kas gada ietvaros tiek individualiz&ti piem&rots
IIN maksatajam atkariba no Ministru kabineta noteikta ienakumu apmeéra.

- Pakapeniski Iidz nullei tika samazinats minimala NM apmérs, kas piemé&rojams visiem
IIN maksatajiem un pakapeniski palielinats atbalsts mazaku algu sanémgjiem.

- Starpibu starp minimalo NM un diferencéto NM, IIN maksatajam izmaksaja p&c tam,
kad tika deklaréti taksacijas gada ienakumi un aprékinata IIN parmaksa.

- Saja laika posma tika ieviests gada diferencétais NM, vienlaikus saglabajot konstantu
NM summu visiem IIN maksatajiem, kas pakapeniski vairaku gadu laika samazinatos
11dz nullei.

Visparigie secinajumi:

Likumdevgjs un valdiba IIN sisttma iezimgja ilgtsp&jigaku un progresivaku NM
politiku, no vienas puses saglabajot ieprieks$€jas politikas uzstadijumus, pakapenisks $aja
sistéma ievieSot sociala taisnigumu un solidaritates principu elementus.

Turpmaka NM butiba un pieméroSana klist sarezgitaka, salidzinot ar ieprieksgjo
periodu.

3.posms —no 2018.gada 1.janvara'®.

2017.gada valdiba un likumdevgjs veica virkni pasakumu jaunas nodoklu reformas
ieviesana. Viens no pasakumiem bija izmainu veik$ana arT NM sistéma®®?.

Likumdevéjs ar 2018.gada 1.janvari noléma atkapties no ieprieks iesviesta uzstadijuma,
ka visiem IIN maksatajiem ir nemainigs NM, kas tiek piemérots katru meénesi un kas
pakapeniski, t.i., I1dz 2020.gada beigam, samazinas Iidz nullei.

Likumdevejs lidz ar 2018.gadu aizstaja minimalo méneSa NM ar VID prognozeto

méneSa NM, likuma “Par iedzivotaju ienakuma nodoklis” 12.panta pirmaja dala paredzot, ka

150 Valsts nodok]u politikas pamatnostadnes 2018.-2021.gadam, 1.1.2.uzdevums.

151 |ikuma “Par iedzivotaju ienakuma nodokli” 12.pants (redakcija no 2018.gada 1 janvara), MK 2017.gada 14.novembra
noteikumi Nr.676 “Noteikumi par neaplieckama minimuma un nodokla atvieglojuma apmeéru iedzivotaju ienakuma
nodokla aprékinasanai”.
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VID prognozéto méneSa NM pieméro aplieckamajam ienakumam katru ménesi ienakuma
giiSanas vieta, kur iesniegta maksataja algas nodokla gramatina.

Prognozéto ménesa NM VID nosaka atbilstosi noteiktai formulail®? §adi:

1. maksataja ménesa aplieckama ienakuma objektu taksacijas gada periodam no 1.janvara

Iidz 31 jtlijam nosaka, aplieckamo ienakumu, kas giits no pirms pirmstaksacijas gada

l.oktobra lidz pirmstaksacijas gada 30.septembrim (iznpemot ienakumus no kapitala

pieauguma), dalot ar ménesu skaitu, kuros giits ienakums.
2. maksataja meénesSa aplieckama ienakuma objektu taksacijas gada periodam no 1.augusta

Iidz 31.decembrim nosaka, aplickamo ienakumu, kas giits no pirmstaksacijas gada

l.decembra lidz taksacijas gada 31.maijam (izpemot pirmstaksacijas gada decembri

giitos ienakumus no kapitala pieauguma), dalot ar ménesu skaitu, kuros giits ienakums.
3. ja VID riciba nav informacijas par maksataja apliekamajiem ienakumiem vai
maksatajam nav guti ar nodokli apliekamie ienakumi (..) minétajos laika periodos, (..)

VID prognozetais ménesa NM atbilst vienai divpadsmitajai dalai no Ministru kabineta

noteikumos noteikta maksimala gada NM, dalot to ar divi®*3,

Apkopojot minéto, var teikt, ka atskiriba no ieprieks€jas kartibas Sobrid un turpmak
noteiktam personu lokam taksacijas gada laika tiek piem@rots nevis minimalais m&nesa NM,
bet gan VID prognozétais ménesa NM ienakuma giiSanas vieta, kur iesniegta algas nodokla
gramatina®*,

Vienlaikus likumdevéjs saglabaja gada diferencéto NM, likuma “Par iedzivotaju
ienakuma nodoklis” 12.panta pirmaja un 1.}dala paredzot, ka maksataja gada aplickamaja
ienakuma netiek ietverts ienakums gada diferencéta NM apmera.

Gada diferencéto NM joprojam aprékina saskana ar Ministru kabineta noteiktu formulu,
kura nem véra maksatdja gada apliekamos ienakumus®, ka arf:

1. maksimalo gada NM;
2. gada apliekama ienakuma apmeru, Iidz kuram piemero maksimalo gada NM;
3. gada apliekama ienakuma apmeru, virs kura nepieméro gada diferencéto NM.

Atbilstosi likumdeveja nostiprinatajiem principiem Ministru kabinets ir noteicis

vairakus lielumus gada diferencéta NM aprékinasanai :
1. maksimalo gada NM:
- 2018.gada — 2400 euro gadda jeb 200 euro ménest;

152 Formulu sk. Ministru kabineta 2017.gada 14.novembra noteikumu Nr.676 “Noteikumi par neaplickamd minimuma un
nodokla atvieglojuma apméru iedzivotaju ienakuma nodokla aprékinasanai” 11.punkta.

158 Likuma “Par iedzivotaju ienakuma nodokli” 12.panta 1.%dala.

154 Ja persona nav pensijas saneémejs, jo tada gadijumair paredzeta cita NM pieméroSanas kartiba.

155 Sai perioda ar visiem IIN maksataja gada ienakumiem saprot visus ienakumus, arT ienakumus, kas apliekami ar samazinatu
nodokla likmi, iznpemot likuma definétos neapliekamos ienakumus (9.pants), saimnieciskas darbibas ienémumus, par
kuriem maksa patentmaksu, un ienakumu, par kuru maksa mikrouzg€mumu nodokli.


https://likumi.lv/ta/id/279022#p9
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2019.gada — 2760 euro gada jeb 230 euro ménest;
no 2020.gada — 3000 euro gada jeb 250 euro ménes;

. gada apliekama ienakuma apméru, [idz kuram pieméro maksimalo gada NM 5280 euro
gada jeb 440 euro ménesi. Sis raditajs paliek nemainigs, turklat tas nav saistits ar
2018.gada valsts minimalo algu. Nav pamatojuma, kapéc noteikta sada summa, ta nav
saistita ar jebkadu pamatotu ekonomisko lielumu. Ja Ministru kabinets to noteicis ar
noteiktu mérki, tad tas nav paskaidrots;

. gada apliekama ienakuma apméru, virs kura nepieméro gada diferencéto NM:
2018.gada — 12000 euro gada jeb 1000 euro ménest,
2019.gada — 13200 euro gada jeb 1100 euro menest;
no 2020.gada — 14400 euro gada jeb 1200 euro ménesi.

Parfrazgjot minétos lielumus, janorada, ka ar IIN diferencéta NM apmeérs ir paredzets

2018.gada 0 — 200 euro ménesT (200 euro ménesi ienakumiem Iidz 440 euro ménesi,

bet ienakumiem no 440 euro lidz 1000 euro ménest NMpakapeniski samazinas, lidz pie

ienakuma virs 1000 euro ménesi sasniedz 0);

2019.gada 0 — 230 euro meénesi (230 euro ménesi ienakumiem Iidz 440 euro meénesi,

bet ienakumiem no 440 euro lidz 1100 euro ménesi NM pakapeniski samazinas, lidz

pie ienakuma virs 1100 euro menesT sasniedz 0);

2020.gada 0 — 250 euro meénesT (250 euro ménesi ienakumiem Iidz 440 euro ménesi,

bet ienakumiem no 440 euro lidz 1200 euro ménesi NMpakapeniski samazinas, lidz pie

ienakuma virs 1200 euro ménesi sasniedz 0);

ka vél vienu gada diferencéta NM aprékinasanas lielumu, Ministru kabinets saglabaja

1pasu diferencéta NM apréekina formulu.

Sobrid Ministru kabinets ir noteicis $adu gada diferencéta NM aprékina formulu:
GDNM = GNMmax — K X (Al — Almin), [5.4]

kur K — koeficients, kuru aprékina, izmantojot $adu formulu:

K = GNMmax / (Almax — Almin); [5.5.]

GDNM - gada diferencétais NM;

NMmin — minimalais méneSa NM;

GNMmax — maksimalais gada NM;

Al —nodok]a maksataja gada apliekamo ienakumu kop&jais apmers;

Almin — gada aplieckama ienakuma apmeérs, 11dz kuram pieméro maksimalo gada NM,;

Almax — gada apliekama ienakuma apmeérs, virs kura piemero tikai minimalo gada NM.
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NM aprékinasanas izmainas apkopota veida var redzet 5.13.tabula.

5.13.tabula
NM aprekinasanas faktiskie parametri

2016 2017 2018 2019 2020

EUR EUR EUR EUR EUR
Minimalais m&neSa NM ménest 75 60 0 0 0
Maksimalais gada NM gada 1200 1380 2400 2760 3000
Maksimalais gada NM ménesi 100 115 200 230 250
Gada apliekama ienakuma apmers,
lidz kuram pieméro maksimalo | 4560 4800 5280 5280 5280
gada NM
Meénesa  aplieckama  ienakuma
apmérs, Iidz kuram pieméro | 380 400 440 440 440
maksimalo gada NM
Gada apliekama ienakuma apmers,
virs kura pieméro tikai minimalo | 12000 | 13200 | 12000 | 13200 | 14400
gada NM
Menesa  aplickama  ienakuma
apmérs, virs kura piemero tikai | 1000 1100 1000 1100 1200
minimalo gada NM
Koeficients 0,0403 | 0,0786 | 0,35714 | 0,34848 | 0,32895

Gada diferencéto NM rékina reizi gada, bet gada laika tiek piemeérots prognozetais NM.

Prognozeta ménesa NM apréekina tiek nemta véra informacija par tiem periodiem, kuros

persona ir bijusi nodarbinata mikrouzn@muma, bijusi citas personas apgadiba vai personai

pieskirta pensija.

Prognoz&to ménesa NM laika periodam no 1.janvara lidz 31.julijam aprékina péc

formulas:

PMNM = (GNMmax — K X (Almvid X 12 — Alnin))/12,

Kur PMNM — prognozetais ménesa NM;

[5.6]

GNMnmax — maksimalais gada NM gadam, kuram tiek veikts PMNM aprékins;

K — koeficients, kuru aprékina, izmantojot $adu formulu:
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K = GNMmax / (Almax — Almin) gadam, [5.7]

kuram tiek veikts PMNM aprékins, kur:

Almax — apliekama ienakuma apmeérs, virs kura nepieméro gada diferencéto NM, gadam,
kuram tiek veikts PMNM aprékins;

Almin — aplickama ienakuma apmeérs, lidz kuram pieméro maksimalo gada NM, gadam,
kuram tiek veikts PMNM aprékins;

Almvigs — nodokla maksataja perioda IP(t) giito aplickamo ienakumu vid&ja ménesa
ienakumu summa.

IP(t) — periods, kura tieck uzskaititi nodok]a maksataja ienakumi PMNM aprékinam
(nosakot no 1.janvara lidz 31jilijam piemérojamo PMNM, tas ir periods no pirms
pirmstaksacijas gada 1.oktobra lidz pirmstaksacijas gada 30.septembrim, bet, nosakot no
l.augusta lidz 31.decembrim piemérojamo PMNM, tas ir periods no pirmstaksacijas gada
1.decembra lidz taksacijas gada 31.maijam).

Almvig aprékina, izmantojot $adu formulu:

Almvida = Al / IP(m), kur [5.8.]
Al —nodokla maksataja perioda [P(m) giito apliekamo ienakumu kopgjais apmers;

IP(m) — ménesu skaits perioda IP(t), kuros ir giits ienakums.

Nosakot prognoz&to ménesa NM periodam no 1.augusta Iidz 31.decembrim:

1. aprékina prognozéta méneSa NM kopgo gada apméru no nodokla maksataja
ienakumiem par periodu no pirmstaksacijas gada 1.decembra lidz taksacijas gada
31.maijam, aprékinam izmantojot formulu, un iegiito rezultatu reizina ar 12;

2. aprekina prognozeta ménesa NM kopgjo apméru perioda no 1.janvara Iidz 31.julijam;

3. salidzina iegiitos raditajus un veic korekciju.

Korekcija periodam no 1.augusta Iidz 31.decembrim tiek veikta $adi:

1. ja aprekinatais lielums ir lielaks par aprékinato lielumu vai vienads ar to, prognozetais
meénesSa NM periodam no 1.augusta 1idz 31.decembrim ir 0;

2. ja aprekinatais lielums ir mazaks par iepriek§ aprékinato lielumu, So lielumu starpiba
tiek sadalita izmantoSanai periodam no 1.augusta lidz 31.decembrim.

Ja nodokla maksatajam NM ir piem&rojams par nepilnu gadu, diferencéto NM piemero
proporcionali periodam, par kuru saskana ar likumu NM ir piemérojams. Diferencéto NM par
nepilnu gadu aprékina, izmantojot $adu formulu:

DNM = GNMmax / 12 x n — K X (Al — Almin / 12 X n), [5.9]
kur DNM — diferencétais NM nepilnam taksacijas gadam;

n — ménesu skaits, par kuru piemeéro diferencéto NM.
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Ja minétais diferencéta NM piemérosanas periods ietver nepilnu ménesi, tad diferencéto
NM piemero proporcionali periodam, kas izteikts gan pilnos ménesos, gan dienas.
Aprekinot diferencéto NM par nepilnu gadu, nodokla maksataja kop&jos ienakumus
nosaka $adi:
1. ienakumus, par kuriem maksa algas nodokli, nem véra par to taksacijas gada periodu,
par kuru aprékina diferencéto NM;
2. pensiju, kurai tiek pieme@rots noteiktais NM, nenem veéra;
3. pargjos taksacijas gada laika gtitos ienakumus nem veéra proporcionali periodam, par
kuru aprékina diferencéto NM.
5.14.tabula

Prognozéta NM noteikSanas periodi

VID prognozéta NM noteikSanai
) o _ 01.10.2016.-30.09.2017. | 01.12.2017.-31.05.2018.
izmantotais laika periods

VID prognozetais NM laikam 01.01.2018.-31.07.2018. | 01.08.2018.-31.12.2018.

Sakot no 2018.gada gada diferencéta NM aprékinasanas formula ir Iidziga ieprieks
noteiktajai (2016. un 2017.gads), tacu, ja ieprieks, aprékinot koeficientu, tika pemts véra
minimalais ménesSa NM (kas bija konstants un tika piemérots visiem bez iznp€muma), tad, sakot
no 2018.gada, aprékinot gada diferencéto NM, VID noteiktais prognozgjamais ménesa NM
netiek nemts véra. S atikiriba biitiski ietekmé IIN maksataju no gada diferencéta NM
piemérosanas seku viedokla. Saja aspekta ari veidojas viens no taisniguma principa
parkapumiem, proti, gada diferencétais NM tieck sar€kinats korekti, atbilsto$i persona
apliekamo ienakumu kopsummai. Tacu VID prognozetais NM tiek balstits uz ieprieksgjiem
datiem un tas objektivi nesakrit ar personas nakotnes ienakumiem vai ienakumu kopumu.

Raksturojot gada diferencéta NM pieméroSanu, janorada, ka gada diferencétais NM ir
atkarigs no personas apliekamo ienakumu kopsummas*®®.

Gada diferencetais NM tiek aprékinats un piemérots rezuméjosa kartiba, maksatajam
iesniedzot GID, jo tikai taksacijas gada beigas ir iesp&ams noteikt nodokla maksataja gada
kopgjos apliekamos ienakumus, kuri ietekmé gada diferencéta NM apmeru.

IIN maksatajam taksacijas gada laika piemérota VID prognozéta menesa NM
kopsumma var atkirties no gada diferencéta NM apmeéra. Sada situacija var rasties, ja

maksataja taksacijas gada laika gutie ienakumi ir lielaki vai mazaki neka pirmstaksacijas gada

156 Saskana ar likuma “Par iedzivotaju ienakuma nodokli” 12.panta 1.2 dalu maksataja gada diferencéta neapliekama minimuma
apméra noteik$anai nem vera visus maksataja gada ienakumus (tai skaita ienakumus, kas apliekami ar samazinatu nodokla
likmi), iznemot $a likuma 9. panta min&tos neapliekamos ienakumus (iznemot ienakumu no dividendém, par ko jau
samaksats uznémumu ienakuma nodoklis), saimnieciskas darbibas ien€émumus, par kuriem maksa patentmaksu, un
ienakumu, par kuru maksa mikrouznémumu nodokli."
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(pirms pirmstaksacijas gada) giitie ienakumi, uz kuriem balstas VID prognozéta ménesa NM
aprekins.

Ja maksatajam taksacijas gada laika VID aprékinata prognozéta ménesa NM kopsumma
ir vienada ar gada diferencéta NM apmeéru, maksatajam jau taksacijas gada laika pilna apmera
ir piem@rots tam pienakoSais gada diferencétais NM un, iesniedzot GID rezuméjosa kartiba,
apliekama ienakuma precizéSana gada diferencéta NM pozicija vairs netiek veikta.

Ja maksatajam taksacijas gada laika VID aprékinata prognozéta ménesa NM kopsumma
parsniedz maksataja gada diferencéta NM apmeéru, t.i., maksatajam taksacijas gada laika
piemérota lielaka NM summa, neka tam pienakoSais gada diferencétais NM, iesniedzot GID
rezumgjosa kartiba, tiek veikta apliekama ienakuma precizésana gada diferencéta NM pozicija,
kas attiecigi kop€ja rezultata var radit pienakumu piemaksat IIN.

Ja maksatajam taksacijas gada laika piemérota VID prognozéta ménesa NM kopsumma
nesasniedz maksataja gada diferencéta NM apmeéru, t.i., maksatajam taksacijas gada laika
piemérota mazaka NM summa, neka tam pienakoSais gada diferencétais NM, iesniedzot GID
rezumgjosa kartiba, tiek veikta apliekama ienakuma precizésana gada diferencéta NM pozicija,
kas attiecigi kop€ja rezultata var radit IIN parmaksu un attiecigi tiesibas uz IIN atmaksu.

Apkopojot un izvertg§jot mineto, var teikt, ka 2018. un nakamo gadu NM kartiba
raksturojama ar $adiem likumdev&ja un Ministru kabineta noteiktiem iedibinajumiem:

- Tiek saglabats ieprieks ieviestais gada diferencétais NM, kas gada ietvaros tiek
individualizeti piemérots IIN maksatajam atkariba no MK noteikta ienakumu apméra.

- Minimalais ménesa NM tiek aizstats ar VID prognozéto meénesa NM, veél vairak sarezgi
NM aprekinasanas un piemeérosanas kartibu.

- Tiek noteiktas striktas VID prognozéta ménesa NM un gada diferencéta NM
piem&roSanas robezas atkariba no ienakumu apmeéra ar mérki atbalstit mazaka apmeéra
algu saneémgéjus.

Kartiba ar prognozeta NM un diferencéta gada NM piemérosanu, kas tika sakta pieme&rot
no 2018.gada, ir butiski sarezgijusi IIN piem&rosanu. Apstaklis, ka prognozéto NM nosaka péc
ieprieks€jiem datiem rada situaciju, ka prognozetais NM gada laika kopsumma var bt gan
lielaks, gan mazaks par gada diferencéto NM, ka rezultata diapazons no $adas pieméroSanas

var biit nodokla parads vai parmaksa.
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5.15.tabula
NM piemérosanas laika gada iespéjama |IN parada un parmaksas diapazons 2018.-
2020.gads
2018.gads 2019.gads 2020.gads
no 480 EUR no 552 EUR no 600 EUR

IIN parada vai
parmaksas 11dz 480 | parmaksas lidz parmaksas lidz 600

parmaksas iesp€&jamais
EUR parada pret 552 EUR parada EUR parada pret

diapazons gada ) ] ]
valsti pret valsti valsti

Pec GID sastadisanas IIN parmaksa no NM piem&rosanas radisies tad, ja:

1. prognozétais NM biis gada laika piemérots mazaks neka personai tiesibas piemérot;

2. vesturiskaja perioda, péc kura ienakuma Iimena tiek noteikts prognozetais NM,
ienakums ir bijis lielaks par deklaréta perioda giitajiem ienakumiem,;

3. tas ir personas, kuram ir neregulari, svarstigi ienakumi, vesturiskaja perioda bijusi
vienreizgji papildus ienakumi.

P&c gada ienakumu deklaracijas sastadiSanas |IN parads pret valsti no NM piemé&rosanas
radisies tad, ja:

1. prognozétais NM biis gada laika piemérots lielaks neka personai ir tiesibas piemérot;

2. ieprieksgja perioda, pec kura ienakuma [imena tiek noteikts prognozétais NM, ienakums
ir bijis mazaks par deklaréta perioda giitajiem ienakumiem;

3. tas ir personas, kuram ir neregulari, svarstigi ienakumi, personas, kuras ieprieksgja
perioda bijusas bérna kopSanas atvalinajuma, vai personas, kuras ilgaku laiku nav
stradajusas.

Citiem vardiem sakot, Sobrid tiek saglabata ieviesta gada diferencéta NM piemérosana,
sarezgijot atseviskus méneSa NM pieme&roSanas aspektus. Ta ka iepriek$gja perioda gito
ienakumu lielums var nesakrist ar deklarétaja perioda gitajiem ienakumiem, galigais IIN
aprékins biis konstatéjams tikai iesniedzot GID. Lidz ar to 2018.gada ieviestas izmainas IIN
regul&juma netiesi paredz, ka visiem nodoklu maksatajiem bas jaiesniedz GID, jo tikai tas
iesniegSana dos iesp&ju uzzinat |IN parmaksas vai parada summu.

Nodoklu maksatajs, kas gada laika guvis ienakumus, iepriek§ nevar prognozet
sagaidamo rezultatu. VID aprékinata prognozéta NM pieméroSana sarezgi IIN piemérosanu,
tadeéjadi nodoklis neatbilst vienkarSas pieme&roSanas nosacijumam, ko nosaka nodoklu

teoretiskie pamatprincipi.



