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Pétijuma merkis — atklat biedrosanas brivibas saturu unistenosanas problémas, izvértéjot Latvijas
normativos tiesibu aktus, kas requlé biedrosanas brivibu, un to atbilstibu Latvijas Republikas Satversmei'
un starptautiskajiem cilvektiesibu standartiem, un meklgjot iespjamos risinajumus esoso un potencialo
problemu noverSanai. Petijums izstradats, pamatojoties uz 10.09.2007. ligumu.

Petijuma izmantotas vairakas pétniecibas metodes, pieméram, zinatniskas literatdiras un
juridiskas prakses teoretiska analize, situaciju modeléSana un interpretacija. Biedrosanas brivibas
saturu palidzeja noskaidrot avotu kvalitativa analize, konteksta analize un starptautiskas prakses

gadijuma analize, ka arT apkopotie ekspertu viedok|i.

Raksturojot pétijuma bibliografiju janorada, ka parsvara izmantotas arvalstu monografijas,
zinatniski raksti, kuru autori ir starptautiska [imena eksperti no Lielbritanijas, Vacijas, Danijas
un citam valstim. Teorétisko atzinu ilustréSanai tika izmantoti gan arvalstu konstitucionalo tiesu
spriedumi, gan Eiropas Cilvéktiesibu tiesas spriedumi. Tapat pétijuma analizéti gan nacionalie, gan
Eiropas Savientbas un starptautiskie normativie tiesibu akti.

Pilns izmantoto avotu saraksts pievienots pétijuma nosléguma. Pétijumam pielikuma tiek

pievienotas izmantoto avotu kopijas.

" Latvijas Republikas Satversme: LR konstitiicija. Latvijas Vestnesis, 1993. 1.jlijs, Nr.43.



A. BIEDROSANAS BRIVIBAS INSTITUTA IZPRATNE ATBILSTOSI
STARPTAUTISKAJIEM CILVEKTIESIBU STANDARTIEM

[1] Dabiska cilveka privilegija ir ne tikai darboties sev un bt pasam par sevi, bet ari spéja saskanot
savu ricibu un apvienot pules ar saviem [idzcilvekiem, darbojoties kopigi. Biedrosanas brivibas svarigums
izpauZas apstakli, ka domu, uzskatu un varda brivibai butu |oti ierobezota nozime, ja netiktu nodrosinata
iespéja savas domas, idejas, ticbu un uzskatus paust lidzcilvekiem, kuri ir apvienojusies lidzigu mérku
labad .’

1. BiedroSanas brivibas saturs

Pilsoniskas, politiskas un ekonomiskas tiesibas

[2] Biedrosanas briviba pieder pie pilsoniskajam un politiskajam tiesibam. Pilsoniskas un politiskas
tiestbas savukart ir citu tiesibu funkciongsanas prieksnoteikums, tas veido demokratijas organizatorisko
pamatu un pastav ka vértiba, uz kuras pamata publiskajai varai sevi jaierobeZo un uz kuru tai jaorientéjas.’
Faktiski biedroSanas briviba, tapat ka varda un pulcéSanas briviba ir gan pilsoniskas, gan politiskas tiesibas.
Biedrosanas briviba ka pilsoniskas tiesibas garanté personas aizsardzibu no nepamatotas publiskas varas
un citu privatpersonu iejauksanas un aizskarumiem.* Ar terminu “pilsoniskas tiesibas”apzimé tiesibas, kas
piem1t ikvienam cilvekam un bez kuram dzive misdienu sabiedriba nebitu iespéjama.’

[3] Biedrosanas briviba ka politiskas tiesibas kopa ar pulcéSanas brivibu un varda brivibu® ir viena
no butiskakajam demokratiskas valsts pamatvertibam, kas nodrosina, ka aktiva pilsoniska sabiedriba
var aizstavet savas tiesiskas intereses, lidzdarboties demokratiskajos procesos, ka arr publiski paust
savu viedokli. Tadas personas tiesibas ka biedrosanas briviba, varda briviba un pulcéSanas briviba ir
demokratijas, tai skaita demokratisku veleSanu prieksnoteikums, nodroSinot personai iespéju reali
piedalities demokratiskaja tautas gribas veidosanas procesa,’ sabiedriskas domas veidosana un savu

? Jayawickrama N. The Judicial Application of Human Rights Law. Cambridge University Press, 2002, p.738.- 739.

3 Pleps J., Pastars E., Plakane |. Konstitucionals tiesibas. Riga: Latvijas Vestnesis, 2004, 668.Ipp.

“Nowak M. UN. Covenant on Civil and Political Rights. CCPR Commentary. Kehl; Strasbourg; Arlington: Engel, 1993,
p.385.

> Ziemele . (zin. red.) Cilvektiesibas Latvija un pasaulé. Riga: lzglitibas soli, 2000, 63.Ipp.

6Sk. papildus: Mosse G. US Constitutional Freedom of Association: Its Potential for Human Rights NGOs at Home and
Abroad. Human Right Quarterly, 1997,Vol.19, p.777.
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interesu Tstenosana un aizsardziba. Tiei politiskas intereses visefektivak var aizstavet, apvienojoties ar
citam personam.

[4] Atskirba no pulcéSanas brivibas biedrosanas brivibas aizsardziba aptver ari |oti nozimiqu
ekonomisko intereSu aizsardzibu - tiesibas dibinat un darboties arodbiedriba. Nemot véra to, ka
biedrosanas briviba pieder pie tris dazadu kategoriju pirmas un otras paaudzes tiesibam (pilsoniskas,
politiskas un ekonomiskas tiesibas), $is brivibas interpretacija briziem var likties nebdt ne vienkarsa un
ne viennozimiga.*

Valsts negativais un pozitivais pienakums

(5] levérojot pamattiesibu evoldiciju, ar pilsoniskajam un politiskajam tiesibam apzimé “pirmas
paaudzes tiesibas’, kas attistijas 18.gadsimta Francija un Amerikas Savienotajas Valstis (turpmak — ari
ASV). Pirmas paaudzes tiesibam ir vairak negativs neka pozitivs raksturs, proti, tas uzliek valstij pienakumu
attureties no kadas darbibas, no iejaukSanas personu brivibas. Klasiskais pamattiesibu jédziens primari
bija individa status negativus sive libertatis, kas vérsas pret publisko varu, iedibinot individa tiesibas uz
sféru, kas briva no valsts, un ierobezojot valsts iejaukSanas iespéju individualaja tiesibu sféra.” Ipasi tas
attiecas uz ta sauktajam brivibam — biedrosanas briviba, varda briviba, religijas briviba utt." Pamattiesibas
jeb pamatbrivibas sakotngji tika traktétas ka aizsardzibas tiesibas pret valsti. Tas izriet no So tiesibu
idejas attistibas, ka arT no vésturiskajiem priekSnoteikumiem, kas noveda pie pamattiesibu iek|ausanas
konstiticijas.”" Pamattiesibas ka “personas — valsts” attiecibas ir Tpasa konstitucionaltiesiska atbilde
Uz vesturisko situaciju, jo publiska vara tiecas parkapt personu brivibu. Velak, attistoties pamattiesibu
izpratnei, ar tam tika saprasts arf valsts pienakums radit atbilstosus apstak|us pamattiesibu un brivibu

istenosanai, pieméram, radit materialo un procesualo tiesibu bazi.'”

7Sk. plasak: Michael Saward. The Terms of Democracy. Cambridge 1998. Citéts péc: Prof. Dr.h.c. ass.jur. Dipl.-Pol. Levits
E. Nozimigs spriedums par velesanam. Jurista Vards, 2006. 19.decembris, Nr.50.

8 Nowak M. UN. Covenant on Civil and Political Rights. CCPR Commentary. Kehl; Strasbourg; Arlington: Engel, 1993,
p.385.

? Strack C. Pamattiesibas un privatas tiesibas. Getingena. Referats nolasits Latvijas Republikas Satversmes tiesa 2007.

"Pleps J,, Pastars ., Plakane I. Konstitucionalas tiesthas. Riga: Latvijas Vestnesis, 2004, 669.Ipp.

" BverfGE 7, 198-230-Liith. Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts: Studienauswahl 1. 2.Aufl. Hrsg. von
Grimm D. und Kirchhof P, bearb. von Eichheiger M. Tibinger, Mohr, 1997, S.44 Citéts péc: Pleps J., Pastars E., Plakane
I. Konstitucionalas tiesibas. Riga: Latvijas Vestnesis, 2004, 670.Ipp.

12 Ziemele |. (zin.red.) Cilvéktiesibas Latvija un pasaulé. Riga: Izglttibas soli, 2000, 68.- 69.Ipp.



[6] Praksé biedribu veidoSanas un eksistence ir atkariga no likuma noteiktam vadlinijam un
noteikumiem, kas ir piemérojami biedribu dibinasanai, darbibai un darbibas izbeigsanai.” Normativais
requléjums nodrosina, ka biedriba tiek integréta pastavosajas tiesiskajas attiecibas, tiesibu sistéma,
tadejadi juridiski aizsargajot izveidojusas attiecibas, biedru tiesibas, ka ari treSo personu un sabiedribas
tiesibas un tiesiskas intereses. Tas gan nenozimé, ka biedrosanas brivibas istenosana ir pilniba un tikai
atkariga no likumdeveéja. No konstitdcijas izriet, ka normativajam regulgjumam ir jabt lidzsvarotam
un samerigam, tam ir jasekme biedribu brivu veidosanos un pasnoteikSanos. Tas nozimé, ka ne katrs
normativais biedrosanas brivibas requlgjums ir uzskatams par biedrosanas brivibas ierobezojumu, tiesi

pretéji — noteikts requlejums ir nepieciesams, lai biedrosanas brivibu butu iespéjams realizet dzive."

[7] Sakotngji pamattiesibu normam nebija janosaka robezas atsevisku personu tiesiskajam attiecibam
sava starpa, tas nebija visparejs brivibas un vienlidzibas garants, bet bija verstas tikai uz attiecibam starp
personu un valsti. Ta, pieméram, Veimaras Republikas konstitucija tika garantéta personu pamattiesibu
aizsardziba no valsts varas, tomér pastavéja art divi batiski iznémumi (Veimaras Republikas konstiticijas
118. un 159.pants) — varda briviba un biedroSanas briviba -, kas expressis verbis tika aizsargatas ari no
nevalstiskam jeb socialam varam. TaCu brivibas un vienlidzibas problémas ir ari personu savstarpéjas
attiecibas jeb privatajas tiesibas (pieméram, biedribas — biedra un biedru savstarpéjas attiecibas).”
Tadejadi biedrosanas briviba aizsarga ne tikai individus no valsts iejaukSanas to briviba, bet ari
nodroSina biedrosanas brivibas ieverosanu starp pasiem individiem, uzliekot valstij par pienakumu radit

nepieciesamo normativo bazi un nepiecieSamibas gadijuma iejaukties individu tiesiskajas attiecibas,
izmantojot pamatotus un atbilstoSus lidzek|us, lai aizsargatu individu brivibu ievérosanu.

Biedrosanas izpausmes formas

[8] Biedrosanas briviba pieder pie sazinasanas tiesibam, un tai var bt visdazadakas izpausmes
formas — kultaras, sporta, makslas, izglitibas, labdaribas, “briva laika pavadisanas’, ideologiskas, interesu
grupu un citas personu apvienibas. Biedrosanas briviba atzists cilveka pamatvélmi apvienoties ar citiem
cilvekiem, lai veicinatu to kopigo mérku sasniegSanu. Biedrosanas briviba aizsarga individus no izolacijas.
Tiesibas dibinat biedribu ir butiska Sis brivibas sastavdala.

3 Michalowski S., Woods L. German Constitutional Law. The protection of civil liberties. Dartmouth: Ashgate, 1999, p.279.
" 1bid, p.280.
1> Strack C. Pamattiesibas un privatas tiesibas. Getingena. Referats nolasits Latvijas Republikas Satversmes tiesa 2007.
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[9] Par specialajam biedrosanas brivibas izpausmes formam ir uzskatamas politiskas partijas,
religiskas organizacijas un arodbiedribas.' Ka atzits lieta Young, James and Webster v. United Kingdom"’
tiesibas iestaties un darboties arodbiedriba [ar politiska vai religiska organizacija — autor.] ir tikai viens

no daudzajiem biedrosanas brivibas aspektiem. Savukart lieta United Communist Party of Turkey and
others v. Turkey™ Eiropas Cilvektiesibu tiesa (turpmak arf — ECT) noraidija valdibas argumentu, ka Eiropas
Cilveka tiesibu un pamatbrivibu konvencijas (turpmak ari — Konvencija) 11.panta garantéta biedrosanas
briviba attiecas tikai uz arodbiedribam, noradot, ka Konvencijas 11.pants politiskas partijas aizsarga jo
ipasi, nemot véra politisko partiju bitisko lomu demokratiska sabiedriba." Tapéc requléjot arodbiedribu,
politisko partiju var religisko organizaciju darbibu, vienmér ir japatur prata un jaievéro biedrosanas
brivibas pamatprincipi.

[10] Biedrosanas briviba ietver sevi dazadas domas, idejas un principus, kas ne visi ir atklati un
ieziméti ECT praksé.” Starptautiskaja tiesu praksé, piemérojot Konvencijas 11.pantu, faktiski ir notikusi
fokusésanas tiesi uz politiskajam partijam un arodbiedribam, savukart par biedrosanas brivibas izpausmes
formu nav tikusas atzitas socialas grupas (pieméram, darba kolegi, klasesbiedri) un radinieki (gimene),
noradot, ka Sadas “personu apvienibas” neaizsarga Konvencijas 11.pants. Tomér biedrosanas brivibas
izpratne neaprobezojas tikai ar arodbiedribam un politiskajam partijam, bet gan ir saprotama atbilstosi
tas vardiskajai jégai jeb varda“biedrosanas” plasaka nozime.”'

Biedrosanas briviba starptautiskajos dokumentos

[11] Lai labak izprastu biedrosanas brivibas saturu, turpmak tiek sniegts ieskats ar vairakos
starptautiskajos dokumentos sniegtajos biedrosanas brivibas jedziena skaidrojumos. Batiskakas Latvijai
saistosas starptautisko tiesibu normas, kas nosaka valsts pienakumu nodrosinat biedrosanas brivibu
un Sis brivibas istenosanas kartibu, ir ietvertas Konvencija, Starptautiskaja pakta par pilsoniskajam
un politiskajam tiesibam (turpmak ari — Pakts) un Visparéja cilvektiesibu deklaracija (turpmak art
— Deklaracija).

6 Grundgesetz Kommentar. Band II. At. 6-16.a. Miinchen: Verlag C.H.Beck, 2006, S.76.

"7 £(T spriedums lieta Young, James and Webster v. United Kingdom (1981) 4 EHRR 38.

18 ECT spriedums lieta United Communist Party of Turkey and others v. Turkey (1998) 26 EHRR 121.

"7 Qvey C, White R. The European Convention of Human Rights. Oxford University Press, 2006. p.337.

2 Harris ., 0'Boyle M., Warbrick C. Law of the European Convention on Human Rights. London: Butterworths, 1995, p.421.
2 (fayton R., Tomlinson H. The Law Of Humnan Rights. Oxford University Press, 2000.



[12] Saskana ar Eiropas Cilveka tiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas™ 11.panta pirmo un
otro dalu katram ir tiesibas uz miermiligu pulcésanas® un biedrosanas brivibu, ieskaitot tiesibas veidot
arodbiedribas un iestaties tajas, lai aizstavétu savas intereses. So tiestbu izmantosanu nedrikst paklaut
nekadiem ierobezojumiem, iznemot tiem, kas noteikti ar likumu un ir nepiecieSami demokratiska
sabiedriba, lai aizstavétu valsts vai sabiedribas drosibas intereses, nepie|autu nekartibas vai noziequmus,
aizsargatu veselibu vai morali, vai citu cilvéku tiesibas un brivibas. Sis pants nekavé noteikt likumigus
ierobezojumus S0 tiesibu izmantosana personam, kas ir brunoto spéku, policijas vai valsts parvaldes
sastava.

Starptautiska pakta par pilsoniskajam un politiskajam tiesibam” 22.panta pirma un otra dala
noteic, ka katram ir tiesibas uz biedrodanas brivibu ar citiem, ieskaitot tiesibas dibindt arodbiedribas
un iestaties tajas, lai aizsargatu savas intereses. So tiesibu izmantosana nav nekadu ierobezojumu,
atskaitot tos, kas paredzeéti likuma un kas nepiecieSami demokratiska sabiedriba valsts vai sabiedriskas
drosibas un sabiedriskas kartibas intereses, iedzivotaju veselibas vai citu personu tiesibu un brivibu
aizsardzibai. Savukart Starptautiska pakta par ekonomiskajam, socialajam un kultiras tiesibam” 8.panta
ir ietvertas katra cilveka tiesibas dibinat arodbiedribas savu ekonomisko un socialo intereSu sekmésanai
un aizsardzibai un iestaties tajas pec pasa izveles, ievérojot vienigi attiecigas organizacijas noteikumus.
Minetas tiesibas var izmantot bez jebkadiem ierobezojumiem, atskaitot tos, kas paredzeti likuma un kas
demokratiska sabiedriba nepiecieSami valsts drosibas vai sabiedriskas kartibas interesés vai citu juridisko
vai fizisko personu tiesibu un brivibu aizsardzibai.

Saskana ar Deklaracijas 20.panta pirmo un otro dalu katram ir tiesibas uz biedrosanas brivibu, nevienu
nevar piespiest piederét kadai biedribai.

ZFEiropas Cilveka tiesibu un pamathrivibu aizsardzibas konvencija: Starptautiskais [igums. Stajas speka
1998.gada T.novembri. Papsk. Par 1950.gada 4.novembra Firopas Cilveka tiesibu un pamatbrivibu
aizsardzibas konvenciju un tas 1., 2., 4., 7. un 11.protokolu: LR likums. 13.06.1997 12 junijs, Latvijas Vestnesis Nr.
143/144.

5 Biedrosanas brivibas un pulcésanas brivibas pastav lidzas gan Konvencijas 11.panta, gan Deklaracijas 20.panta, kas
liecina par So brivibu “radniecibu” un norada uz lidzigiem So brivibu piemerosanas principiem. Tomer biedrosanas
briviba un pulcesanas briviba ir divas atseviskas, patstavigas brivibas.

% Starptautiskais pakts par pilsoniskajam un politiskajam tiestbam: Starptautiskais liqums. Stajas speka 1976.gada
23.marta.

% Starptautiskais pakts par ekonomiskajam, socialajam un kultaras tiesibam: Starptautiskais liqgums. Stajas speka
1976.gada 3 janvari.



[13] Lai gan Firopas Savienibas Pamattiesibu harta nav juridiski saistoss dokuments, tomér ir
admredzams, ka Eiropas (Kopienu) tiesai (Court of Justice) ir visas iespéjas piepildit hartas principus ar
attiecigo saturu jau tagad neatkarigi no ta, ka pagaidam harta pau? tikai politiska rakstura principus.”®
Eiropas Konstitucijas projekta Il dalas “Savienibas pamattiesibu harta”ll-12.pants aizsarga pulcéanas un
biedrosanas brivibu, nosakot, ka ikvienam ir tiesibas uz mierigas pulcésanas un biedrosanas brivibu visos
limenos, jo pasi politiskaja, arodbiedribu un civilaja joma.”” 12.panta pirmas dalas requlé&juma mérkis
ir noteikt biedrosanas brivibu arf Eiropas dimensija.”® Janem véra, ka Latvijas Republika (turpmak ari
— Latvija) ir ratific&jusi Ligumu par Konstitdiciju Eiropai.

Lai arT Eiropas Savienibas (turpmak arf — ES) ideja ir balstita tieSi uz ekonomisko intereSu istenosanu,
ES jau sen ir uznémusies saistibas aizsargat personas tiesibas un pamatbrivibas, kuras kops 20.gadsimta
60.gadiem ieviesusi Eiropas (Kopienu) tiesa, sava prakse aizstavot pilsonu pamattiesibas Kopienas tiesibu
aktu piemérosanas gadijumos. Ari lidz Sim ES ir uzsverusi cilvektiesibu ieverosanas nozimi. £S dibinasanas
liguma 6.pants noteic, ka “Savieniba tiek dibinata, pamatojoties uz brivibas, demokratijas, cilvektiesibu

ieverosanas, pamatbrivibu un tiesiskuma principu, kas dalibvalstim ir kopéji."

Biedrosanas brivibas konstitucionalais regulejums Latvija

[14] Lidz ar valstiskas neatkaribas atjaunosanu 1990.gada 4.maija, tulit péc deklaracijas “Par Latvijas
Republikas neatkaribas atjaunosanu” pienemsanas, pienemot deklaraciju “Par Latvijas Republikas
pievienosanos starptautisko tiesibu dokumentiem cilvektiesibu jautajumos’, Latvija apliecinaja savu
gatavibu cienit un ieverot personas tiesibas un brivibas, tadejadi paradot pasaules sabiedribai savu
virzibu uz demokratiskas un tiesiskas valsts nostiprinasanu. Svarigi, ka personas tiesibas biedroties

% Ziemele I. Starptautiskas tiesibas un cilvektiesibas Latvija: abstrakcija vai realitate. Rakstu krajums - Riga: Tiesu
namu agentdra, 2005, 33.pp.

77 Eiropas Konstitlicija: starptautiska liguma projekts, ko 2003.gada 13.jnija un 10.jdlija pienéma Eiropas Konvents.
Nav speka. Luksemburga: Firopas Kopienu Oficialo publikaciju birojs, 2004, 60.Ipp.

% Eiropas parlamenta majas lapa, http://www.europarl.europa.eu/comparl/libe/elsj/charter/art12/default_en.htm.

2 Pleps )., Meijere L. PulceSanas brivibas tiesiskais requl&jums un ta piemérosanas problémas Latvija. Valsts cilvektiesibu
biroja pasttits petijums, 18.1pp.



Latvija tika atzitas jau starpkaru perioda.” 1923.gada pienemtaja likuma“Par biedribam, savienibam un
politiskam organizacijam*' bija noteikts, ka,visiem Latvijas iedzivotajiem ST likuma robezas ir tiesiba brivi
apvienoties biedribas, politiskas organizacijas un religiskas apvienibas”. Profesors M.Lazersons likumus,
kas nodrosinaja pilsonu tiesibas un pamatbrivibas, uzskatija par konstitucionaliem likumiem.*

Péc neatkaribas atjaunosanas Latvijas Republikas Augstakas padomes 1991.gada 10.decembri
pienemta konstitucionala likuma “Cilvéka un pilsona tiesibas un pienakumi”® 31.panta tika ietvertas
biedrosanas brivibas garantijas, nosakot, ka,,visiem ir tiesibas brivi izveidot sabiedriskas organizacijas un
piedalities to darba, ja So organizaciju mérki un praktiska riciba nav pretruna ar likumu. Aizliegts izveidot
slepenas organizacijas un Latvijas Republikas valsts varas un parvaldes institticijam nepak|autas brunotas
vientbas.” So requigjumu 1998.gada 6.novembrT aizstaja Latvijas Republikas Satversmes (turpmak ari
— Satversme) 8.nodala.

[15] Biedrosanas (apvienosanas) briviba ka viena no cilveka (personas) pamattiesibam ir nostiprinata
Satversmes 102.panta, nosakot, ka ikvienam ir tiesibas apvienoties biedribas, politiskas partijas un citas
sabiedriskas organizacijas. Satversmes 108.panta ir ietverta ipasa aizsardziba attieciba uz arodbiedribam,
nosakot, ka valsts aizsarga arodbiedribu brivibu. Tadejadi biedrosanas briviba konstitucionala limeni tiek
atzita par vienu no personas pamattiesibam un demokratiskas sabiedribas vertibam.

[16] Satversmes normu interpretacijas ekskluzivas tiesibas pieder Latvijas Republikas Satversmes
tiesai (turpmak arm — Satversmes tiesa). Atbilstosi Satversmes 85.pantam izvértéjot likumu atbilstibu
Satversmei, Satversmes tiesa nosaka, kads ir attiecigo Satversmes normu tvérums un saturs. Satversmes
fiesas secinajumi, kas ietverti tas nolemumos, ir visparobligati.** Lidz Sim Satversmes tiesas nolemumos

102.pants nav ticis interpretets.

®Tas apstaklis, ka Satversmé nebija ietverts cilvektiesibu katalogs, nenozimé, ka lidz 1998.gadam pamattiesibu
normam nebija konstitucionala ranga — augstaka juridiska spéka tiesibu sistema. Sk. plasak: Levits E. Piezimes par
Satversmes 8.nodalu — Cilvéka pamattiesibas. Cilvektiesibu Zurndls, 1999, Nr9-12, 12.-13.Ipp. Citéts pec: Pleps .,
Meijere L. PulceSanas brivibas tiesiskais requléjums un ta piemérosanas problémas Latvija. Valsts cilvektiesibu biroja
pasutits petijums, 5.1pp.

3" Par biedribam, savientbam un politiskam organizacijam: LR likums. Likumu un noteikumu krdjums, 1923. 27 jalijs,
Nr.12. Nav speka.

3 Lazersons M. “Konstitucionala” likumdosana un Saeimas publisko tiesibu komisija. Jurists, 1928, Nr.6, 165.-168.s!.

3 (ilveka un pilsona tiesibas un pienakumi: LR konstitucionalais likums. Latvijas Republikas Augstakds Padomes un
Valdibas zipotajs, 1992. 30 janvaris, Nr.4.

3 Pleps J. Administrativas tiesas procesa avoti. Likums un Tiesibas, 2005, Nr.9 (73), 283.Ipp.
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[17] Satversmes tiesa ir noradijusi, ka Satversme ietvertas pamattiesibu normas nav pretnostatamas
starptautiskajam cilvektiesiou normam. Pienakums izmantot starptautiskas normas Satversme noteikto
pamattiesibu interpretacija izriet no Satversmes 89.panta, kas paredz, ka valsts atzist un aizsarga cilvéka

pamattiesibas saskana ar Satversmi, likumiem un Latvijai saistoSajiem starptautiskajiem ligumiem.
Attiecigas Satversmes normas ir japieméro atbilstosi starptautiskajiem cilvektiesibu dokumentiem, ja
rodas Saubas par So normu saturu un robezam. Konvencija un starptautiskie pakti par pilsoniskajam un
politiskajam tiestbam un par ekonomiskajam, socialajam un kulttras tiesibam, ka ar So starptautisko
cilvektiesibu dokumentu piemérosanas prakse ietekmé Satversme ietverto pamattiesibu interpretaciju.
Latvijai saistoSas starptautiskas cilvektiesibu normas un to piemerosanas prakse konstitucionalo tiesibu
liment ir interpretacijas lidzeklis, lai noteiktu pamattiesibu un tiesiskas valsts principu saturu un apjomu,
ciktal tas nenoved pie Satversmé ietverto pamattiesibu samazinasanas vai ierobezosanas.” Ka jau
Satversmes tiesas spriedumos vairakkart secinats, ja ir Saubas par Satversme ietverto cilvektiesibu normu
saturu, tas tulkojamas pec iespéjas atbilstosi tai interpretacijai, kada tiek lietota starptautisko cilvektiesibu
normu piemeérosanas praksé.® Lidz ar to Satversmé nostiprinata biedrosanas briviba ir analizéjama

kopsakara ar Konvencijas 11.pantu un attiecigi paktu 22. un 8.pantu.

Dazu arvalstu valstu prakse

[18] ASV Cilvektiesibu konvencijas 16.panta pirma dala noteic, ka katram ir tiesibas brivi biedroties
ideologisku, religisku, politisku, ekonomisku, darba, socialo, kulttras, sporta vai citu mérku varda. ASV
deklaracijas par cilveka tiesibam un pienakumiem 22.pants noteic, ka katram ir tiesibas biedroties ar
citiem, lai veicinatu, realizetu un aizsargatu savas tiesiskas politiskas, ekonomiskas, religiskas, socialas,
kultdiras, profesionalas, arodbiedribu un citas intereses.

[19] Kanadas Federacija biedrosanas briviba ir nostiprinata Kanadas Tiesibu un brivibu hartas 2.dalas
(d) punkta, kas paredz, ka viena no personas pamatbrivibam ir biedrosanas briviba. Harta noteiktas
biedrosanas brivibas saturs lielakoties Kanadas Federacijas tiesu prakse lidzigi ka ASV tiesu prakse ir ticis
apliikots tiesi arodbiedribu lietas. Divi galvenie jautajumi, par kuriem diskutéts, ir tiesibas streikot un
negativa biedrosanas briviba.

% Satversmes tiesas 2005.gada 13.maija sprieduma lieta Nr.2004-18-0106 secinajumu dalas 5.punkts.
% Sk.: Satversmes tiesas 2000.gada 30.auqusta sprieduma lieta Nr.2000-03-01 secinajumu dalas 5.punktu, 2004.
gada 6.decembra sprieduma lieta Nr.2004-14-01 secinajumu dalas 8.punktu.



Hartas 2.dalas (d) punkts aizsarga personas tiesibas biedroties ar citam personam to kopéju intereSu
un labuma del. Identificgjot Harta noteiktas biedrosanas brivibas saturu, Kanadas Federacijas tiesas
atskirtba no ECT ir likusas tikai nelielu uzsvaru uz biedribu, kuras dibinatas individu darbibas un brivas
gribas rezultata un uz kuram attiecas biedrosanas briviba, un publisko biedribu, uz kuram, savukart,
biedrosanas briviba nav attiecinama, noskirsanu.*”

Afrikas Cilveka un tautu tiesibu hartas 10.pants noteic, ka katram individam ir tiesibas brivi biedroties,
nodrosinot, ka tiek ievertos likums.®

[20] Krievijas Federacijas (turpmak ari — KF) konstitticijas 30.panta ir noteikts — “katram ir tiesibas
apvienoties biedribas, ieskaitot tiesibas dibinat profesionalas personu apvienibas, lai aizsargatu savas
intereses. Sabiedrisko organizaciju darbibas briviba ir garantéta”. KF juridiskaja literatdra ir atzits, ka
pilsoniskas sabiedribas neatnemams elements ir attistita sabiedrisko organizaciju sistéma. Ar to palidzibu
cilveki var risinat kopéjas problémas, apmierinat un aizsargat savas vajadzibas un intereses politiskaja,
ekonomiskaja, kultiras joma, ka ari visa veida sabiedriskas dzives jomas. Tas ir no valsts neatkarigas
organizacijas, kas tomer spéj ietekmet valstisko instituciju darbibu un vienlaicigi ierobezot to nepamatoto
iejauksanos sabiedriskaja dzive.*”

2. Tiesibas dibinat biedribu un tiesibas iestaties biedriba

[21]  Viena no biedrosanas brivibas izpausmes formam ir tiesibas dibinat biedribu, iestaties un
darboties taja. Konvencijas 11.panta ietvertais formul&jums “jebkuram cilvekam ir tiesibas uz miermiligu
pulcesanas un biedrosanas brivibu, ieskaitot tiesibas veidot arodbiedribas un iestaties tajas, lai aizstavetu
savas intereses”nozimé, ka biedrosanas briviba ir personas subjektivas tiesibas kopa ar [idzigi domajoSiem
dibinat biedribu vai ari iestaties jau eksistejosa biedriba.” Konvencijas 11.pants aizsarga personas brivibu
veidot un piedalities biedribas jeb sabiedriskas organizacijas, lai parstavetu biedru kopigas intereses un
veicinatu to stenosanu.

[22] Konvencijas 11.panta garantétas tiesibas ir saistitas ar demokratiskas sabiedribas politiskajam un

socialajam vértibam. Vesturiski Konvencijas 11.panta saknes rodamas Visparéjas Cilvektiesibu deklaracijas

7 (layton R., Tomnlinson H. The Law Of Human Rights. Oxford University Press, 2000.

% Jayawickrama N. The Judicial Application of Human Rights Law. Cambridge University Press, 2002, p.735.

¥ http://www.constitution.garant.ru/DOC_10003000_sub_para_N_2000.htm

““Nowak M. UN. Covenant on Civil and Political Rights. CCPR Commentary. Kehl; Strasbourg; Arlington: Engel, 1993,
p.387.
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20.panta un 23.panta ceturtaja dala." Deklaracijas 23.panta ceturta dala noteic, ka katram ir tiesibas
dibinat un iestaties arodbiedriba, lai aizsargatu savas intereses.

Personu apvienibas pastavigums

[23] Biedrosanas atskiriba no pulcéSanas ir vairak formala, organizéta un patstaviga. Gadijuma
kontakti nav pietiekami, lai tos atzitu par nodibinajusos personu apvienibu. Ir nepiecieSama zinama
personu piepule un pardomatas darbibas, laiizveidotu personu apvienibu un tas organizatorisko struktdru.
BiedroSanas briviba nav tas pats, kas cilveka tiesibas (visparéja briviba) baudit citu cilveku sabiedribu, but
sabiedriba.

[24] “BiedroSanas” nozimé personu apvienosanos kopéja mérka varda. ECT prakse ir izkristalizéjusies

divi galvenie kritériji — brivpratigums un kopgjs mérkis.* Ka secinats lieta McFeeley v. United Kingdom®,
— nodibinatajai personu apvienibai jeb cilveku grupai ir jabut noteiktiem kopigiem mérkiem, un tas
darbibai jabdt orientétai uz So mérku sasniegsanu. Biedrosanas briviba neattiecas uz personas tiesibam
uzturéties citu personu sabiedriba, ka arf vienkarsi komunicét ar citam personam. ECT ir secinajusi, ka
cietumnieku ieslodziSana vieninieku kamera nav uzskatama par Konvencijas 11.panta parkapumu, jo
biedrosanas briviba neietver cietumnieku tiesibas komunicét un uzturéties citu cietumnieku sabiedriba,
tai skaita “biedroties” ar citiem cietumniekiem Sada noluka.”

Ar attiecibas, kas veidojas starp darbiniekiem, kas ir nodarbinati pie viena darba deveja, nav
uzskatamas par biedrosanos Konvencijas 11.panta izpratné, jo tas faktiski ir atkarigas no ligumiskajam
attiecibam starp konkréto darbinieku un darba deveju.*

“TGomien D., Harris D., Zwaak L. Law and practice of the European Convention on Human Rights and the European
Social Charter. Council of European Publishing, 1999, p.301.

“Pieméram, sk.: ECT spriedumus lietas Ezefin v. France (1991) 14 EHRR 362, Young, James and Webster v. United
Kingdom (1981) 4 EHRR 38.

 McFeeley v. United Kingdom (1981) 3 EHRR 1671, para.44.

“(layton R, Tomlinson H. The Law Of Human Rights. Oxford University Press, 2000. Interesanti, ka minétaja avota ir
atziméts, ka biedrosanas briviba neietver tiesibas biedroties ar dzivniekiem.

% Gomien D., Harris D., Zwaak L. Law and practice of the European Convention on Human Rights and the European
Social Charter. Council of European Publishing, 1999, p.306.

“bid., p.304.



Biedro3anas brivibas formuléjums paktos un atruna attieciba uz brunotajiem
spekiem, policiju un valsts parvaldi

[25] Starptautiska pakta par pilsoniskajam un politiskajam tiesibam 22.panta ir noteikts, ka Sa panta
noteikumi netrauce likuma noteikt ierobezojumus tiesibu uz biedrosanas brivibu ar citiem izmantosana
personam, kas ir brunoto spéeku un policijas sastava.

22.panta treSa dala paredz, ka 22.panta noteikumi nedod tiesibas valstim, kas ir Starptautiskas
darba organizacijas 1948.gada konvencijas ,Par asociaciju brivibu un organizésanas tiesibu aizsardzibu”
dalibvalstis, pienemt likumus, kuros nebditu ievérotas minétaja konvencija paredzétas garantijas, vai
piemeérot likumu, neieverojot Sis garantijas.

[26] Starptautiska pakta par ekonomiskajam, socialajam un kultdras tiesibam 8.pants papildus
tiesibam dibinat arodbiedribas savu ekonomisko un socialo intereSu sekmeSanai un aizsardzibai paredz
arodbiedribu tiesibas izveidot nacionalas federacijas vai konfederacijas un to tiesibas dibinat starptautiskas
arodbiedribu organizacijas vai pievienoties tam, arodbiedribu tiesibas netraucéti funkcionét bez jebkadiem
ierobezojumiem, atskaitot tos, kas paredzeti likuma un kas demokratiska sabiedriba nepiecieSami valsts
drosibas, sabiedriskas kartibas intereses vai citu juridisko vai fizisko personu tiesibu un brivibu aizsardziba,
ka arf tiesibas streikot, ja tas tiek realizétas saskana ar katras valsts likumiem. S panta noteikumi netraucé
paredzet likumigus ierobezojumus minéto tiesibu izmantosana personam, kas ir valsts brunotajos spekos,
policija vai valsts parvaldé, ka ari nedod tiesibas valstim, kas piedalas 1948.gada Starptautiskas darba
organizacijas konvencija,,Par asociaciju brivibu un organizesanas brivibu aizsardzibu’, pienemt likumus,
neieverojot mingtaja konvencija paredzetas garantijas, vai piemérot likumu, neievérojot Sis garantijas,
lidzigi ka tas ir noteikts Starptautiskaja pakta par pilsoniskajam un politiskajam tiesibam.

Atruna - “netraucé paredzet likumigus ierobezojumus minéto tiesibu izmantosana personam, kas ir
valsts brunotajos spekos, policija vai valsts parvaldé”- nenozimé, ka abi pakti un konvencija atlauj aizliegt
izmantot biedrosanas brivibu pavisam personam, kas darbojas attiecigaja sféras. No paktu travaux
preparatoires izriet, ka, pirmkart, arf attieciba uz Sim personam ierobezojumiem ir jabt likumigiem, tas r,
tiesiskiem un skaidri noteiktiem. Otrkart, ST atruna nepielauj pilnigu biedrosanas brivibas aizliequmu, bet
gan ierobezojumu iestaties noteiktas biedribas (pieméram, bt politiska partija) vai piedaltties biedribas
noteiktas aktivitatés (pieméram, streikot).

“”Nowak M. U.N. Covenant on Civil and Political Rights. CCPR Commentary. Kehl; Strasbourg; Arlington: Engel, 1993,
p.398.
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[27] Attieciba uz ierobezojumu piemérosanu personam, kas ir “valsts parvalde’, ECT lieta Vogt v.
Germany secinaja, ka vidusskolas skolotajs nav uzskatams par piederigu valsts parvaldei, un noradija, ka
attiecigas lietas ietvaros jédziens “valsts parvalde” tulkojams Sauri.

[28] Nemot véra nepiecieSamibu demokratiska valsti nodrosinat politisko pluralismu, ECT ir daudz
stingrak parbaudijusi ierobezojumu pamatotibu politisko partiju lietas, savukart arodbiedribu lietas
atstajot valstim lielaku ricibas brivibu, nosakot arodbiedribu vietu un lomu valstr.* Tomér lieta Rekvenyi
v. Hungary ECT atzina, ka aizliegums policijas darbiniekam iesaistities politiska darbiba, tai skaita
aizliequms bt jebkada veida politiskaja partija neparkapj Konvencijas 10. un 11.pantu, jo katra lieta ir
jaizverteé pastavosa vésturiska un politiska situacija valsti un konkrétaja gadrjuma par batisku tika atzita
nepieciesamiba postkomunistiskaja Ungarija nodrosinat pilnigu policijas neatkaribu no politiskas varas
un ietekmes.”

[29] Savukart lieta Grande Oriente d'ltalia di Plazzo Guistiniani v. ltaly, izskatot Brivmarnieku biedribas
pieteikumu par likumu, kas aizliedza brivmarniekiem stradat valsts parvaldes iestades, ECT atzina, ka,
lai art Sim likumam ir legitims mérkis — nodrosinat sabiedrisko kartibu un aizsargat nacionalo drosibu -,
jo sabiedriba pastav aizdomas par brivmarnieku darbibas motiviem, tad tomér ar likumu brivmarnieku
darbiba nav aizliegta un tapéc Sads personas biedrosanas brivibas ierobezojums nevar tikt atzits par
nepieciesamu demokratiska sabiedriba.”’

Biedribas jedziena interpretacija un saistiba ar citam tiesibam

[30] Konvencija lietotajam terminam “biedrosanas” ir autonoma nozime, un biedribu klasifikacijai
vai biedroanas izpratnei nacionalajas tiesibas ir tikai nosacita nozime.” Ta, pieméram, neatkarigi no ta,
vai nacionalajas tiesibas arodbiedribas tiek uzskatitas par biedribam, tas atrodas Konvencijas 11.panta

aizsardziba. Attieciba uz personu apvienibam, kuru pamatmérkis ir ekonomisku labumu gasana, vel

S ECT sprieduma lieta Vogt v. Germany (1996) 21 EHRR 205, para 67.

Sk - piemeram, ECT spriedumu lieta Gustafsson v. Sweden (1996) 22 EHRR 409; Cullen H. Freedom of association as
a political right. European Law Review. Human Right Survey, Sweet&Maxwell, 1999, p.45.

Reid K. A Practitioner's Guide to the European Convention of Human Rights. Thomson, Sweet&Maxwell, 2004,
p315.

511bid., p.316.

*2Sal. Clayton R., Tomlinson H. The Law Of Human Rights. Oxford University Press, 2000; Reid K. A Practitioner's
Guide to the European Convention of Human Rights. Thomson, Sweet&Maxwell, 2004, p.311.; Harris D., 0'Boyle M.,
Warbrick C. Law of the Furopean Convention on Human Rights. London: Butterworths, 1995, p.421.
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pastav domstarpibas — vai tas ieklaujas Konvencijas 11.panta aizsardzibas loka vai né.

[31] Tatad personas apvienojas, lai dibinatu biedribu, vai iestajas jau esosa biedriba. Bet ko nozime
jedziens“biedriba"? Biedriba (association®, der Verein*) var tikt definéta dazadi. Pieméram, biedriba ir uz
Ipasu statlitu pamata noforméta brivpratiga personu apvieniba — parasti bezpelnas — kada sabiedriska
meérka sasniegsanai kultira, maksla, sportd, zinatné utt. Vai arf - biedriba ir registréta intereSu grupa,
kas darbojas kopiga meérka sasniegsanai. Biedrosanas briviba dod iespéju bez valsts iejaukSanas jebkurai
personai apvienoties ar citam personam biedriba to kopiga mérka sasniegSanai. Tomér biedrosanas
briviba negaranté personai, ka apvienojoties tas izvirzitie merki tiks sasniegti.® Biedrosanas briviba
nozimé personas tiesibas kopa ar citam personam veidot kopigu organizaciju, kas parstav biedrus to
kopigo interesu aizsardziba. ST jaunizveidota “organizacija” spéj aizsargat ne tikai biedru, bet ari savas
intereses, un tai ir tiesibas un pienakumi attiecibas ar tas biedriem.”’

[32] Konvencijas 11.pantam pastav cieSa saikne ar citiem Konvencijas un tas protokolu pantiem.
Ta, pieméram, Pirma Protokola 3.pants, kas garanté personu tiesibas uz brivam vélesanam, ir radniecigs
Konvencijas 11.pantam, kas garante tiesibas uz pulcéSanas un biedrosanas brivibu, tai skaita individa
tiesibas uz politisku biedrosanos ar citam personam ar partijas piederibas starpniecibu. NeapSaubami
pastav saikne starp visiem Siem pantiem, proti, nepiecieSamiba garantét viedok|u pluralisma ievérosanu
demokratiska sabiedriba, 1stenojot pilsoniskas un politiskas brivibas. Konvencija un protokoliir uzskatami
par vienotu veselumu. Tacu Pirma Protokola 3.pants ir noformuléts atskirigi, tas neaprobezojas ar, legitimu

merku"” konkrétu uzskaitijumu, valstim ir ricibas briviba atsaukties uz merki, kas nav ietverts Saja saraksta,

3 (Association — an official group of peaple, who have joined together for a particular purpose; union — an association
or a club for peaple or organizations with the same interest.) Oxfords advanced learner’s Dictionary of Current English.
Edited by Sally Wehmeier. [b.v.], Oxford university Press, 2000, p.62., 1419.

% (Der Verein ist im Verfassungsrecht eine Erscheinungsform des Zusammenschlusses einer Mehrheit von Personen. Im
Privatrecht ist Verein eine auf eine gewisse Dauer berechnete Personenvereinigung mit kbrperschaftlicher Verfassung,
die als einheitliches Ganzes gedacht wird, daher einen Gesamtnamen fiihrt und im Bestand vom Wechsel der Mitglieder
unabhdngiq ist. Der rechtsfahige, nichtwirtschaftliche Verein (Idealverein) erlangt Rechtsfahigkeit durch Eintragung in
das Vereinsregister,) Kobler G. Juristisches Worterbuch fir Studium und Ausbildung. Miinchen: 6.Aufl. Verlag Vahlen,
1994, $.385.

% Juridisko terminu vardnica. Riga: Kamene, 2000, 26.Ipp.

% Reid K. A Practitioner's Guide to the European Convention of Human Rights. Thomson, Sweet&Maxwell, 2004,
p.308.

*Harris D., 0'Boyle M., Warbrick C. Law of the European Convention on Human Rights. London: Butterworths, 1995,
p.421.
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lai pamatotu ierobezojumu, ar nosacijumu, ka mérkis ir savietojams ar tiesiskas valsts principu un
Konvencijas visparigajiem mérkiem. ECT, izskatot lietu, kas saistita ka ar Pirma Protokola 3.pantu, ta ari
Konvencijas 11.pantu, atzina, ka Pirma Protokola 3.pants ir fex specialis un nav nepiecieSama atseviska
stdzibu izskatisana saskana ar 11.pantu.”® Tomér atseviskiem tiesnesiem bija cits viedoklis, secinot, ka
tiesibas, kas tiek garantétas saskana ar Konvencijas 11.pantu, ietver ne tikai tiesibas iestaties politiska
partija, bet arf ierobezo iespéjas sodit par partijas piederibu pagatné. Tadejadi Pirma Protokola 3.panta
piemérosana neizslédz Konvencijas 11.panta piemérosanu.”

[33] Lieta Young, James and Webster v. United Kingdom ECT atzina, ka Konvencijas 11.pantam ir
autonoma loma un konkréta piemeérosanas sféra, tomér taja aizsargatas biedrosanas brivibas mérki ir
rodami arf citos Konvencijas pantos, tai skaita Konvencijas 9. un 10.panta, nodrosinot personiska viedok|a
aizsardzibu, apzinas un varda brivibu.%

[34] BiedroSanas briviba, kas tiek aizsargata Konvencijas 11.panta, biezi tiek salidzinata ar
Starptautiskas Darba organizacijas konvenciju Nr.87 “Par biedrosanas brivibu un tiesibu apvienoties
aizsardzibu”®" S konvencija ir izstradata, lai pietiekama detalizacijas pakapé aptvertu tos biedrosanas
brivibas aspektus, kas ir pasi btiski arodbiedribam un ko viena Konvencijas panta nevar atrunat.

[35] Sakotnéji ECT prakse Konvencijas 11.panta nostiprinata biedrosanas briviba daudzas lietas tika
interpretéta cieSa saistiba ar personas nodarbosanos, darbu, arodbiedribu un darba deveju asociaciju

jautajumiem. Velak ECT lietas akcentéja no Konvencijas 11.panta izrieto3o politisko partiju aizsardzibu.®

Biedribas registracija un juridiskas personas statuss

[36] Janorada gan, ka ne Konvencijas 11.pants, ne Deklaracijas 20.pants, ka arf ne Starptautiska
pakta par pilsoniskajam un politiskajam tiesibam 22.pants neierobezo biedrosanas brivibu atkariba no
personu apvienosanas mérka (personu apvienibas var bt religiskas, politiskas, labdaribas vai kaut vai
“sunu draugu” apvienibas, pastmarku kolekcionaru biedribas u.c.), ka arf neierobezo Sadas biedrosanas

% ECT sprieduma Zdanoka pret Latviju 115.punkts, iesniequms Nr.58278/00.

“Tiesnesu Spilmana (Spielmann) un Jégera (Jaeger) dalgji atskirigais viedoklis pie sprieduma Zdanoka pret Latviju
5.punkts.

O ECT spriedums lieta Young, James and Webster v. United Kingdom (1981) 4 EHRR 38.

STILO Convention No.87 on Freedom of Association and Protection of the Right to Organise. www.ilo.org.

8 Cullen H. Freedom of association as a political right. European Law Review. Human Right Survey, Sweet&Maxwell,
1999, p.30.



brivibas tiesisko formu, neparedz obligatu pienakumu iegut juridiskas personas statusu® vai tml. Tomér
biedrosanas briviba tradicionali ir saistita ar patstavigas organizacijas — juridiskas personas izveidosanu,
ar kuras starpniecibu praktiski ir iesp&jams nodrosinat biedrosanas efektivitati.*

[37] Nemot véra, ka personu grupa savas ilgtermina intereses parasti censas istenot, veidojot tiesiski
atzitu formu (parasti — juridiskas personas veida), valstij ir ne tikai negativs pienakums — atturéties no
iejauksanas -, bet ari pozitivs pienakums — nodrosinat $is brivibas aizsardzibu un veicinat tas istenosanu,
tai skaita izstradajot normativo bazi attieciqu juridisko personu dibinasanai.®

[38] Nenoliedzami, ka normativajiem priekSnoteikumiem attiecha uz biedribu ka juridisko
personu izveidoSanu un registraciju ir |oti batiska loma biedroSanas brivibas istenosana. Vel vairak
— kops biedrosanas brivibai ka politiskajam tiesibam ir nepiecieSama aizsardziba ari horizontala limeni,
valstij ir pienakums nodrosinat biedribas dibinasanas un darbibas aizsardzibu no citu privatpersonu
iejauksanas.®

[39] Sakotneji Komisija pauda viedokli, ka biedribas registrésanas atteikums neparkapj tas biedrosanas
brivibu, ja vien registréSanas nav izSkiroSais nosacijums biedribas mérku sasniegsana. Tomer velak ECT
vairakas lietas atzina, ka kompetento iestazu atteikums registrét biedribu uzskatams par Konvencijas
11.panta parkapumu. Atteikums registrét biedribu tas nosaukuma dé| pielaujams tad, ja vienlaikus tiek
atzits, ka biedribu var registrét ar citu nosaukumu.®’

[40] Gadrjumiem, kados biedribas redistracija var tikt atteikta un kados biedriba var tikt piespiedu
karta likvideta, jabat definetiem maksimali skaidri, lai izslegtu dazadas, paplasinatas vai politiskas

situacijas diktétas interpretacijas iespéjas.

% Harris D., 0'Boyle M., Warbrick C. Law of the European Convention on Human Rights. London: Butterworths, 1995,
p421.

8 BverfGE 84, 372 (1991) Citéts péc: Michalowski S., Woods L. German Constitutional Law. The protection of civil
liberties. Dartmouth: Ashgate, 1999, p.279.

% Harris D., 0'Boyle M., Warbrick C. Law of the European Convention on Human Rights. London: Butterworths, 1995,
pA423.

% Nowak M. UN. Covenant on Civil and Political Rights. CCPR Commentary. Kehl; Strasbourg; Arlington: Engel, 1993,
p.386.

5 Reid K. A Practitioner's Guide to the European Convention of Human Rights. Thomson, Sweet&Maxwell, 2004,
p.309.
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Lieta Sidiropoulus and Others v. Greece tiesa atziméja, ka personas tiesibas dibinat juridiskas personas,
lai kolektivi darbotos kopejo intereSu joma, ir bitisks biedrosanas brivibas aspekts, bez kura $Tpamattiesiba
zaudétu jebkadu jéqu.

[41] Pienakums registrét biedribu publiska registra, lai ta varétu iequt juridiskas personas statusu,
pats par sevi nav uzskatams par biedrosanas brivibas nepamatotu ierobezojumu, ja vien personam
netiek radrti Skersli biedribas registréSanai un darbibai. Likumos noteiktajam prasibam jabut skaidram
un biedribu registrésanas procedurai maksimali vienkarsai, lai jebkurai personai butu saprotams, kas ir
nepiecieSams, lai izveidotu biedrbu.

[42] Kopigu mérku sasniegSanai individi var sadarboties, vispar neveidojot savstarpgjas tiesiskas
attiecibas, tas ir, neveidojot juridisko personu, jaunu tiesibu subjektu.

Tomer juridiskas personas statusa iegusana biedribai sniedz vairakas |oti btiskas priekSrocibas
— musdienu pasaulé personu grupai bez juridiskas personas statusa (bez registracijas publiska registra,
tas ir, bez atziSanas no valsts puses) ir |oti sarezgiti sleégt visparastakos tiesiskos darijumus, pieméram,
atvert banka kontu, izirét telpas, slégt darba ligumus, bt par prasitaju vai atbildetaju tiesa u.c. Bez
juridiskas personas statusa neskaidri kst atbildibas jautajumi un pastav paaugstinats citu tiesisko
problemu risks. Pieméram, ka personu apvienibas bez juridiskas personibas ipasuma ipasnieks lielakoties
tiks registréts viens vai vairaki personu apvienibas locekli, tadéjadi personu apvienibas intereses tiek
pak|autas riskam, ka paripasnieku registréta persona ipasumu izmantos savas, nevis apvienibas intereses,
vai ari Sai personai var rasties neparedzetas saistibas ([iguma parkapums, delikts vai tml.), ka rezultata
piedzina var tikt vérsta uz “apvienibas pasumu’”. Vai ari gadijuma, ja persona nomirst un ipaSums pariet
mantiniekiem, vai, ja TpaSums ir registréts ka visas personu apvienibas daltbnieku kopipasums un rodas
nepieciesamiba to nodot citai personai, ir jasanem visu grupas locek|u piekrisana, kas lielas apvienibas
gadijuma ir apgrutinosi vai pat neiespejami u.c. Par personu grupas, kura nav patstavigs tiesibu subjekts,
nodarfjumiem, parkapumiem vai saistibam atbild §is grupas locekli ar savu mantu.®®

[43] Galvenie apsverumi, kapéc personas vélas veidot biedribu ka juridisko personu, ir Sadi:

1) biedribaiir sava, no biedru mantas noskirta manta;

2) biedriba ir patstaviga vieniba, kas pati spéj veidot tiesiskas attiecibas ar treSajam personam, tai ir
sava tiesibspéja un ricibspéja;

% Lindholm T,, Cole Durham W, Tahzib-Lie B. Facilitating Freedom of Religion or Belief: A Deskbook. Oslo: Martinus
Nijhoff, p.322.




3) biedriba par savam saistibam atbild ar savu mantu, bet dibinataji un biedri par biedribas saistibam
neatbild, ka ari biedriba neatbild par savu dibinataju un biedru saistibam.*

Tapéc aizlieqgums personam biedrojoties veidot patstavigu tiesibu subjektu ir uzskatams par btisku
biedrosanas brivibas ierobezojumu. Ka ir atzinusi ECT (pieméram, lietas United Communist Party of the
Jurkey v. Turkey un Sidiropoulus and Others v. Greece), biedribas tiesibas uz juridiskas personas statusu
izriet no biedrosanas brivibas.”

[44] Tatad personu apvienibas péc to spéjas uznemties tiesibas un pienakumus var iedalit
tiesibspéjigas biedribas un personu apvienibas bez tiesibspejas. Tiesibspéja ir spéja bt par tiesibu un
pienakumu neséju. Biedriba savu tiesibspéju var izlietot sava varda ar savas vadibas starpniecibu, slédzot
darjumus, iegustot mantu, pienemot darba darbiniekus, izvirzot prasijumus, tiesajoties u.tml.

[45] Faktiski biedrbu registréSanai publiska registra ir divas funkcijas:

1) veicinat personas biedrosanas brivibu, tas intereSu aizstavesanu un meérku sasniegsanu, radot
iespéju biedribai iequit juridiskas personas statusu;

2) kontrolet personu biedrosanas brivibas izpausmes — parbaudit statitos noraditos meérkus,
biedribas darbibas atbilstibu definétajiem mérkiem un normativajiem aktiem, apzinat cik un kadas tiek
veidotas biedribas, publiskot parvaldes institticijas esosas amatpersonas u.c.

Sofunkdijuizpildelielaka vai mazaka méra ir atkariga no redistraciju reglamentgjoso normativo tiesibu
aktu piemérosanas prakse. Tomér nav vélams par prioritati registracijas procesa izvirzit kontroles funkciju,
jo praksé ir pieradijies, ka tas ir neefektivi un panaktais rezultats nav samérigs. Personu apvienibas, kas
censas sasniegt nelikumigus mérkus vai plano veikt nelikumigas darbibas, to nenorada registra iestadei
sniedzamajos dokumentos. Un parak stingri registréSanas nosacijumi panak to, ka lielakoties personu

apvienibas darbojas neregistrejusas un “Saubigas” biedribas vairs nav tiesibsargajoso iestazu redzesloka,
bet gan darbojas pagride.”

% Balodis K. levads civiltiesibas. Riga: Zvaigzne ABC, 2007, 88.Ipp.

"Lindholm T, Cole Durham W, Tahzib-Lie B. Facilitating Freedom of Religion or Belief: A Deskbook. Oslo: Martinus
Nijhoff Publishers, p.325., 343.

""Lindholm T., Cole Durham W., Tahzib-Lie B. Facilitating Freedom of Religion or Belief: A Deskbook. Oslo: Martinus
Nijhoff Publishers, p.327.
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Biedrosanas brivibas istenosanas kartiba Latvija
[46] Satversmes 102.panta ir noteikts“ikvienam ir tiesibas apvienoties biedribas, politiskas partijas un

S

(itas sabiedriskas organizacijas” “Ikvienam ir tiesibas” nozimeé to, ka Sis tiesibas personai piemit neatkarigi

no valsts “gribas’, kadam Tpasam sankcijam vai nosacijumiem. Satversmé garantétas tiesibas ir tieSi
piemérojamas. Tomer, lai nodrosinatu tiesisko noteiktibu un efektivu tiesibu Tstenosanas mehanismu un
noverstu nekonsekvences prakse, valsts un individa attiecibas un valsts pozitivo pienakumu nepieciesams
detalizétlikumos un citos normativajos aktos. Ja likumdosanas cela nav noteikta pamattiesibasistenosanas
kartiba vai ierobezojumi tas istenoSanai, Sada valsts riciba neatbrivo no pienakuma pamattiesibas ievérot
un piemérot.”

[47] Paslaik biedribu darbibas pamatprincipus Latvija galvenokart reglamenté 2003.gada 30.oktobri
pienemtais Biedribu un nodibinajumu likums.” Biedribu un nodibinajumu likuma™ mérkis ir
veicinat biedribu un nodibinajumu darbibu un to ilgtermina attistibu, ka ari sekmét demokratiskas un
pilsoniskas sabiedribas nostiprinasanu.” Likuma ir ietverta biedribas legaldefinicija, nosakot, ka biedriba
ir brivpratiga personu apvieniba, kas nodibinata, lai sasniegtu statutos noteikto mérki, kam nav pelnas
gusanas rakstura.”®

Tadejadi ar Biedribu un nodibinajumu likuma pienemsanu likumdeveéjs atgriezas pie pirmskara
Latvija lietotas terminologijas”’, $ada veida personu apvienibu apziméjot ar jédzienu ,biedriba’, nevis
sabiedriska, nevalstiska vai bezpelnas organizacija.

Personam irizveles briviba — dibinat vai nedibinat biedribu, taja pasa laika normativajos tiesibu aktos
ir paredzétiipasi noteikumi biedribas nodibinasanai, registracijai un tas darbibai, taja skaita, saimnieciskas
darbibas veikSanai.

725k : Levits E. Cilvektiesibu piemérosanas pamatjautajumi Latvija. Gram.: Ziemele . (zin.red.) Cilvektiesibas Latvija un
Pasaulé. Riga: Izglitibas soli, 2000, 259.-260.Ipp.

7 Biedribu un nodibinajumu likums: LR likums. Latvijas Vestnesis, 2003. 14.novembris, Nr.161.

™ Attieciba uz biedribas dibinasanu, darbibu un likvidaciju plasak sk.: Neimanis J., Tilla A., Spale I. Biedribas biedra
rokasgramata. Riga: Aut.izd., 2005.

> Biedribu un nodibinajumu likuma 1.panta pirma daa.

" Biedribu un nodibinajumu likuma 2.panta pirma dala

77Sk.: Par biedribam, savienibam un politiskam organizacijam: LR likums. Likumu un noteikumu kigjums, 1923.
27 julijs, Nr.12.



[48] Biedriba savu tiesibspéju iegust ar registracijas bridi biedribu un nodibinajumu registra. No
Satversmes 102.panta un Konvencijas 11.panta izriet, ka biedribas registracija ir brivpratiga. Personu
apvieniba var ari neizvéleties redistraciju valsts registros. Sada gadijuma ta pastav ka personu apvieniba
bez tiesibspéjas un ta nevar uznemties sava varda ne tiesibas, ne pienakumus.”®

Biedribu dibinasanu un registraciju speka esosais Biedribu un nodibinajumu likums, ka arf citi

normativie tiesibu akti risina veiksmigi. Tas nav sarezqits un nav dargs process.

Biedribas dibinasana
attiecibas ta velas ar biedrosanos nodibinat. Tatad biedrosanas briviba ietver sevi personas tiesibas
izvéleties. Dibinot biedribu, persona izvélas art biedrosanas mérki un nosaka biedribas organizatorisko
struktdiru, tai skaita biedribas parvaldes institiciju kompetendi, tiesibas izdot ieksgjos normativos aktus
u.tml. Tomér biedroSanas briviba un nodibinata biedriba negaranté izvirzita mérka sasniegsanu. Statutos
noraditais merkis ir sava veida biedribas ,pamatnorma’, kas raksturo biedribas sttibu un nosaka tas
turpmako darbibas jomu un raksturu, ka ari atspogulo biedribas biedrus vienojosas, kopigas intereses.
Biedribas mérkis ir tiesibu méraukla, ar kuru tiek salidzinatas un caur kuras prizmu tiek parbauditas visas
biedribas veiktas aktivitates un biedribas parvaldes institiciju pienemtie lemumi.

[50] Biedribas dibinasana notiek, dibinatajiem vienojoties par biedribas veidoSanu. Biedribas
dibinataji vienojas k|ut par biedribas biedriem un atzit sev par saistosiem biedribas statutus. Ta ka
dibinataji ir apvienojusies ar mérki nodibinat biedribu, ir nepiecieSama visu dibinataju piekrisana
biedribas izveidosanai.

Biedribu un nodibinajumu likums noteic, ka dibinataju, ka ar péc dibinasanas biedribas biedru
skaits nedrikst bt mazaks par diviem.” DaZadas valstis un attieciba uz dazadiem biedribas veidiem ir
noteikts dazads minimalais nepiecieSamo dibinataju un biedru skaits. Jo lielaks nepiecieSamo biedru
skaits tiek pieprasits, jo apgrutinosaka ir So tiesibu realizacija un lielaks tiesibu ierobezojums. Juridiskaja

7 Neimanis J., Tilla A., Spile |. Biedribas biedra rokasgramata. Riga: Aut.izd., 2005, 16.Ipp.

7 Sal.: saskana ar likuma “Par arodbiedribam” 2.pantu arodbiedribu registré, ja taja ir apvienojusies ne mazak par
50 biedriem vai ne mazak par vienu ceturtdalu uznémuma, iestade, organizacija, profesija vai nozaré stradajoso,
savukart saskana ar Religisko organizaciju likuma 7.panta pirmo dalu religiskas organizacijas - draudzes - dibinataju
vidu jabdt ne mazak ka 20 Latvijas pilsoniem vai personam, kuras ir registrétas ledzivotaju registra.
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literatlra ir atzits, ka prasiba pec 10 un vairak biedriem jau ir uzskatama par btisku personas tiesibu
ierobeZojumu.®

[51] Par biedribas dibinatajiem var bt ka fiziskas, ta ari juridiskas personas. Biedribas dibinatajiem
ir jabdt ricbspéjigiem, jo biedribas dibinasanai ir ligumisks raksturs. Ricibnespgjiga persona var bt
biedribas dibinatajs pie nosacijuma, ka ta savas tiesibas realizé un pienakumus uznemas caur savu
likumisko parstavi. Ta, pieméram, saskana ar Bému tiesibu aizsardzibas likumu ari bérnam ir tiesibas
piedalities biedribu darbiba. Berns var bat biedribas dibinatajs ar vecaku starpniecibu. Vecaki var bérna

biedrosanas brivibu ierobeot (plasak sk. 123.paragrafu) *'

Registrésanas kartiba

[52] Registréjot biedribu, Latvijas Republikas Uznémumu registram (turpmak ari - LR UR) ir
jaiesniedz:

1) registracijas pieteikums atbilstosi Ministru kabineta apstiprinatajai formai;*”
2) biedribas statti;
3
4
5) dokuments par valsts nodevas samaksu.”

izraksts no biedribas dibinasanas kopsapulces protokola vai arf protokola originals;
valdes locek|u saraksts;

)
)
)
)

[53] Biedribas darbibas pamatdokuments ir tas statati. Statati ir jasagatavo biedribas dibinasanas
stadija. Statditu saturu un tajos ietveramo informacijas apjomu dibinataji var noteikt salidzinosi brivi, tas
ir, péc saviem ieskatiem, bet likumu ietvaros. Biedribas pamatmerkis ir parstavet, aizstavet un Tstenot

biedru likumiskas intereses.

®indholm T., Cole Durham W., Tahzib-Lie B. Facilitating Freedom of Religion or Belief: A Deskbook. Oslo: Martinus
Nijhoff Publishers, p.389.

8" Neimanis J., Tilla A., Spile |. Biedribas biedra rokasgramata. Riga: Aut.izd., 2005, 18.Ipp.

8 Noteikumi par pieteikumiem ieraksta izdarisanai biedribu un nodibingjumu registra: LR MK noteikumi Nr.221.
Latvijas Vestnesis, 2004. 13.aprilis, Nr.57.

8 Noteikumi par valsts nodevu ieraksta izdarisanai biedribu un nodibinajumu registra: LR MK noteikumi Nr.308.
Latvijas Vestnesis, 2004. 20.aprilis, Nr.61. Noteikumu 2.1.punkts noteic, ka valsts nodeva biedribas registracijai ir 8
lati. Saskana ar So noteikumu 5.punktu valsts nodevu par ierakstu izdarisanu biedribu un nodibinajumu registra nav
jamaksa, ja biedriba apvienoti invalidi, bareni vai daudzbému gimenes vai ja biedribas mérkis ir bérnu un skolénu
sporta pasakumu organizésana.

Salidzinajumam — saskana ar Ministru kabineta 23.01.2007. noteikumu Nr.77 “Noteikumi par valsts nodevu par

ierakstu izdarisanu politisko partiju registra” 2.2.punktu valsts nodeva partijas registracijai ir 19 latu.
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Statutos paredzetais konkrétais, biedrus vienojosais mérkis ir iemesls, kadé| personas ir nolemusas
k|dt par biedribas biedriem.* Biedribas mérkis var aptvert visdazadakas jomas, un tas var bt jebkurs
Latvijas likumos atlauts rezultats vai darbiba. Lidz ar to biedribas mérkis var bdt versts uz visparéju
labklajibu, labdaribu, sportisku, zinatnisku, religisku, maksliniecisku, profesionalu, socialpolitisku vai citu
rezultatu. Ir pie|aujama arf dazadu rezultatu un mérku apvienosana.

[54] Dibinot biedribu, tai ir japieskir nosaukums (papildus sk. 144.paragrafu). Biedribas nosaukums
ir apzimejums (biedribas vards), kas ir vérsts ne tikai uz ieksu ka biedribas daltbnieku vienotibas simbols
un pazisanas zime, bet ari uz aru, jo ar nosaukuma palidzibu biedriba sevi dara zinamu sabiedribai un
iesaistas tiesiskajas attiecibas.

[55] Butisks faktors biedribas registracijas procesa ir termins, kada registra iestade izskata pieteikumu
par registraciju. Juridiskaja literatdra ir atzits, ka 30 dienu termins bdtu uzskatams par atbilstoSu un
sapratigu.®

[56] Biedriba iequst juridiskas personas statusu ar bridi, kad ta ierakstita biedribu un nodibinajumu
registra.”” Ar registracijas bridi biedriba tiek registréta arr ka nodoklu maksataja. Tade| registracija ir ipasi

svariga. Biedribu un nodibinajumu likuma ietvertie nosacijumi ir attiecinami tikai uz tam biedribam,
kuras ir registrétas biedribu un nodibinajumu registra, k|ustot par patstavigam juridiskam personam ar
savul ricib- un tiestbspéju.

[57] LR UR apstrada personu pieteikumus un uztur biedribu un nodibinajumu registru, ka art sniedz
personam nepiecieSamas konsultacijas jautajumos par biedribu registraciju, savukart Latvija registréto
biedribu darbibu, kuras nok|uvusas valsts drosibas iestazu uzmanibas loka, ka ari Latvija neregistréto

organizaciju aktivitates uzrauga valsts drosibas iestades atbilstosi savai kompetencei un uzdevumiem.

lestasanas biedriba
[58] Biedri ir biedribai piederigas (biedribas sastava esosas) personas, kas ar iestasanos biedriba ir

8 Neimanis J., Tilla A., Spile |. Biedribas biedra rokasgramata. Riga: Aut.izd., 2005, 22., 26.pp.

5Turpat, 36.Ipp.

% Lindholm T, Cole Durham W, Tahzib-Lie B. Facilitating Freedom of Religion or Belief: A Deskbook. Oslo: Martinus
Nijhoff Publishers, p.395.

87 Biedribu un nodibinajumu likuma 2.panta pirma dala un 3.pants.
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pienakumus. Statdtos var bt noteikti ierobezojumi personu lokam, kas var bt par biedribas biedriem.
(Pieméram, studensu korporacija par biedrém var bt tikai sievietes, par ebreju biedribas biedru var k|t
tikai ebrejs, 29.februari dzimuso biedriba var noteikt, ka par biedru uznem tikai $aja datuma dzimusas
personas u.c.). Tomer pilnigi ierobezot biedru uznemsanu nevar, jo slégtas biedribas Latvija likums
neparedz. Biedriba pastav neatkarigi no ta, vai tas biedru sastavs mainas vai né, iznemot gadijumus,
kad, izstajoties kadam biedram, biedriba vairs nav minimalais nepiecieSamais biedru skaits.*®® Saskana
ar Biedribu un nodibinajumu likuma 23.pantu nepiecieSami vismaz divi biedri, bet statitos var noteikt
lielaku nepiecieSamo (minimalo) biedru skaitu.

[59] Personai nav subjektivo tiesibu k|t par kadas konkrétas biedribas biedru, un biedribai nav
pienakums uznemt par biedru katru personu, kas to vélétos, ka ari nav pienakums piespiedu karta turpinat
esosas attiecibas. Personai, kura ir sanémusi biedribas valdes vai citas institiicijas (iznemot biedru sapulci),
kuras kompetencé ir biedru uznemsana, lemumu par atteikumu uznemt biedru, ir tiesibas gt atkartoti
izskatit So jautajumu (iesniegt apelaciju) statutos noteiktaja kartiba. Biedru sapulces lemums ir galigs,
ko var pamatot ar liguma slégsanas brivibu, jo biedra un biedribas attiecibas ir saskatami civiltiesiskas
sabiedribas liguma elementi. Tomér minétais neizslédz personas tiesibas parsidzet biedru sapulces
lemumu tiesa civilprocesa kartiba. Var rasties ari situacija, kad nepamatota un prettiesiska personas
izslegsanas no biedribas var radit Sai personai zaudgjumus (pieméram — gadijuma, ja konkréta biedriba
ienem noteiktu ,monopolstavokli’, tas ir, kad daliba biedriba ir priekSnoteikums, pieméram, licences/
atlaujas sanemsanai, sporta sacensibu rikosanai vai dalibai tajas utt.). Biedribas ricibai jabut saskana ar

normativajiem aktiem un biedribas statitiem, un valstij ir pienakums aizsargat personu no biedribas
domingjosas pozicijas |aunpratigas izmantosanas.*

1. Negativa biedrosanas briviba
[60] Biedrodanas briviba nozimé tiesibas dibinat biedribu, iestaties biedriba, ka ari tiesibas biedribu
nedibinat un taja neiestaties. Deklaracijas 20.panta otraja dala ir noteikts, ka “nevienu nevar piespiest
piederét kadai biedribai”. Lai arf Konvencijas 11.panta expressis verbis negativa biedrosanas briviba

% Neimanis J., Tilla A., Sple |. Biedribas biedra rokasgramata. Riga: Aut.izd., 2005, 54.Ipp.
¥ Reid K. A Practitioner's Guide to the European Convention of Human Rights. Thomson, Sweet&Maxwell, 2004,
p.313.
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nav ietverta, tomer $a panta pieméroSanas prakse ir atzits, ka negativa biedrosanas briviba ir btiska
biedrosanas brivibas sastavdala.” Individam ir tiesibas izveleties, ar ko vins velas dibinat socialas,
ekonomiskas vai cita veida attiecibas.

[61] Biedrosanas brivibas istenosana var notikt, ja veidojas attiecibas starp biedribas biedriem
un personu, kas velas iestaties biedriba. Jasecina, ka biedrosanas briviba nav vienpuséja attiecibu
nodibinasana, jo biedrosanas brivibu persona nevar istenot, ja citi ar vinu negrib biedroties. Tapat personu
nevar piespiest biedroties, jo biedrosanas brivibu raksturo spaidu neesamiba. Tiesi individa briviba
atteikties no biedrosanas ir svariga jegpilnas biedrosanas dala, tadéjadi nodrosinot demokratijas idejas
istenosanos. Tatad biedroSanas brivibas Tstenosana var notikt ari negativa veida, proti, briviba biedroties
un briviba “nebiedroties”ir vienas brivibas divas izpausmes formas.

[62] Negativa biedrosanas briviba ir butiska, jo saistas ar personas brivpratibu un izveli. Negativa
biedrosanas briviba var tikt Tstenota tikai privatajas tiesibas, kur subjekti ir privatpersonas un privato
tiesibu juridiskas personas. Lidz ar to negativa biedrosanas briviba nav attiecinama uz gadijumiem, kad
personai daltba kada organizacija ir obligata. Piespiedu jeb obligata daliba biedriba (parasti — profesionala
pasparvalde) var tikt noteikta ar normativo tiesibu aktu, lai, pieméram, aizsargatu sabiedribas intereses,
nodrosinot uzraudzibu par noteiktas jomas profesionalo darbibu. (plasak sk.: 126.paragrafu).

Tiesibas neiestaties vai izstaties

[63] Personu nevar piespiest iestaties biedriba, un biedram nevar tikt liegtas tiesibas izstaties no
biedribas. Lieta Chassagnou v. france ECT konstatéja, ka pieteicéja piespiesana iestaties mednieku biedriba
parkapj biedrosanas brivibu, pasu nozimi pieversot tam, ka Saja lieta pieteicéjam tika uzspiesta biedriba,
kuras darbiba ir pretruna pieteicéja parliecibai un ta étikas principiem.

Sis biedra tiesibas nevar tikt ierobeZotas (apgritinatas) vai atnemtas ne biedribas statiitos, ne
noslédzot vienosanos (ligumu) ar biedru. Statdtos nevar noteikt ari, ka persona par biedru k|ust
automatiski, tas biitu pretruna ar personas tiesibam izvéléties (izveles brivibas parkapums) un parkaptu
biedrosanas brivibu. Par biedru persona k|tst, izsakot Sadu velmi (piekritot, pauZot gribu u.tml.).

[64] Viens no biedrosanas brivibas bitiskiem elementiem ir personas tiesibas atteikties no iestasanas
biedriba. Sis no biedrosanas brivibas izrietosas negativas tiesibas ir atzitas daudzos spriedumos saistiba

®Harris D., 0'Boyle M., Warbrick C. Law of the European Convention on Human Rights. London: Butterworths, 1995,
p.421.
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ar “closed shop™" ligumiem. Lieta Young, James and Webster” tiesa pirmo reizi atzina, ka Konvencijas
11.pants aizsarga ari negativo biedrosanas brivibu. Lieta konstatéts, ka britu dzelzcela kompanijas un
arodbiedribu ligums par dzelzcela darbinieku obligatu dalibu kada no arodbiedribam ir Konvencijas
11.panta paredzétas biedrosanas brivibas parkapums. Tiesa atzina, ka obligata daliba kada no
arodbiedribam nevar bt par pamatu darba tiesisko attiecibu saglabasanai.

Negativo seku radiSanas aizliegums

[65] Biedrosanas brivibas Tstenosana un daliba biedriba personai nedrikst radit tieSas vai netiesas
negativas sekas.” Personai nedrikst tikt raditas negativas sekas, ja ta izvélas neiestaties biedriba vai ari
izlemj no biedribas izstaties.™

Lieta Schmidt and Dahlstrom v. Sweden® noradits, ka par biedrosanas brivibas parkapumu ir
uzskatama personas atlaisana no darba, parcelSana cita darba un darba tiesisko attiecibu partrauksana ta
iemesla del, ka persona ir iestajusies biedriba (lieta — arodbiedriba) vai piedalas tas aktivitatés.

[66] Tapat personai ir tiesibas nesniegt informaciju par to, kadas biedribas biedrs ir ST persona, tas
ir, valsts parvaldes amatpersonas tikai iznémuma gadijumos, ievérojot visus brivibas ierobezosanas
prieksnoteikumus (plasak sk.: 108.paragrafu un turpmakos), var pieprasit no personas informaciju par
tas dalibu biedribas. AtSkiriga attieksme pret personu atkariba no piederibas konkrétai biedribai vai
nepiederibas kadai biedribai ir aizliegta.

[67] Svarigi, ka ECT obiter dicta ir noradijusi, ka “closed shop” vienosanas ne vienmer automatiski

nozimé Konvencijas 11.panta parkapumu.® Skatot “closed shop”lietas, tiesa analizé konkrétaja gadijuma
personai raditas negativas sekas, ka arf personas iespéjas panakt sev vélamo mérki citadak.”

?"Par “closed shop” tiek dévétas organizaciju vienosanas ar arodbiedribam, kas paredz pienemt darba tikai noteiktas
biedribas (arodbiedribas) biedrus vai ari slégt darjjumus tikai ar biedribas biedriem. “Closed shop” vienoSanas ir
Ipasi izplatitas Lielbritanija. Ar Kanadas darba tiesibas ir atlautas t.s. “union shop”vai “agency shop” vienosanas, kas
paredz darbiniekam pienakumu vai nu iestaties vai tikai maksat nodevu arodbiedribai, kas ir priekSnosacijuma darba
tiesisko attiecibu saglabasanai.

2 ECT sprieduma lieta Young, James and Webster v. United Kingdom (1981) 4 EHRR 38, para.55.

% Nowak M. UN. Covenant on Civil and Political Rights. CCPR Commentary. Kehl; Strasbourg; Arlington: Engel, 1993,
p.388.

*Harris D., 0'Boyle M., Warbrick C. Law of the European Convention on Human Rights. London: Butterworths, 1995,
p421.

% ECT spriedums lieta Schmidt and Dahlstrom v. Sweden (1976) 1 EHRR 637.

% Gomien D., Harris D., Zwaak L. Law and practice of the European Convention on Human Rights and the European
Social Charter. Council of European Publishing, 1999, p.305.
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Citu valstu konstitucionalais reguléjums

[68] Vairuma valstu konstituciju un starptautisko dokumentu negativa biedrosanas briviba tiesa
veida nav paredzéta, bet gan izriet no ECT prakses vai attiecigas nacionalas konstitucionalas normas
interpretacijas.

[69] Ta ari Satversmes 102.panta negativa biedrosanas briviba nav tiesi atrunata atskiriba, pieméram,
no Sveices Republikas konstitiicijas 23.panta, kur negativa biedrosanas briviba ir ietverta expressis verbis,
nosakot, ka nevienu nevar piespiest iestaties biedriba vai piederét kadai biedribai. KF konstitiicijas
30.panta ir noteikts, ka neviens nevar tikt piespiest iestaties vai darboties jebkada veida apvieniba.”
Vai, pieméram, Danijas Karalistes (turpmak ari — Danija) konstitucija negativa biedroSanas briviba nav
atrunata, bet BiedroSanas brivibas likuma paredzets, ka darba devejs darbiniekam nevar prasit bit par
kadas noteiktas biedribas (arodbiedribas) biedru.”

Saskana ar Danijas judikattra izteikto viedokli Danijas konstitucijas 78.pants aizsarga tikai ta dévéto
pozitivo biedrosanas brivibu. Tomér praksé negativa biedrosanas briviba personam tiek nodrodinata.
Pastav art atseviski gadijumi, kad saskana ar likumu personai obligati ir jabdt kadas konkrétas biedribas
biedram, lai sanemtu noteiktus labumus vai varétu stradat konkrétu darbu. Praksé daudz svarigaki ir

gadijumi, kad arodbiedriba un darba devéjs ir nosléqusi vienosanos, ka tikai $is arodbiedribas biedri

var stradat pie konkréta darba devéja (closed shop agreements). Tatad var bt divi gadijumi, kad daliba

biedriba ir priekSnosacijums konkréta darba veikSanai — “closed shop agreements” un likuma noteiktie
gadijumi. Sajos gadijumos rodas nepieciesamiba aizsargat negativo biedrosanas brivibu.'® Lai gan Danijas
konstitdicijas 78.pants negativo biedrosanas brivibu neaptver, to aizsarga Konvencijas 11.pants."

[70] Lietuvas Republikas konstitdcijas 35.pants noteic, ka nevienu nevar piespiest bt kada personu

apvieniba, politiskaja partija vai biedriba." Lietuvas Republikas Konstitucionalaja tiesa tika skatita lieta

% http://www.constitution.garant.ru/DOC_10003000_sub_para_N_2000.htm

% Jensen J.A. Negative Freedom of Association and Financial Contributions of Interest Groups to Political Parties.
European Public Law. Vol.11, Issue 2. Kluwer Law International, 2005.

"% 1bid., p.179.-180.

107k, ECT spriedumus lietas Young, James and Webster v. United Kingdom (1981) 4 EHRR 38 un Sigurjonsson v.
Iceland (1993) 16 EHRR 462.

" Article 35 Citizens shall be quaranteed the right to freely form societies, political parties and
associations, provided that the aims and activities thereof are not contrary to the Constitution and laws.
No one may be compelled to belong to any society, political party, or assocation.
The founding and activities of political parties and other political and public organisations shall be requlated by law.
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par dzivoklu Tpasnieku biedribas likuma vairaku normu atbilstibu Lietuvas Republikas konstitdicijai. Tiesa
atzina, ta ka saskana ar speka esoso likumu [emums dibinat dzivoklu ipasnieku biedribu var tikt pienemts
pret atsevisku dzivok|u ipasnieku gribu, kas péc Sada [emuma pienemsanas k|st par biedribas biedriem,
kluSana par biedru un izstasanas no biedribas nav saistita ar personas brivu gribu, tadejadi Sadas likuma
normas ir pretruna Konstitticijas 35.panta pirmajai un otrajai dalai. Konstitucionalas tiesibas brivi dibinat
personu apvienibas, politiskas partijas un biedribas aptver tiesibas dibinat Sis apvienibas, iestaties tajas,
piedalities to aktivitates, ka ari tiesibas nebit personu apvienibas, neiestaties tajas, ka ari izstaties no
tam. Tadejadi Konstitucija garanté personai tiesibas pasai izlemt un izvéléties — piederét kadai konkrétai
personu apvienibai vai né. Konstitticijas 35.panta pirmaja un otraja dala minétas personu apvienibas,
politiskas partijas un biedribas un treSaja dala minétas citas politiskas un publiskas organizacijas norada
uz nepiecieSamibu noskirt personu apvienibas, kas dibinatas uz brivpratibas pamata, lai veicinatu savu
biedru interedu istenosanu politiskaja, ekonomiskaja, kultiras, socidlaja un citas dzives sféras, no personu
apvientbam, kuram iztrakst Sis brivpratibas elements. 35.panta otraja dala expressis verbis ir noteikts,
ka nevienu nevar piespiest piederét kadai personu apvienibai, politiskajai partijai vai biedribai. Personas
briva griba ir pamatprincips dalibai dazadajas personu apvienibas. Sis konstitucionalais princips ir jaievéro,
dibinot visa veida personu apvienibas un requléjot to darbibu un attiecibas starp personu apvienibu un
tas biedriem, neskatoties uz legitimajiem mérkiem, kurus personu apvieniba vélétos sasniegt, ierobezojot
personas brivo gribu un izvéles iespéjas. Tadejadi arr dalibai dzivok|u Tpasnieku biedriba ir jabalstas uz
brivpratibas principu. Gadijuma, ja dala TpaSnieku izlemj dibinat biedribu, pargjie Tpasnieki nevar tikt
automatiski uzskatiti par $is biedribas biedriem." Tiesa secinaja, ka Sada piespiedu “biedrosanas” nav
pielaujama.'®

1% Ari Krievijas Federacijas Konstitucionala tiesa, balstoties uz lidzigiem apsverumiem, 1998.gada sprieduma Nr.4
atzina, ka likuma “Par dzivok|u Tpasnieku biedribam” norma, kas noteica Tpasnieku pienakumu tikt “ieskaititam”
dzivok|u Tpasnieku biedriba neatkarigi no personas gribas, ir pretruna Konstitiicijas 30.pantam, kura expressis
verbis personam tiek garantéta negativa biedrosanas briviba. http://www.constitution.garant.ru/DOC_3300115.
htmi#sub_para_N_1030

1% Lietuvas Republikas Konstitucionalas tiesas 2000.gada 21.decembra spriedums lieta  “On the compliance of
Paragraph 1 of Article 16, Paragraphs 1 and 2 of Article 17, Article 19 of the Republic of Lithuania Law on the
Associations of Apartment House Owners (wording of 21 February 1995) and Paragraphs 4 and 7 of Article 27
of this law (wording of 20 June 2000), as well as Sections 1, 3 and 4 of Item 8 and Section 1 of Item 10 of the
Standard Requlations of Associations of Apartment House Owners approved by Government of the Republic of
Lithuania Resolution No. 852“On the Procedure of Enforcement of the Republic of Lithuania Law on the Associations
of Apartment House Owners” of 15 June 1995 with the Constitution of the Republic of Lithuania”. http://www.lrkt
lt/dokumentai/2000/r001221.htm
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Biedrosanas brivibas fikcija

[71] Ja individa tiesibas izvéleties iestaties biedriba ir tikai Skietamas un prakse nerealizejamas, vins
nebauda biedrosanas brivibu.'® Pieméram, valsts var sankcionét dazadu jomu biedribu izveidosanu
vai izveidot “vienas partijas sistému’, tomér, ja persona nevelas iestaties Saja jau pastavoSaja biedriba,
personai nedrikst ierobezot tiesibas dibinat jaunu, savu biedribu. Aizbildinajums, ka biedriba ar Sadu
mérki jau eksisté, kura persona varétu darboties, nav attaisnojams. Sads ierobezojums viennozimigi ir
biedrosanas brivibas parkapums.'®

[72] Ka noradijusi VFR Konstitucionala tiesa, personas nedrikst piespiest veidot organizacijas atbilstosi
valsts diktatam un saskana ar“apstiprinatu planu’, sabiedribu nedrikst pak|aut kadas dominéjosas grupas
gribai, ka tas ir raksturigs totalitaram valstim. Demokratiska sabiedriba ir atkariga nevis no izolétam,
paSapmierinatam personam, bet gan no cilvekiem, kuri veido un attista daudzveidigas starppersonu
attiecibas. Sadu attiecibu veidosanos veicina biedrosanas briviba."”

Attaisnojams brivas gribas ierobeZojums

[73] ECT prakse ir secinats, ka persona var tikt “piespiesta” jeb tai ar likumu var noteikt pienakumu
iestaties noteikta organizacija, bet Sadas organizacijas gan nav uzskatamas par biedribam Konvencijas
11.panta izpratné. Ta, pieméram, lieta Le Compte, Van Leuven and De Meyere v. Belgium™ tiesa atzina,
ka arstam var uzlikt pienakumu iestaties Arstu biedriba, kuras mérkis ir nodrosint arstu étikas normu
ievérosanu, aizstavet tas biedru godu, ieskatus, godiqumu u.c. Sadu biedribu tiesa neatzina par biedribu
11.panta izpratné, jo ta pilda publiskas varas funkdijas, tai skaita uzrauga tas biedru profesionalo
darbibu.'”

[74] BiedroSanas briviba neaizsarga personu, kura veic profesionalo darbibu, kas var skart btiskas
sabiedribas intereses un tapéc tiek stingri requléta no valsts puses, no ar likumu vai uz likuma pamata

noteiktas“piespieduieklausanas”profesionalaja organizacija (publiska personu apvieniba), lai nodrosinatu

1% Jayawickrama N. The Judicial Application of Human Rights Law. Cambridge University Press, 2002, p.743.-744.

1% Nowak M. U.N. Covenant on Civil and Political Rights. CCPR Commentary. Kehl; Strasbourg; Arlington: Engel, 1993,
0.388.

197 BverfGE 50, 290 (1979) Citéts pec: Michalowski S., Woods L. German Constitutional Law. The protection of civil
liberties. Dartmouth: Ashgate, 1999, p.277.

"8 ECT spriedums lieta Le Compte, Van Leuven and De Meyere v. Belgium (1981) 4 EHRR 1.

1% Gomien D., Harris D., Zwaak L. Law and practice of the European Convention on Human Rights and the European
Social Charter. Council of Furopean Publishing, 1999, p.307.
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standartu ieverosanu un noteikta kvalitates limena uztureSanu." Lai sabiedribas interesés reglamentétu

noteiktu arodu parstavju darbibu, likumdevejs nepiecieSamibas gadijuma var noteikt, ka visiem attiecigas
profesionalas organizacijas (pasparvaldes) ir Zvérinatu advokatu kolégija, Zvérinatu revidentu asociacija
un Zvérinatu notaru kolégija."

[75] Janorada, ka ir nepiecieSams izvertét, vai konkréta organizacija, kura paredzeta biedru piespiedu
iestasanas, tieSam ir atzistama par publisko personu apvienibu, ka ari katrreiz, ar likumu veidojot publisko
personu apvienibu, ir izvertejama tas veiktas uzraudzibas nepiecieSamiba demokratiska sabiedriba. Ta,
pieméram, lieta Sigurjonsson v. lceland ECT atzina, ka automasinu asociacija ir uzskatama par privatu,
nevis publisku personu apvienbu un nosacijums - daliba automasinu asociacija, lai iegutu atlauju vadit
taksometru, parkapj biedrosanas brivibu. Sada piespiedu biedrosanas, lai sasniegtu asociacijas mérki
— taksometru pakalpojumu sniedzéju vienotu uzraudzibu sabiedribas interesés -, ir vértéjama ka deriga,
bet ne nepieciesama, jo mérki var sasniegt arf personas mazak ierobezojosa veida. Saja lieta valdiba spéja
pamatot tikai ierobezojuma lietderibu, bet ne nepieciesamibu demokratiska sabiedriba.'™

[76] Spanijas Konstitucionala tiesa pat ir noformulgjusi tris kumulativus kritérijus, pec kuriem
jaizverte, vai piespiedu biedrosanas ir konstitucionali pielaujama biedrosanas brivibas konteksta un vai
attieciga organizacija uzskatama par biedribu:

1) piespiedu jeb obligata daliba profesionala organizacija, kas parstav ipasas, specifiskas intereses,
nedrikst but par Skérsli vai aizliegt personai istenot biedrosanas brivibu cita veida;

110 Jayawickrama N. The Judicial Application of Human Rights Law. Cambridge University Press, 2002, p.746.

" Balodis K. levads civiltiesibas. Riga: Zvaigzne ABC, 2007, 102.Ipp.

" Svarigi, ka Latvija pastav ari citas, piespiedu biedribas”ka, pieméram, Transportlidzeklu apdrosinataju birojs. Saskana
ar Sauszemes transportlidzek|u ipasnieku civiltiesiskas atbildibas obligatas apdrosinasanas likuma 43.pantu Latvijas
Transportlidzek|u apdrosinataju birojs, kura apvienojusas visas apdrosinasanas sabiedribas, kuram ir tiesibas veikt
sauszemes transportlidzek|u Tpasnieku civiltiesiskas atbildibas obligato apdrosinasanu Latvijas Republika, nodrosina
sauszemes transportlidzek|u Tpasnieku civiltiesiskas atbildibas obligatas apdroginasanas sistémas sekmigu darbibu
valsti atbilstosi savam darbibas mérkim un uzdevumiem. Transportlidzek|u apdrosinataju birojs pilda Latvijas
Republikas Zalas kartes biroja funkcijas. Saskana ar a panta otro dalu Transportlidzek|u apdrosinataju biroja darbibu
requlé $is likums, bet ta tiesisko statusu nosaka Biedribu un nodibinajumu likums. Janorada, ka atsauce uz Biedribu
un nodibinajumu likumu Saja gadijuma nebitu liekama, jo birojs ir uzskatams par publisko tiesibu subjektu un
tas darbibai ir piemérojams specialais likums. Atsauce ,tiesisko statusu nosaka Biedribu un nodibinajumu likums”
faktiski nozimé to, ka birojs ir juridiska persona.

"3 Pieméram, Sigurjonsson v. lceland (1993) 16 EHRR 462, Chassagnou and others v. france (1999) 29 EHRR 615;
Harris D., 0'Boyle M., Warbrick C. Law of the European Convention on Human Rights. London: Butterworths, 1995,
p427.
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2) piespiedu jeb obligatas dalibas profesionala organizacija prasibai ir jabit ka iznémumam, nevis
nosacijumam;

3) piespiedu jeb obligatai dalibai profesionala organizacija, kas parstav ipasas, specifiskas intereses,
jabt pamatotai ar konstitucionaliem un demokratiskiem idealiem.™

Netiess negativas biedrosanas brivibas parkapums

[77] Papildus butiskajiem negativas biedrosanas brivibas aspektiem, tai skaita iequt un paturét darbu
neatkarigi no piederibas kadai biedribai, juridiskaja literatlra ir apskatits arf cits, lidz Sim maz analizéts
aspekts, kas ir saistits ar situaciju, kad biedriba finansé politisko partiju. Ja daliba konkrétaja biedriba
vairak vai mazak nav brivas gribas izpausme, tad $ads finansials atbalsts politiskajai partijai var aizskart
biedru, kuri neatbalsta finanséto partiju, tiesibas uz politisko brivibu, ka ari negativo biedrosanas brivibu
(tiestbas neatbalstit kadas biedribas darbibu)."™

[78] Danijas Augstaka tiesa, izskatot lietu, kas saistita ar minéto problému, secinaja, ka biedribas
véléts organs (valde) var administrét un rikoties ar biedribas finansu lidzekliem péc saviem ieskatiem, ja

lidzek|u izlietoSanas mérkis saskan ar biedribas nosprausto mérki."®

1" Jayawickrama N. The Judicial Application of Human Rights Law. Cambridge University Press, 2002, p.743.

"5 Jensen J. Negative Freedom of Association and Financial Contributions of Interest Groups to Political Parties.
Rapports: Denmark. European Public Law, Vol. 11, Issue 2, 2005, p.180.

6 |bid,, p.181.
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2. Biedribas autonomija un pasnoteiksanas

[79] BiedroSanas briviba aizsarga ne tikai personas tiesibas biedroties un brivi izvéleties kada
biedriba darboties, bet arf biedribas tiesibas eksistét un darboties, lai veicinatu tas biedru kopigo interesu
istenosanu.'"” Biedrosanas briviba garante biedribai tiesibas izlemt, kuras personas uznemt par biedribas
biedriem, kadu iek$&jo organizatorisko struktdru veidot un kadas aktivitates veik.

[80] Nemot véra to, ka biedrosanas briviba ir bitisks tiesiskas valsts funkcionesanas prieksnosacijums,
Satversmes 102.pants aizsarga biedribu, tas dibinaSanas pamatu un darbibas sféru no valstiskas
ietekmes vai iespaidosanas no valsts institdciju puses. NodroSinot biedribas biedru un pasu biedribu
ka organizatoriska veidojuma neatkaribu, pieskirot tiem nosacitu ricibas brivibu, gribas veidoSanas
un realizacijas autonomiju, izpauzas viens no brivas un demokratiskas valsts pamatprincipiem. Ta,
pieméram, likuma “Par arodbiedribam” 4.panta expressis verbis ir noteikts, ka arodbiedribas sava darbiba
ir neatkarigas no valsts varas un parvaldes institticijam, citam organizacijam un ir savstarpéji lidztiesigas,
aizliedzot jebkuru ricibu, kuras mérkis ir tieSi vai netieSi pak|aut arodbiedribas valsts vai citam iestadem
un organizacijam vai arf traucét likuma un statttos paredzeto arodbiedribu darbibu.

[81] Ir vismaz seSas biedrosanas brivibas sastavdalas, kas ir vitali svarigas, lai Sada briviba varétu
eksistet, - tiesibas dibinat, iestaties un darboties biedriba, tiesibas uz privatumu biedrosanas attiecibas,
tiestbas uz taisniqu tiesu (Ss tiesibas ir svarigas ari tam biedribam, kuras mekl pieeju starptautiskajam
tiesibsargajosajam institicijam), tiesibas sanemt finanséjumu, tai skaita ziedojumus un davinajumus,
tiesibas netikt netieSi ierobezotam (piemeram, ar papildus nastam un pienakumiem), ka personas, ta
art biedribas izvéles briviba." Biedrosanas brivibas pamatprincipi ir brivpratigums, biedru vienlidziba,
pasparvalde (autonomija), tiesiskums un atklatums.

[82] VR konstitticijas 9.panta ir garantéta gan visparéja biedrosanas briviba, gan specialas tiesibas
veidot biedribas, kas veicina darba tiesisko un ekonomisko interesu aizsardzibu. Biedriba veidojas, ja
vairakas fiziskas vai juridiskas personas apvienojas uz vairak neka tikai noteiktu laika spridi, lai sasniegtu

""Nowak M. UN. Covenant on Civil and Political Rights. CCPR Commentary. Kehl; Strasbourg; Arlington: Engel,
1993, p.387.; Cullen H. Freedom of association as a political right. European Law Review. Human Right Survey,
Sweet&Maxwell, 1999, p.31.

"8 Mosse G. US Constitutional Freedom of Assodiation: Its Potential for Human Rights NGOs at Home and Abroad.
Human Right Quarterly, 1997,Vol.19, p.757.-759.
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to kopejos merkus, un ja Sis personas nolemj veidot organizaciju, kas paustu to kopéjo gribu. Nemot
Vera pastavoso cieso saikni starp individualo un kolektivo biedroSanas brivibu, konstiticija aizsarga ne
tikai biedru, bet arf biedribu. Biedribas pasnoteiksanas, kas ietver iekSéjo proceddru noteikSanu, kopiga
viedok|a veidosanu un veicamo darbibu planosanu un vadisanu, ir biedrosanas brivibas neatnemama
sastavdala."”

Aizsardziba no valsts un citu personu iejauksanas
valstiskas iejauksanas, lai ari nepastav aizliegums likuma paredzet saistosus noteikumus, kas requlé
biedribas visparejo uzbavi, ka ari attiecibas starp biedriem un starp biedribu un tas biedriem. Interesanti,
ka valsts iejaukSanas biedribas iekSejas lietas ir apgriezti proporcionala biedrosanas brivibas izpratnei Saja
valsti.'?

[84] Valstij ir atlauts iejaukties biedribas iek3ejas lietas tikai iznemuma gadijumos.

[85] Biedrosanas brivibas aizsardzibas iespéjam ir robezas. Pirmkart, biedrosanas briviba ierobezo
publiskas varas spéju iejaukties (traucét) biedrosanas tiesibas, bet nespéj to efektivi ierobezot
privatpersonu starpa. Otrkart, biedrosanas briviba ir vairak negativa briviba, kas nozimé brivibu no
publiskas varas (valsts) iejauksanas, un mazak pozitiva briviba, kas nozime valsts pienakumu nodroSinat
vai veicinat biedribu veidosanos. TreSkart, biedribas dibinasanai un dalibai biedriba ir jabdt brivpratigai,
lai ta tiktu aizsargata. Ceturtkart, biedrosanas brivibu ir iesp&jams “mazinat’, jo publiska vara uzrauga

biedribu dibinasanu, darbrbu un likuma noteiktos gadijumos var veikt biedribu piespiedu likvidaciju, kas
nozimé risku, ka prakse $is publiskas varas tiesibas var tikt izmantotas nesamérigi un kazuistiski.""

Tiesibas but un tiesibas darboties
[86] Pastav viedoklis, ka “biedriba un tas biedrs faktiska nozimé ir vienadi”. Saskana ar $o doktrinu
biedrosanas brivibai ir jaspéj nodrosinat, ka jebkas, ko tiesiski drikst darit persona viena pati, ta to drikst

1 BverfGE 50, 290 (1979) Citéts péc: Michalowski S., Woods L. German Constitutional Law. The protection of civil
liberties. Dartmouth: Ashgate, 1999, p.277.-278.

12 Jensen J. Negative Freedom of Association and Financial Contributions of Interest Groups to Political Parties.
Rapports: Denmark. European Public Law, Vol. 11, Issue 2, 2005, p.184.

12" Mosse G. US Constitutional Freedom of Association: Its Potential for Human Rights NGOs at Home and Abroad.
Human Right Quarterly, 1997,Vol.19, p.760.
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darit ar kopa ar citiem, tas ir, ar biedribas starpniecibu.'”

Biedribas tiesibas faktiski rodas no tas biedru tiesibam, tas ir, biedrosanas briviba péc bitibas
neaizsarga biedribu pasu par sevi ka juridisko personu, bet gan biedribu ka personu apvienibu, personu
koptbu, tapéc arr biedribas tiesibas izriet jeb rodas no tas biedru tiesibam.'” Ta, pieméram, ne tikai
atseviskam biedram, bet arf biedribai ka patstavigam tiesibu subjektam ir tiesibas uz varda brivibu. ™

[87] lespgjas efektivi stenot biedrosanas brivibu, ka to paredz Satversmes 102.pants, |auj biedribam
aktivi aizstavet savas tiesibas un tiesiskas intereses, piedalities valsts politika un sabiedriskajas lietas.

[88] Lieta United Communist Party of the Turkey v. Turkey atzits, ka biedrosanas briviba ietver ne
tikai tiestbas dibinat politisko partiju [biedribu — autor.], bet ari partijas tiesibas brivi darboties un veikt
nepieciesamas aktivitates.'”

[89] Biedribas darbiba ir vérsta uz tas mérka sasniegsanu jeb biedrus vienojoso interesu istenosanu.
Biedribas darbiba var but vérsta uz visparéju labklajibu, labdaribu, sportisku, zinatnisku, religisku,
maksliniecisku, profesionalu, socialpolitisku, sabiedriska labuma vai citu rezultatu.

[90] Biedribu un nodibinajumu likuma 10.panta ir expressis verbis noteiktas biedribas tiesibas veikt
publisku darbibu, paredzot, ka biedribai, lai sasniegtu statdtos noteikto mérki, ir tiesibas veikt darbibu, kas
nav pretruna ar likumu, it Tpasi brivi izplatit informaciju par savu darbibu, izveidot savus preses izdevumus
un citus masu informacijas lidzek|us, organizét sapulces, gajienus un piketus, ka arf veikt citu publisko
darbibu. Jautajumos, kas saistiti ar attiecigas biedribas darbibas mérki, biedriba var versties valsts un
padvaldibu institdicijas, ka arf tiesa un aizstavet savu biedru tiesibas vai ar likumu aizsargatas intereses.

[91] Tatad biedriba var:

1) veikt dazadas aktivitates un pildit uzdevumus, lai sasniegtu statiitos definéto mérki, tai skaita veikt
iepriekS minéto publisko darbibu;

2) veikt sabiedriska labuma darbibu. Visam biedribam ir tiesibas nodarboties ar sabiedriska labuma
darbibu (anglu val. — public benefit activities, charitable activities). Par biedribu veikto labdaribu plasi tiek

"2 1bid., p.779.

12 Mosse G. US Constitutional Freedom of Association: Its Potential for Human Rights NGOs at Home and Abroad.
Human Right Quarterly, 1997,Vol.19, p.798.

' (layton R., Tomlinson H. The Law Of Human Rights. Oxford University Press, 2000.

15 Cullen H. Freedom of association as a political right. European Law Review. Human Right Survey, Sweet&Maxwell,
1999, p.35.
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runats anglo — saksu (ango — amerikanu) tiesibu loka. Tomeér labdariba nav priekSnoteikums biedribas
pastavésanai;'

3) piedalities valsts parvaldes un likumdeveja darba, konsultéjot un izsakot viedokli par
likumprojektiem, starptautiskajiem ligumiem."” Demokratijas un pilsoniskas sabiedribas ideja
prasa, lai valsts parvaldes iestades sava darbiba iesaista ari sabiedribas parstavjus (biedribu un citu
0rganizetu grupu parstavjus), ieklaujot vinus darba grupas, konsultativajas padomés vai lidzot
sniegt atzinumus. Sabiedribai svarigos jautajumos valsts parvaldes iestadem ir pienakums rikot
publisku apspriesanu' u.c

4) veikt saimniecisko darbibu. Biedribai ir tiesibas veikt likumigu saimniecisko darbibu, ja ta
ir organizeta un tiek veikta saskana ar biedribas mérki, kas nedrikst bat ,pelnas gusana’, un ja
biedribas saimnieciskas darbibas rezultata gutie ienakumi (pe|na) tiek izmantoti vienigi statutos
noteikta mérka sasniegsanai. Biedribas veikta saimnieciska darbiba var izpausties dazadi - gan ka
preCu razosana, gan ka pardosana, gan ka pakalpojumu sniegSana. Tomer prakse tikai neliela dala
biedribu planveida veic saimniecisko darbibu, lai gutu sev papildus ienakumus, to var pamatot
ar starta (sakuma) kapitala neesamibu biedribam, ka art ar biedribas vadibas institdiciju locek|u
kompetences trikumu un vajo sagatavotibu finansu zinbas.'” Gadijuma, ja biedribam $adas
tiesibas netiek pieskirtas, valsti ir jaizveido alternativa sistéma, ka biedribam piesaistit papildus
finansu lidzeklus. Katra gadijuma, veicot saimniecisko darbibu, biedriba darbojas briva tirgus
ekonomikas apstaklos, kas nozimé konkurendi ar citam personu apvienibam un komersantiem,
tas ietver sevi darbaspeka piesaisti un apmaksu, izejmaterialu (u.c. aktivu) iegadi, kas péc butibas
neatskiras no komersantu veiktajam $ada veida aktivitatém komerctiesibu izpratne.'

1% Guidelines for Laws Affecting Civic Organizations. Edited by Irish L., Simon K. (ICNL) and Kushen R. (0SI). [b.v.],
International Center for Not — for - Profit Law, 1997, p.52., 53.

"7 Guidelines for Laws Affecting Civic Organizations. Edited by Irish L., Simon K. (ICNL) and Kushen R. (0SI). [b.v.],
International Center for Not — for - Profit Law, 1997, p.55.

12Valsts parvaldes iekartas likums: LR likums. Latvijas Vestnesis, 2002. 21 junijs, Nr.94.

12 Hekomepueckuii cekTop B perioHax: Hoble TeHaeHuwy B pa3gutuu. Togliatti: National Lottery charities board,
Prime — Art, 2001, 8. ¢

1 Neath D. Submission to the enquiry into the definition of charities and related organizations. http.// home. Iprimus.
com.au/dneath/non-profit/submission2.doc
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[92] Biedribas finanses var veidot ienakumi no dazadiem avotiem'', tie ir:

1) biedru nauda (Saskana ar Politisko organizaciju (partiju) finansésanas likuma 3.panta pirmo dalu
partijas biedra kopéjas iemaksas kalendara gada laika biedru naudas, iestasanas naudas un davinajumu
(ziedojumu) veida nedrikst parsniegt 10 tukstoSus latu, savukart attieciba uz “parastajam” biedribam
nekadi biedru naudas apmeru likumiski ierobezojumi nepastav.);

2) valsts un pasvaldibu dotacijas;

3) saimnieciska darbiba;

5 starptauﬂskle un arvalstu fondi;

)
4) uznemejdarbiba (dividendes);
)
6) ziedojumiu.c.”

[93] Vairakas lietas i ticis noradits, kadas prasibas nav attiecinamas uz Konvencijas 11.panta garantéto
biedrosanas brivibu. Piemeram, izskatot prasibu pret Begiju tika secinats, ka 11.pants neaizsarga personas
intereses biedriba, tai skaita personas tiesibas darboties biedribas valde vai padome, savukart izskatot
prasibu pret Sveici un Italiju, tika atzits, ka biedrosanas briviba nedod tiesibas biedribai pieprasit no valsts
finansialu atbalstu. Izskatot prasibu pret VFR Komisija secindja, ka valstij no Konvencijas 11.panta neizriet
pienakums pieskirt biedribai tiesibas locus standi vérsties nacionalajas tiesas, ja vien tas nav nepiecieSams

pasas biedribas tiesibu un tiesisko interesu aizsardzibai.'

131Sal. saskana ar Politisko organizaciju (partiju) finansésanas likuma 2.panta pirmo dalu politiskas organizacijas var
finansét no:

1) biedru naudas un iestasanas naudas;

2) fizisko personu davinajumiem (ziedojumiem);

3) ienakumiem, ko dod attiecigas politiskas organizacijas saimnieciska darbiba, vai ienakumiem (dividendém), ko dod

iequldijumi kapitalsabiedribas;

4) citiem finanséSanas avotiem, iznemot tos, no kuriem ar likumu ir aizliegts finansét politiskas organizacijas. Ta,
piemeéram, likuma ir noteikts, ka fiziskajam personam ir aizliegts finanset politiskas organizacijas no citu personu
davinajumiem un aizdevumiem, savukart fiziskajam personam, kuras soditas par tiSu noziequmu pret ipasumu, par
tiSu noziequmu tautsaimnieciba, ka arf par tisu noziequmu valsts institticiju dienesta un kuram sodamiba nav dzésta
vai nonemta, iznemot reabilitétas personas, aizliegts finansét politiskas organizacijas davinajumu un ziedojumu
veida, bijusajiem Valsts droibas komitejas Stata, arstata darbiniekiem un informatoriem ir aizliegts davinajumu
(ziedojumu) vai jebkada cita veida finansét politiskas organizacijas. Aizliegts finansét politiskas organizacijas
anonimu davinajumu (ziedojumu) veida.

132 Biedribu un nodibinajumu likuma 10.panta pirma dala.

" No.1028/61, Dec. 18.9.61, Yearbook 4 p.324, No.8727/79, Dec. 8.7.80, DR. 20 p.230, N0.9234/81, Dec. 14.7.81,
DR. 26 p. 270. Citets pec: Gomien D., Harris D., Zwaak L. Law and practice of the European Convention on Human
Rights and the Furopean Social Charter. Council of European Publishing, 1999, p.307.
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Biedra tiesibas biedriba

[94] Visparejas biedra tiesibas un pienakumi ir noteikti likuma, bet statitos var paredzét specialas,
tikai Sai biedribai raksturigas biedra tiesibas un pienakumus. Biedram ir tiesibas lidzdarboties biedribas
parvalde:

1) aktiva lidzdarbiba izpauzas ka piedalisanas biedribas darbiba un biedribas ,gribas” veidosana
un noteiksana, Tstenojot aktivu lidzdaltbu biedru sapulcés, izmantojot savas balsstiesibas (piedalisanas
balsosana), piedaloties diskusijas, uzstajoties ar savam runam, pazinojumiem, aicinajumiem. So tiesibu
izmantoSana ir ciesi saistita ar ierasanos uz biedru sapulcém, sanaksmem un sédéem;

2) pasiva lidzdarbiba izpauzas ka kandidéSana uz noteiktu amatu biedribas parvaldes institiicijas;

3) mazakuma tiesibas, tas ir, tiesibas un iespéja kopa ar citiem biedribas biedriem sasaukt biedru
kopsapuld.™*

[95] Biedribu un nodibinajumu likuma ir ietverts pamatprincips, kas balstas uz biedribas biedru
vienlidzibu, vienlidzigam tiesibam un pienakumiem. Tomeér biedribas statiitos var noteikt diferencétas
biedru tiesibas un pienakumus. Sadai atSkirigai attieksmei jabiit objektivi pamatotai, un ta ir pielaujama
tikai ar biedru, kuru tiesibas ir ierobezotas, piekrisanu.

Biedra uznemsana biedriba un izsléegsana no tas

[96] Tapat ka no biedrosanas brivibas izriet, ka nevienam nav tiesibu piespiest personu bt kada
biedriba, ta ari pretéji — esoSai biedribai un tas biedriem nevar piespiest biedroties ar personu, kuras
daliba biedriba nav akceptéta un nav pienemama.

[97] Jegpilna biedrosanas briviba nozime tiesibas noteikt savu biedru loku, apzinoties, ka biedribas
veidoSana vienlaikus ir arf $is biedribas “balss’, “domu” un “viedok|a” veidosana. Nosakot, kas var bt
biedribas biedri, tiek noteikts, kas bds ST biedriba.'®

[98] Svarigi, ka arT biedriba var “atteikties”no sava biedra. Biedru var izslegt no biedribas:

1) pamatojoties uz biedribas lemumu statditos noteiktajos gadijumos un kartiba;

2) jatam ir svarigs iemesls (par svarigu iemeslu jebkura gadijuma uzskatams rupjs statdtu parkapums

vai butiska kaitéjuma nodarisana biedribai).

3 Neimanis J., Tilla A., Spule |. Biedribas biedra rokasgramata. Riga: Aut.izd., 2005, 60.Ipp.
1% Mosse G. US Constitutional Freedom of Association: Its Potential for Human Rights NGOs at Home and Abroad.
Human Right Quarterly, 1997,Vo0l.19, p.757.-759.
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Biedra izslégsana no biedribas ir uzskatama par sodu, ko biedriba var piemérot savam biedram. Ari
situacija, ja statdtos nav atrunati biedra izslégsanas gadijumi un kartiba, biedru var izslégt no biedribas, ja
tam ir svarigi iemesli. Biedribas biedram ir jabit aizsargatam pret netaisnigu sodiSanu no biedribas puses.
Ta, pieméram, arodbiedriba nedrikst izslégt vai sodit tas biedru par streika partraukSanu.

[99] Pamats tam, lai iestatos biedriba, ir gan individa, gan biedribas brivas gribas izpausme, tapéc
biedra uznemsana biedriba nedrikst bt atkariga no kadas tresas personas gribas. " Salidzinajumam, VFR
Konstitucionala tiesa ir atzinusi, ka biedribas statditos noteiktie ierobezojumi (pieméram, pilnvaras izslégt
biedru no biedribas tiek pieskirtas nevis biedru sapulcei, bet kadai citai institdcijai vai treSajai personai)
art ir biedribas autonomijas realizacija, tapéc, interpretejot attiecigas tiesibu normas, cik nepiecieSams
ricibas telpa ir jaizmanto par labu biedribai. Saja lieta konstitucionala tiesa secindja, ka biedrosanas
tiesibas pielauj, ka religiskas biedribas darboSanas un likvidesanas jautajumu nodosana izlemsanai

treSajai personai nav uzskatama par ar biedrosanas autonomiju nesavienojamiem arejiem noteikumiem,
ja tiek saglabats pietiekams biedribas pasnoteiksanas apjoms. '’

[100] Janorada, ka politisko partiju, religisko organizaciju, arodbiedribu, profesionalo organizaciju
un to apvientbu, kuras ir publisko tiesibu autonomi subjekti, dibinasanu, darbibu un arf likvidaciju requlé
citi likumi.

[101] Ta, pieméram, politisko partiju, kuras nereti tiek uzskatitas par btiskako biedrosanas
brivibas izpausmes formu, un to apvienibu darbibas tiesiskos pamatus  Latvija reglamenté Politisko
partiju likums. "™ 5 likuma mérkis ir sekmét partiju un to apvienibu iek$&jo demokratiju un demokratiskas
un pilsoniskas sabiedribas nostiprinasanu. Ari Lietuva politisko partiju un citu politisko un publisko
organizaciju dibinasanu un darbibu requlé atsevisks likums.

Kaut arT partijas ir personu apvieniba (biedribas, sabiedriskas organizacijas veids), tas ir valsts
politiskas sistemas sastavdala. Politiskajam organizacijam ir tadas tiesibas un funkcijas, kadas nav citam
personu apvienibam (pieméram, izvirzit deputatu kandidatus), ka arr speciala valsts uzraudzibas kartiba.
Partija iequst juridiskas personas statusu ar tas ierakstisanu politisko partiju registra.

1% Neimanis J,, Tilla A, Sple I. Biedribas biedra rokasgramata. Riga: Aut.izd., 2005, 57.Ipp.

137 BverfGE 83, 341 (itéts péc: Strack C. Pamattiesibas un privatas tiesibas. Getingena. Referats nolasits Latvijas
Republikas Satversmes tiesa 2007.

1% Politisko partiju likums: LR likums. Latviias Vestnesis, 2006. 7 julijs, Nr.107.
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[102] Uz religisko organizaciju darbibu pamata ir attiecinams Relidisko organizaciju likums. ™ Sa
likuma mérkis ir cita starp garantet Latvijas iedzivotajiem tiesibas individuali vai kopa ar citiem pieversties
kadai religijai vai nepievérsties nevienai no tam, brivi mainit savu religisko vai citu parliecibu, veikt
religisko darbibu, ka art paust savu religisko parliecibu, ievérojot speka esosos normativos tiesibu aktus.
Atkiriba no politiskajam partijam, arodbiedribam un “parastajam” biedribam religiskas organizacijas
tiek registretas Religisko lietu parvalde. Religiska organizacija iegust juridiskas personas statusu ar tas
reistracijas bridi. Jaatzimé, ka tikai registrétajam religiskajam organizacijam (baznicam vai diecézem) ir
tiesibas izveidot gariga personala macibu iestades, klosterus, misijas un diakonijas iestades.

[103] Arodbiedribu dibinasanas un darbibas requlejums ir ietverts likuma“Par arodbiedribam”™,

= AN

ka arf Darba likuma™'. Saskana ar likuma “Par arodbiedribam” 2.pantu tiesibas veidot arodbiedribas ir

Latvijas Republikas iedzivotajiem, kuri strada vai macas. Arodbiedribas var veidot péc arodu, nozaru,
teritoriala vai citiem principiem. Darba devéji var veidot savas arodbiedribas. Arodbiedribu darbibas
formas, organizatorisko struktliru un to veidosanas kartibu nosaka un requlé pasu arodbiedribu pienemtie
statditi un Sis likums. Darba likuma 8.pants noteic, ka darbiniekiem, ka arf darba devejiem ir tiesibas brivi,
bez jebkadas tiesas vai netieSas diskriminacijas apvienoties organizacijas un iestaties tajas, lai aizstavétu
savas socialas, ekonomiskas un profesionalas tiesibas un intereses. Darbinieka piederiba pie minétajam
organizacijam vai darbinieka vélme iestaties tajas nevar bt par pamatu atteikumam noslégt darba
ligumu, darba liguma uzteikumam vai citadai darbinieka tiesibu ierobezosanai. Atbilstosi Darba likuma
10.panta pirmajai dalai darbinieki savu socialo, ekonomisko un profesionalo tiesibu un interesu aizstavibu
isteno tiesi vai ar darbinieku parstavju — arodbiedribu — starpniecibu. Papildus Darba likuma ir atrunatas

ari arodbiedribu ka darbinieku parstavju tiesibas un pienakumi.

1% Reliisko organizaciju likums: LR likums. Latvjias Vestnesis, 1995. 26.septembris, Nr.146.

10 Par arodbiedribam: LR likums. Latvijas Republikas Augstakas Padomes un Valdibas Ziotajs, 1991. 31 janvars,
NI3.

11 Darba likums: LR likums. Latvijas Vestnesis, 2001. 6.ulijs, Nr.105.
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B. BIEDROSANAS BRIVIBAS IEROBEZOJUMI

[104] Biedrosanas brivibai tapatka pulcésanas un varda brivibai demokratiska sabiedriba ir |oti augsta
vertiba —bez tam demokratija vispar nav iespejama. Protams, ari demokratiska sabiedriba $is brivibas nav
bezgaligas — uz likuma pamata un legitima mérka dé| valsts tas konkrétaja gadijuma var ierobe7ot, tacu
Siem ierobezojumiem, lai tie bitu attaisnoti, ir jabdt demokratiska sabiedriba nepieciesamiem."* Nereti
valstij i jaiejaucas personas pamattiesibas, lai nodrosinatu citu personu pamattiesibas. Pamattiesibam
nav absoldts raksturs, un nepieciesamibas gadijuma tas ir ierobezojamas.

[105] Lieta Sidiropoulus and Others v. Greece ECT atzimgja, ka tas, ka nacionalie tiesibu akti requlé
biedrosanas brivibu un ka St briviba tiek istenota prakse, atspogulo konkrétas valsts demokratijas limeni.
Valstim ir tiesibas ar tiesibu aktu palidzibu ierobezot biedrosanas brivibu, tacu tas jadara, ieverojot ar
Konvencijas ratifikaciju uznemtas saistibas. ECT noradija, ka analizgjot, vai ierobezojumi ir nepiecieami
demokratiska sabiedriba, jaapluko konkrétais ierobezojums visu lietas apstaklu gaisma un jaizdara
secinajums, vai tas ir proporcionals legitimajam mérkim, kuru paredzets ar So ierobezojumu sasniegt, un
vai iemesli, ko mingjusas nacionalas iestades, lai attaisnotu So ierobezojumu, ir“svarigi un pietiekami”

[106] ArT Deklaracijas 29.pants noteic —“katram cilveékam ir pienakumi pret sabiedribu, kura tikai ir
iespéjama vina personibas briva un pilniga attistiba. Realizéjot savas tiesibas un brivibas, katram cilvekam
ir japaklaujas tikai likuma noteiktiem ierobezojumiem, kuru noltks ir vienigi citu cilveku tiesibu un brivibu
pienacigas atzisanas un cienas nodrosinajums un morales, sabiedriskas kartibas un visparejas labklajibas
taisnigu prasibu apmierinasana demokratiska sabiedriba”

personu apvienibai un to, ka valsts nedrikst noteikt nepamatotus ierobezojumus Sadu apvienibu
pastavésanai.'”

12 evits E. Cilveka uzskatu un biedrosanas brivibas un ierédna lojalitates pienakums pret valsti. Juristu Zurndls, 1998,
Nr.6, 92.Ipp.; Papildus sk.: Lindholm T., Cole Durham W, Tahzib-Lie B. Facilitating Freedom of Religion or Belief: A
Deskbook. Oslo: Martinus Nijhoff Publishers, p.360.-362.

" Carroll A. Constitutional and Administrative Law. Revised Ed. Financial Times, Pitman Publishing, p.357.



1. lerobeZojumu pielaujamiba

[108] Valsts var noteikt pamattiesibu, tostarp arf biedrosanas brivibas, Tstenosanas kartibu un
ierobezojumus. Tada veida valsts nodrosina attiecigas pamattiesibas istenosanu, ka arf aizsarga citu
personu tiesibas un paréjas konstitucionalas vertibas. Tomeér nav pielaujama patvaliga pamattiesibu
ierobezosana. " ai kadas pamattiesibasierobezojums biitu pielaujams, tamirjabdt noteiktam ar pienaciga
kartiba pienemtu likumu. Sis ierobezojums janosaka noteikta leqitima mérka — cita konstitucionala ranga
labuma — aizsardzibai. lerobezojumam jabat nepiecieSamam demokratiska sabiedriba un samérigam ar
legitimo meérki, kura sasniegSanai ierobezojums ir noteikts. '

[109] Neraugoties uz biedrosanas brivibas ipaso nozimi, ta tapat ka citas pamattiesibas'* tomér nav
absoluta. Satversmes 116.pants expressis verbis noteic, ka personas tiesibas, kas noteiktas Satversmes 102.
pantd, var ierobezot likuma paredzétajos gadijumos, lai nodrosinatu citu cilveku tiesibas, demokratisko
valsts iekartu, sabiedribas drodibu, labklajibu un tikumibu. Tacu Siem ierobezojumiem vienmer jaatbilst
demokratiskas iekartas batibai (Satversmes 1.pants) un visparéjiem tiesibu principiem. Ta, pieméram, ar
Augstakas padomes Iémumiem' 1991.gada tika apturéta un péc tamizbeigta kompartijas, komjaunatnes
darbiba, kuru mérki bija vrsti uz valsts iekartas vardarbigu grozisanu un gasanu."

[110] Lidz ar to biedroSanas brivibu var ierobezot, ja vien ierobezojumi ir noteikti ar pienaciga karta
pienemtu likumu svarigu intereSu, tas ir, legitima mérka labad un ir samérigi (proporcionali) ar So mérki."
Tas nozimé, ka valsts varas institicijam vajadzetu pec iespéjas izvairities no nevajadzigiem biedrosanas

14 Satversmes tiesas 2006.gada 11.aprila sprieduma lieta Nr.2005-24-01 secinajumu dalas 8.punkts.

15 Plasak sk.: Levits E. Cilvektiesibu piemérosanas pamatjautajumi Latvija. Gram.: Ziemele I. (zin.red.) Cilvéktieshas
Latvija un Pasaule. Riga: Izglttibas soli, 2000, 277.-293.Ipp.; Plakane I. Pamattiesibu ierobezosana Satversme.
Jurista Vards, 2003. 8.aprilis, Nr.14 un 2003. 15.aprilis, Nr.15.

146 Sk.: Satversmes tiesas 2002.gada 22.0ktobra sprieduma lieta Nr.2002-04-03 secinajumu dalas 2.punkts.

"7 Par dazu sabiedrisko un sabiedriski politisko organizaciju darbibas apturésanu: AP 24.08.1991. lemums Latvijas
Republikas Augstakas Padomes un Valdibas Zinotajs, 1991, Nr.35. Par dazu sabiedrisko un sabiedriski politisko
organizaciju darbibas izbeigsanu: AP 10.09.1991. lemums. Latvijas Republikas Augstakas Padomes un Valdibas
Zinotags, 1991, Nr.35. Citéts péc: Terihova S. Par sabiedriskajam organizacijam. Riga: Tiesu namu agentira, 2000,
9.Ipp.

“&Terihova S. Par sabiedriskajam organizacijam. Riga: Tiesu namu adentra, 2000, 9.Ipp.

" Nowak M. U.N. Covenant on Civil and Political Rights. CCPR Commentary. Kehl; Strasbourg; Arlington: Engel, 1993,
p.394.57.
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brivibu apgratinosiem ierobezojumiem. Valsts pienakums ir but tolerantai un ar tai pieskirto mehanismu
palidzibu neapspiest personu biedrosanas brivibu tikmer, kamer vien tas ir uzskatams par demokratiska
sabiedriba pielaujamu.™

[111] Konvencija un Pakta noraditie pielaujamie ierobezojuma legitimie mérki batiba ir lidzigi. ECT ir
atzinusi, ka Konvencija noraditie merki ir izsmeloSi un nav interpretéjami paplasinati.”’

[112] ECT lieta Young, James and Webster v. United Kingdom ir identificéjusi vairakus principus, kas ir
jaievero, nosakotbiedrosanasbrivibasierobezojumunepieciesamibu.Ta, pieméram, jedziens nepieciesams”
nav tulkojams paplasinati un ar to nav saprotamas situacijas, kad ierobezojumi butu“noderigi”vai“velami”.
“Demokratiskas sabiedribas” pamatmotivi, péc kuriem javadas, vertejot nepieciesamibu, ir pluralisms,
tolerance, iecietiba un suverenitate.”” Lai ari individa intereses ir subordinétas sabiedribas interesém,
tomer demokratija nenozime, ka vienmer vienkarsi prevalé vairakuma viedoklis — ir jabut sasniegtam
lidzsvaram, kas nodrosina taisnigu un atbilstosu attieksmi pret mazakumu un novérs domingjosa stavok|a
|aunpratigu izmantosanu.™?

lerobezojumu iedalijums

[113] Brivibas ka pamattiesibas ir tiesiskas brivibas, kas vienmeér ir saturiski noteiktas un ierobezotas.
Pamattiesibu ierobezosana nozime to robezu noteikSanu. Ta nosaka katras tiesibas saturisko apjomu.
Jebkuras pamattiesibas robezas sakas tur, kur beidzas tas aizsargajamo jautajumu loks.™*

[114] lerobezojumu meérauklas, vértejot to pielaujamibu:

1) vai garantétas cilvektiesibas ir ierobezojamas un ka konkréto ierobezojumu noteiksana ir saistama

10 Sal. sk.: Satversmes tiesas 2006.gada 23.novembra spriedumu lieta Nr.2006-03-0106,,Par likuma “Par sapulcém,
gajieniem un piketiem” 1.panta ceturtas dalas vardu “vai citiem atribtiem” un “ka arr mutvardos izteiki atseviski
saukli, lozungi vai uzrunas’, 9.panta pirmas dalas, 12.panta tresas dalas 1.punkta vardu “kartibas uzturétajiem’,
13.panta otras dalas vardu “un gajéju’, 14.panta sestas dalas otra teikuma, 15.panta ceturtas dalas vardu “ne agrak
ka 10 dienas un"16.panta un 18.panta ceturtas dalas atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 103.pantam, Eiropas
Cilveka tiestbu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas 11.pantam un Starptautiska pakta par pilsoniskajam
un politiskajam tiesbam 21.pantam’, kur mingtie secinajumi izdariti attieciba uz pulceSanas brivibu un kas ir
attiecinami arT uz biedroSanas brivibu. Latvijas Vestnesis, 2006. 1.decembris, Nr.192.

151Sk.: ECT spriedumu lieta Sidiropoulos and Others v. Greece (1999) 27 EHRR 633.

52 Nowak M. U.N. Covenant on Civil and Political Rights. CCPR Commentary. Kehl; Strasbourg; Arlington: Engel, 1993,
p.394.

153 Jayawickrama N. The Judicial Application of Human Rights Law. Cambridge University Press, 2002, p.738.-756.

"5 Pleps J., Pastars E., Plakane I. Konstitucionalas tiesibas. Riga: Latvijas Vestnesis, 2004, 703.Ipp.
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ar demokratijas principu, tiesibu sistému un saistosajiem starptautiskajiem cilvektiesibu dokumentiem;
2) cik plasas pilnvaras pamattiesibu ierobezoSana var tikt pieskirtas konstitticijas piemérotajiem
— parlamentam, valdibai un pasvaldibam."
lerobezojumu iedalijums:
1) konstitdcijanoteiktieierobezojumi.Piemeram, Satversmes 116.pantsietvervisplasakoierobezojumu

merku uzskaitijumu — citu cilveku tiesibas, demokratiska valsts iekarta, sabiedribas drosiba, labklajiba,
tikumiba. Saturiski minétie meérki, kas gandriz analogi ir parnemti no starptautiskajiem dokumentiem, ir
visaptverosi;

2) ierobeZojumi, kas saskana ar konstitticiju tiek noteikti likuma."*Ta, pieméram, viens no biedro3anas
brivibas ierobezojumiem ir noteikts Biedribu un nodibinajumu likuma, paredzot, ka biedribai ir aizliegts
apbrunot savus biedrus vai citas personas, organizet tiem militaras macibas un veidot militarizetas
vienibas."” Savukart Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma 25.pants paredz, ka béma tiesibas uz privato dzivi,
biedrosanas un varda brivibu vecaki var ierobezot atkariba no vina brieduma pakapes, lai nodrosinatu
beérna attistibu un aizsargatu vina veselibu un dzivibu, aizsargatu sabiedrisko kartibu, iedzivotaju tikumibu
un veselibu vai aizsargatu citu personu tiesibas un brivibas. Bérns var versties péc palidzibas barintiesa, ja
vecaki, vinaprat, noteikusi nepamatotus ierobezojumus vai radusas citas domstarpibas vinu attiecibas.

[115] Konvencijas 11.panta otra dala paredz, ka biedrosanas brivibas izmantosanu nedrikst pak|aut
nekadiem ierobezojumiem, iznemot tos, kas noteiktiar likumu un irnepiecieSami demokratiska sabiedriba,
lai aizstavetu valsts vai sabiedribas drosibas intereses, nepielautu nekartibas vai noziegumus, aizsargatu
veselibu vai tikumibu, vai citu cilveku tiesibas un brivibas. Ta ECT sprieduma lieta The Socialist Party and
Others v. Turkey noradija, ka iejaukSanas biedrosanas briviba ir pretruna ar Konvencijas 11.pantu, ja ta nav
paredzeta likuma, nav versta uz vienu vai vairaku 11.panta otraja dala minéto tiesisko merku sasniegsanu
vai nav nepiecieSama demokratiska sabiedriba, lai sasniegto nospraustos merkus."

[116] Izvértéjot ierobezojuma konstitucionalitati, ir janem vera:

1) vai Satversme paredz konkrétas tiesibas ierobezosanu un vai norma tieSam paredz

155 Pleps J., Pastars E., Plakane |. Konstitucionalas tiesibas. Riga: Latvijas Vestnesis, 2004, 704.Ipp.
1 Tyrpat, 705.1pp.

157 Biedribu un nodibinajumu likuma 11.pants.

BEECT spriedums lieta United Communist Party of Turkey and others v. Turkey (1998) 26 EHRR 121.
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ierobezojumus;

2) vai konkrétais ierobezojums ir noteikts Satversmé noteiktaja kartiba, tas ir, ar likumu vai uz likuma
pamata;

3) kapéc Sads ierobezojums ir janosaka — vai pastav ierobezojumu attaisnojoss legitims merkis;

4) vai ierobezojums ir nepieciesams demokratiska sabiedriba ([idzsvars starp sabiedribas un individa
interesém) un vai tas ir noteikts samerigi ar izvirzito mérki."

ECTlieta Vogt v. Germany™ir skatijusi jautajumu par to, cik talu cilvéka uzskatu briviba un biedrosanas
briviba var tikt ierobezotas valsts civildienesta ieredniem, ja tie darbojas partija, kuru valsts uzskata
par antikonstitucionalu, bet kura nav oficiali aizliegta. Konkrétaja gadijuma stdzetaja Doroteja Fogta
(Dorothea Vogt), kura ka gimnazijas skolotaja kops 1979.gada bija valsts civildienesta ierédne, par savu
politisko aktivitati Vacu Komunistiskaja partija 1987.gada tika atlaista no civildienesta. Saja sprieduma
tiesa konkretizé samériguma principa pielietosanu, nosakot, cik talu demokratiska sabiedriba atlauts
ierobeZot ierédnu biedrosanas brivibu, lai nodroginatu vinu politisko lojalitati pret valsti.'’

[117] lemesli, kas attaisno valsts izdaritu konkrétas personas cilvektiesibu aizskarumu, biezi ir
noteiki taja pasa tiesibu norma, kas nosaka attiecigas tiesibas (cilvektiesibu specifiskas robezas). Blakus
Siem iemesliem pastav art visparéjie iemesli, kas attaisno cilvektiesibu aizskarumu, tas i, cilvektiesibu
robezu noteiksanu. Tas ir “imanentas cilvektiesibu robezas”, kas izriet no cilvektiesibu politikas, moralas
un juridiskas batibas un no to funkcijas demokratiska sabiedriba. Cilvéktiesibu imanentas robeZas parasti
nav formulétas tiesibu norma, bet tas konkrétaja gadijuma tiek atrastas, balstoties uz kompleksu tiesibu
principu sistému, kas izriet no cilvektiesibu jegas un batibas. '

2. Biedrosanas brivibas subjekts
Fiziska un juridiska persona
[118] Cilvektiesibas nosaciti var iedalit vairakas grupas péc to subjektiem, proti, fizisko personu
cilvektiesibas un juridisko personu cilvéktiesibas. Sads iedaljums izriet no cilvektiesibu subjektibas

1% Pleps J., Pastars E., Plakane |. Konstitucionalas tiesibas. Riga: Latvijas Vestnesis, 2004, 712.Ipp.

10 ECT spriedums lieta Vogt v. Germany (1996) 22 EHRR 409.

1 Levits E. Cilveka uzskatu un biedrosanas brivibas un ierédna lojalitates pienakums pret valsti. Juristu Zurnals, 1998,
Nr.6, 89.Ipp.

"% Turpat, 97.Ipp.
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definicijas: pamattiesibu subjektiba ir fiziskas vai juridiskas personas spéja biit par pamattiesibu neséju.'®
ArT Satversmes tiesa ir noradijusi, ka pamattiesibas iespéjams attiecinat uz juridiskam personam ka fizisko
personu kopumu. Tadejadi Satversmé noteiktas personas tiesibas, brivibas un pienakumi attiecinami uz
juridiskajam personam tiktal, ciktal s tiesibas, brivibas un pienakumus atbilstosi to bdtibai ir iesp&jams
piemerot juridiskai personai.” Nemot véra biedrosanas brivibas bitibu, secinams, ka $i briviba attiecas

ka uz fiziskam personam, ta ari uz privato tiesibu juridiskam personam.

“Ikviena” tiesibas

[119] Cilvektiesibas vél var iedalit noteiktas personu grupas (pieméram, pilsonu) un“ikviena” tiesibas.
Satversmes 102.panta ietvertais formulejums “ikvienam ir tiesibas” norada uz biedrosanas brivibu ka
katrai personai piemitosu tiesibu. Atbilstosi 102.pantam nav nepiecieSams, lai persona, kura vélas istenot
biedrosanas brivibu, tai skaita dibinat biedribu, butu Latvijas Republikas pilsonis. Gadijumos, kad kada
Satversme noteikta tiesiba tiek nodrosinata nevis “ikvienam’, bet kadai noteiktai personu grupai, tas ir
tieSi noradits konstitucionalaja norma.'® Ta ka $ada atruna 102.panta nav ietverta, tad ikviena persona var
istenot biedrosanas brivibu neatkarigi no valsts piederibas, dzimuma, rases, adas krasas, valodas, religijas,
politiskajiem vai citiem uzskatiem, nacionalas vai socialas izcelsmes, piederibas kadai mazakumtautibai.

[120] Biedribu un nodibinajumu likums neierobezo biedru loku atkariba no to nacionalas, religiskas
vai citas piederibas, ka arf nepastav nekadi ierobezojumi attieciba uz biedribu skaitu, kura persona
vienlaicigi var bat biedrs. Atskirigs requlgjums ir noteikts attieciba uz politiskajam partijam — saskana
ar Politisko partiju likuma 26.panta pirmo dalu par partijas biedriem var bat Latvijas pilsoni, Latvijas
nepilsoni un Eiropas Savienibas pilsoni, kas nav Latvijas pilsoni, bet kas uzturas Latvijas Republika, ka
ari persona vienlaikus var but tikai vienas partijas biedrs. Papildus nosacijums ir, ka partija, kura ir vairak
par 400 biedriem, ne mazak ka pusei no visiem biedriem jabat Latvijas pilsoniem. Religisko organizaciju
likuma 7.panta pirmaja dala ir noteikts, ka personai ir tiesibas but tikai par vienas religiskas organizacijas
- draudzes - dibinataju.

[121] Vairuma valstu konstitdciju un starptautisko dokumentu biedroSanas brivibu attiecina uz

18 Grundgesetz Kommentar Band 1, Prdambel bis Art.20. 4.Aufl. von Miinch/Kunig (Hrsg.). Miinchen, C.H.Beck'sche
Verlagsbuchhandlung, 1992, S.22. Citéts péc: Pleps J., Pastars E., Plakane I. Konstitucionalas tiesibas. Riga: Latvijas
Vestnesis, 2004, 697.Ipp.

164 Sk - Satversmes tiesas 2001.gada 3.aprila sprieduma lieta Nr.2000-07-0409 secinajumu dalas 1.punktu.

165 Sk : piemeéram, Satversmes 98., 107.pantus.
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jebkuru cilveku, neizvirzot biedrosanas brivibas subjektiem kadas ipasas prasibas. Tomér vairakas valstis
ir izvelgjusas noskirt pilsonu biedrosanas brivibu no citu personu biedroSanas brivibas. Personu, kas nav
attiecigas valsts pilsoni, biedrosanas brivibas ierobezojumi visbiezak attiecas tiesi uz politisko partiju
dibinasanu.'®

Pieméram, VFR konstitucija biedrosanas briviba ir nostiprinata 9.panta, kura tiek noskirta visparéja
biedrosanas brivibu, kas ietverta 9.panta pirmaja dala un paredz, ka katram vacietim ir tiesibas dibinat
biedribas un uznémumus, no apvienosanas brivibas, kas savukartirietverta 9.panta treaja dala un paredz,
ka katram neatkarigi no vina profesijas ir tiesibas veidot personu apvienibas, lai aizsargatu un veicinatu
savas darba tiesibas un saimnieciskas intereses.'®’ Tatad VFR pamatlikums vaciesiem paredz biedrosanas
brivibas Skietamu privilégiju, tomér VFR arvalstnieki, pamatojoties uz So konstitticija noteikto iedalijumu,
diskriminéti netiek, jo biedrosanas briviba ir paredzeta Konvencijas 11.panta, kas ir saistoss arf VFR. VFR
tiesu prakse tiek noradits, ka $is pamattiesibu garantijas, kas tiek pieskirtas vacieSiem, nepiecieSams
piemeérot kopsakara ar VFR konstitticija nostiprinato diskriminacijas aizliequma principu.

Lietuvas Republikas konstitlcijas 35.pants noteic, ka pilsonim ir garantétas tiesibas brivi veidot
personu apvienibas, politiskas partijas un biedribas.

lgaunijas Republikas konstituicijas 48.pants noteic katra tiesibas iestaties nekomercialas organizacijas
un personu apvienibas. Savukart par partijas biedriem var but tikai Igaunijas pilsoni. Tatad Igaunijas
konstiticija Tpasu requlejumu biedroSanas subjektiem paredz tikai attieciba uz politisko partiju
dibinasanu.

Saskana ar KF konstituciju biedrosanas briviba tiek garantétas katrai personai, nevis tikai KF pilsoniem,
iznemot tiesibas dibinat un darboties politiskajas partijas. Ar federalo likumu biedrosanas briviba var tikt
ierobeZota atseviskam personu grupam, pieméram, ir noteikti ierobezojumi politiskajas organizacijas
darboties militarpersonam, policijas un prokuratdras darbiniekiem, ierédniem. '

Danijas konstitticijas 78.panta ir noteikts, ka pilsoniem ir tiesibas veidot sabiedriskas organizacijas

jebkuru likumigu mérku labad bez iepriekséjas pazinosanas.

1% Nowak M. U.N. Covenant on Civil and Political Rights. CCPR Commentary. Kehl; Strasbourg; Arlington: Engel, 1993,
p.393.
' http.//www.dejure.org/gesetze/GG
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Bérnu biedrosanas tiesibas

[122] Saskana ar Satversmes 102.pantu biedrosanas briviba tiek garantéta “ikvienam”, tatad ari
nepilngadigajiem. Ta, pieméram, Biedribu un nodibinajumu likuma personas vecums, kas var bat par
biedribas dibinataju vai par biedribas biedru, expressis verbis nav ierobeZots.' Tomer, biedribas biedriem
Biedribu un nodibinajumu izpratné ir jabut ricibspejigiem, jo ricibnespejigas personas nevar saistosi paust
paSas savu gribu, tadejadi pasas nevar iestaties biedriba."

[123] Bernu tiesibu aizsardzibas likuma 13.panta ir noteikts, ka bérnam ir tiesibas uz biedrosanas
brivibu tiktal, ciktal tas neapdraud vina veselibu un dzivibu. Tatad bérna vai citas ricibnespejigas personas
pieteikumu par uznemsanu biedriba var iesniegt tas likumiskais parstavis."”" Bérniem, kuri atrodas abu
vecaku aizgadiba, ir nepiecieSama abu vecaku piekrisana. Bez vecaku piekrisanas nepilngadigais nevar
iestaties biedriba arf tada gadijuma, ja vins varétu (apnemas) biedra naudu maksat no savas mantas
(kabatas naudas), jo darbiba biedriba neaprobezojas tikai ar biedra naudas samaksu noteikta apmera,
bet ir saistita arf ar daudziem citiem biedra pienakumiem. Stridu par vecaku ierobezojuma pamatotibu
skata barintiesa."”?

[124] Lai ilustrétu nepilngadigo tiesibu problemas, var minét kadu Igaunijas valsts tiesas spriedumu

E ]

par likumu “Par bezpe|nas apvienibam’, kura tiesa analizéja Igaunijas konstituicijas 48.panta nostiprinato

1% Krievijas Federacijas konstitticija, http://www.constitution.garant.ru/DOC_3866952.htmisub_para_N_30.

1% Starpkaru perioda Latvija speka esosa likuma ,Par biedribam, savienibam un politiskam organizacijam” 5.pants
noteica, ka par biedribas biedriem var but abu dzimumu personas, ne jaunakas par 18 gadiem, turpreti sporta,
moraliski — fiziskas audzinasanas, ka ari arodu un jaunatnes kultdras biedribas par biedriem — interesentiem
var bt ari personas jaunakas par 18 gadiem, kas nebauda ne aktivas, ne pasivas véleSanu tiesibas. Ja biedribas
statitos bija noteikts, ka par biedriem var bt nepilngadigas personas un 1 biedriba nebija pieskaitama pie minéta
iznémuma, biedribas registracija tika atteikta. Sk.: Latvijas Republikas Senata Administrativa departamenta 1931.
gada 10.augusta spriedums biedribas “Rigas Gardézu klubs” registrésanas lieta. Latvijas Senata spriedumi (1918-
1940) 4.sejums Senata Administrativa departamenta spriedumi (1931-1940) Faksimilizdevums. Riga: Latvijas
Republikas Augstaka tiesa, Senatora Augusta Lebera fonds, 1997, 41.Ipp.

70 Biedribas dibinasana un iestasanas biedriba faktiski ir sava veida civiltiesisks ligums.

"71Sal.. Politisko partiju likuma 26.panta pirma un otra dala noteic, ka ar partijas biedriem var bt 18 gadu vecumu
sasniequsas personas, kuras ir Latvijas pilsoni, Latvijas nepilsoni un ES pilsoni, kas nav Latvijas pilsoni, bet kas
uzturas Latvijas Republika. Par partijas biedru kandidatiem var bt personas, kuras sasnieqgusas 16 gadu vecumu.
Savukart saskana ar Religisko organizaciju likuma 7.panta pirmo dalu iestaties religiskaja organizacija - draudze
- un taja darboties ir tiesibas ikvienam Latvijas iedzivotajam, jauniesi [idz 18 gadu vecumam draudze var iestaties
tikai ar vecaku vai aizbildnu rakstveida atlauju.

48



apvienosanas brivibu. Saskana ar konstituciju tiesibas apvienoties pieder ikvienai personai, bet likums“Par
bezpelnas apvientbam’, ko apstrideja prezidents, izvirzija noteikumu, ka tikai personam ar pilnu ricibspéju
ir tiesibas veidot apvienibas, k|ustot par privatam juridiskam personam. 1991.gada 26.5eptembrilgaunija
pievienojas Bernu tiesibu aizsardzibas konvencijai, kuras 15(1).pants noteic, ka dalibvalstis atzist bérna
tiesibas uz apvienosanas brivibu. Pievienojoties Sai konvencijai, lgaunija ir atzinusi bérna tiesibas uz
apvienosanas brivibu un uzlikusi sev par pienakumu nodroSinat atbilstosu tiesisku mehanismu. Sasaurinot
subjektu loku, likums antikonstitucionali sasaurinaja bérnu tiesibas apvienoties, izvirzot prasibas pec

civiltiesiskas ricibspéjas.'”

Publisko tiesibu juridiskas personas

[125] BiedroSanas briviba ir attiecinama tikai uz privato tiesibu biedribam, nevis publisko tiesibu
personu apvienibam, jo tas tiek veidotas nevis ka personu brivas gribas rezultats, bet gan uz normativo
tiesibu aktu vai parvaldes lémumu pamata ar mérki nodrosinat profesionalu standartu ievérosanu un
izpildi vai kadu citu publiski tiesisku funkciju. Tade| Konvencijas 11.pants neattiecas uz profesionalajam
pasparvaldem — tas nav uzskatamas par biedribam Konvencijas 11.panta izpratné.”* Konvencijas
11.pants nav attiecinams uz publiskajam jeb “para - administrativajam” personu apvientbam." Eiropas
Cilvektiesibu tiesa ir atzinusi, ka valstis nacionalajos tiesibu aktos var noteikt para-administrativu vai
publisko tiestbu asociaciju (pasparvalzu) pazimes. Lieta Chassagnou v. France’” tiesa noradija, ka para-
administrativu vai publisko tiesibu asociaciju identificéSanai izSkiroSa pazimes nav publiskas personas
kontrole vai izveidosana uz likuma pamata, bet gan ipaSas no likuma izrietosas tiesibas, ka ari tiesibas
pienemt lemumus vai rikoties publiskas personas varda.

[126] Piespiedu jeb obligata daliba profesionala biedriba, kas vairuma gadijumu ir dibinata uz
normativo tiesibu aktu pamata, (pieméram, pasparvalde ka publisko tiesibu atvasinata juridiska persona),

"2 Neimanis J., Tilla A., Sple |. Biedribas biedra rokasgramata. Riga: Aut.izd., 2005, 57.Ipp.

17 Review of the petition of the President of the Republic of 9 April 1996 to declare the Non-profit Associations Act,
passed on April 1, 1996, unconstitutional// http://www.nc.ee/english/ Citéts péc: Pleps J., Pastars E., Plakane I.
Konstitucionalas tiesibas. Riga: Latvijas Vestnesis, 2004, 698.Ipp.

"7 Qvey C., White R. The European Convention of Human Rights. Oxford University Press, 2006. p.337.

' (layton R., Tomlinson H. The Law Of Human Rights. Oxford University Press, 2000.; Reid K. A Practitioners Guide to
the European Convention of Human Rights.Thomson, Sweet&Maxwell, 2004. p.310.

6 ECT sprieduma lieta Chassagnou et al. v. France (1999) 29 EHRR 615, para.101.
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lai tadejadi aizsargatu sabiedribas intereses, nodrosinot uzraudzibu par noteiktas jomas profesionalo
darbibu, ka arf pasu profesionalu intereses, ir pielaujamas. Tacu velreiz jauzsver, ka Sadas profesionalas
organizacijas, kuras “piespiedu karta” ir jaietilpst visiem konkrétas profesijas parstavjiem, nav uzskatamas
par biedribam Konvencijas 11.panta konteksta."”” Tomer, ja personu apvieniba Tsteno tikai atseviskus ar
normativu aktu tai nodotus parvaldes uzdevumus un pamata taisteno tikai savu biedru intereses, personu
apvieniba var netikt uzskatita par publisku personu.”®

[127] Lidzigu secinajumu attieciba uz publiskam personam ka biedrosanas brivibas subjektiem
atspogulo vacu konstitucionalo tiesibu zinatnieki, noradot, ka publisku personu kompetence un ricibas
briviba ir ierobezota, tade| publiskas personas nevar baudit pamattiesibu aizsardzibu.'”

[128] Satversmes 102.pants negaranté un neaizstav publiskas personu apvienibas, jo tas nav

biedrosanas brivibas subjekts. Lai gan saskana ar speka esosajiem normativajiem aktiem ari publisko
tiestbu juridiskas personas var veidot un darboties biedribas.™®

Noteiktu personu grupu biedrosanas briviba

[129] Biedrosanas brivibas subjekti var tiktiedaltti arf atkariba no citam, ne tikai vecuma vai pilsonibas
pazimém. Pieméram, nodarbosanas, tautiba, religija. Tadejadi biedroSanas briviba tiek izsargata ne
tikai “visparigajos” starptautiskajos cilvektiesibu dokumentos, bet arf specialajos, tas ir, noteiktu grupu,
personu kategoriju tiesibu aizsardzibas dokumentos. Konkrétu Sadu personu grupu biedrosanas brivibu
papildus Deklaracijai, Konvencijai, Paktiem un Satversmei aizsarga vél citi starptautisko un nacionalo
tiesibu dokumenti. Ipasi biedrosanas brivibas subjekti tiek noteikti dokumentos, kas péc bitibas un satura
ir versti uz konkréta personu loka aizsardzibu.

[130] Pieméram, Eiropas Socialas hartas™ 5.panta ir ietvertas stradajoso un darba devéju tiesibas
biedroties ekonomisko un socialo intereSu aizsardzibai — “lai nodrosinatu vai veicinatu stradajoso un

"""Harris D., 0'Boyle M., Warbrick C. Law of the European Convention on Human Rights. London: Butterworths, 1995,
0422,

"8 Reid K. A Practitioner’s Guide to the European Convention of Human Rights. Thomson, Sweet&Maxwell, 2004,
p.310.

"Grundgesetz Kommentar Band 1, Praambel bis Art.20. 4.Aufl. von Miinch/Kunig (Hrsg.). Miinchen, C.H.Beck'sche
Verlagsbuchhandlung, 1992, 5.575.

180 Pieméram, saskana arlikuma“Par pasvaldibam”14.panta pirmas dalas 1.punktu, pildot savas funkcijas, pasvaldibam
likuma noteiktaja kartiba ir tiesbas dibinat biedribas vai nodibinajumus.
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darba deveju tiesibas brivi veidot vietgjas, nacionalas vai starptautiskas organizacijas, lai aizsargatu
savas ekonomiskas un socialas intereses, un iestaties Sajas organizacijas, Ligumslédzéjas puses apnemas
nodroSinat tadu nacionalo likumdoSanu, kas neierobezotu, vai piemérot to ta, lai neierobezotu Sis tiesibas.
To, cik liela méra Saja panta minétas garantijas attiecas uz policiju, nosaka nacionalie likumi vai normativie
akti. Tapat arf nacionala likumdosana vai normativie akti nosaka principus, saskana ar kuriem $is garantijas
tiek piemerotas brunoto speku personalsastavam, un apjomu, kura tie attiecas uz personam, kas ietilpst
Saja kategorija”

[131] Saskana ar Visparéjas konvencijas par nacionalo minoritasu aizsardzibu' 7.pantu daltbvalstis
ir apnémusas ieverot katras personas, kura pieder pie nacionalas minoritates, tiesibas uz miermiligas
pulcesanas brivibu, uz biedrosanas brivibu, uzskatu, domu, apzinas un religijas brivibu.

[132] Konvencija par bégliem'® biedrosanas briviba ir ietverta 15.panta, kas paredz, ka attieciba uz
piedalisanos nepolitiskas un bezpe|nas organizacijas un arodbiedribas dalbvalstim janodrosina bégliem,
kas likumigi atrodas to teritorija, vislielakas labvelibas rezims, tapat ka pret citu zemju pilsoniem tajos
pasos apstak|os.

[133] Tiesu neatkaribas konvencijas™ 8. un 9.pants paredz, ka tiesu varas locek|i, tapat ka citi
pilsoni ir tiesigi izmantot izteikSanas, ticibas, biedrosanas un pulcésanas brivibu; lai gan ar noteikumu,
ka, izmantojot Sadas tiesibas, tiesnesi vienmer uzvedisies, saglabajot sava amata cienu, neatkaribu,
objektivitati un tiesu varas neatkaribu. Tiesnesi drikst veidot un pievienoties tiesnesu asociacijam vai citam
organizacijam, lai parstavetu savas intereses, lai veicinatu savu profesionalo apmacibu un lai aizsargatu
savu tiesnesu neatkaribu.

3. Biedrosanas merki un biedribas darbiba
[134] Biezi vien labakais veids ka novertet, vai valsts parvalde ievéro cilvektiesibas, ir cilveku
daudzums, kas isteno savas tiesibas, dibinot biedribas. Tajas valstis, kuras konstatejami biezi cilvektiesibu

"8 Par Eiropas Socialo hartu: LR likums. Latvijas Véstnesis, 2001. 18.decembris, Nr.183.

1821995.gada 1.februdra Visparéja konvencija par nacionalo minoritasu aizsardzibu: starptautiskais ligums. Latvjias
Vestnesis, 2005. 31.maijs, Nr. 85.

WPar  195T.gada  28julja  Konvencju  par  bégla  statusu  un  tds  1967.gada
31janvara protokolu par bégla statusu: LR likums. Latvijas Vestnesis, 1997. 4 julijs, Nr.171.

"8Tiesu neatkarihas konvencija, vél nav spéka. 13.12.1985. konvencija.



parkapumi, nevalstiskas organizacijas uzskata par pretvalstiskam organizacijam, kas rada draudus
“drosibai un stabilitatei”'®

[135] Nedemokratiskam valdibam ir vairakas metodes, ka noliegt biedrosanas brivibu. Pieméram:

1) kategoriska biedribu aizliegSana ar likumu vai noteiktu veidu biedribu aizliegsana;

2) parak apgratinosu noteikumu noteiksana biedribas registrésanai;
3) biedrosanas briviba var bt noteikta ar likumu, bet praksé faktiski neistenojama;
4) valsts iestazu kompetencé tiek atstata jautajuma izlemsana, vai konkréta biedriba var tikt registréta
un darboties vai né;

5) "konkurentu iznicinaSana” un “pirmtiesibu pieskirSana” — valsts sankcioné savas “nevalstiskas
organizacijas” izveidoSanu, kura tad starptautiski postulé valsti pastavoso biedrosanas brivibu, kaut gan
faktiski tadas nav;

6) ar likumu tiek noteikts, ka visi iedzivotaji jau no dzimsanas ir konkrétas partijas locek|i u.c.™®

[136] Latvija personai tiek nodrosinata briviba péc savas iniciativas miermiligu mérku sasniegsanai ar
citam personam dibinat dazada veida apvienibas (tiesibspejigu biedribu vai apvienibu bez tiesibspéjas),
tajas darboties, ka ari no tam izstaties, ciktal tas neparkapj parejo sabiedribas locek|u tiesibas un intereses

un nav pretruna ar citiem Satversme nostiprinatajiem pamatprincipiem.

Merka ierobezojumi

[137] Personas, veidojot biedribu, var izvelties visdazadakos biedribas mérkus, iznemot merkus, kas
saskana ar nacionalas valsts likumiem tiek atziti par nelikumigiem jeb “nelegaliem”. Personai ir tiesibas
biedribai izvirzit mérki, kas aicina uz vai veicina noteiktu speka esosu likumu grozijumus. Lai gan var bt
sarezqti novilkt to robezu, kad biedribas mérkis aicina uz likuma izmainam un kad aicina uz nelikumigam
darbibam."’ Lieta Refah Partisi (Prosperity Party) and Others v. Turkey'™ tika atzits, ka politiska partija
var veicinat izmainas normativajos aktos vai valsts parvaldes iekarta, ja tiek izpilditi divi nosacijumi:

pirmkart, lidzekliem, kas tiek lietoti mérka sasniegSanai, jabdt likumigiem un demokratiskiem; otrkart,

1% Human Right Watch World Report 1996. Citéts péc: Mosse G. US Constitutional Freedom of Association: Its Potential
for Human Rights NGOs at Home and Abroad. Human Right Quarterly, 1997, Vol.19, p.738., 741.

1% Mosse G. US Constitutional Freedom of Association: Its Potential for Human Rights NGOs at Home and Abroad.
Human Right Quarterly, 1997,Vol.19, p.743.
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izmainam jabut saskana ar demokratijas pamatprincipiem. Nemot véra Konvencijas un demokratijas
cieSo saistibu, neviens nedrikst atsaukties un pamatoties uz Konvenciju, lai mazinatu vai iznicinatu
demokratiskas sabiedribas vertibas un idealus. Pluralisms un demokratija balstas uz kompromisu, ka
sasniegSanai ir nepieciesama gan individa, gan sabiedribas “piekapSanas” dazados jautajumos, taja skaita
noteiktos gadijumos attaisnojot personas brivibu ierobezosanu, lai nodrosinati valsts ka vienota veseluma
stabilitati.’

[138] Lieta The Socialist Party and Others v. Turkey ™ ECT atzina, ka Turcijas Konstitucionala tiesa,
aizliedzot tadas politiskas partijas darbibu, kas aicinaja ar demokratiskiem lidzekliem Turciju parveidot par
federalu valsti, parkapa Konvencijas 11.pantu. Tas, ka partijas programmair nesavietojama ar pasreizéjiem
valstsuzbdvesprincipiem unstruktdru, nepadara to automatiski nesavietojamu ar demokratijas principiem.
ECT uzskatija, ka konkretaja lieta nav pieradits, ka Sis partijas politika apdraudetu valsts politisko vienotibu
un sabiedrisko drosibu un veicinatu terorismu, lidz ar to demokratiska sabiedriba nebija nepieciesams So
partiju likvidét. Saja lieta ECT secinaja, ka Konvencijas 11.pantu nepieciesams aplikot 10.panta gaisma.
Varda brivibas un tiesibu paust savu viedokli aizsardziba ir viens no 11.panta ietverto tiesibu uz pulcésanas
un biedrosanas brivibu galvenajiem mérkiem. Itipasi tas attiecas uz politiskajam partijam, nemot véra to
batisko lomu demokratijas nodrosinasana.’

[139] Biedribu un nodibinajumu likuma ir noteikts, ka par biedribas mérki nevar but:

1) antikonstitucionala darbiba vai rezultats;

2) kriminalsoddma darbiba vai rezultats;

3) pelnas gusana.

Likumdevejs Sadus ierobezojumus paredzgjis, lai sasniegtu legitimu mérki - nepielautu sabiedriskas
drosibas, kartibas un personu tiesibu un intereSu apdraudéjumu,™ ka arf nodrodinatu stabilitati
civiltiesiskaja apgroziba, noskirot biedribas no komersantiem.

[140] Ne visi idzekli, kadus biedri izvélas mérka sasniegSanai, i attaisnojami ar biedrosanas brivibas

'8 Harris D., 0'Boyle M., Warbrick C. Law of the European Convention on Human Rights. London: Butterworths, 1995,
p.422.

18 ECT spriedums lieta Refah Partisi (Prosperity Party) and Others v. Turkey (2003) 37 EHRR 1.

' Ovey C, White R. The European Convention of Human Rights. Oxford University Press, 2006, p.338.

YO ECT spriedums lieta The Socialist Party and Others v. Turkey (1998) 26 ECHRR 121.

" http://www.humanrights.Iv/frames_L.htm?menu/doc_Lhtm
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istenosanu. Piemeéram, ja biedribas meérkis i veicinat dzivok|u jautajumu risinasanu, biedriba nevar veikt
komercdarbibu dzivok|u bivniecibai, to attaisnojot ar biedrosanas brivibas istenosanu, jo biedriba nevar
darboties noluka git pe|nu.

Darbibas ierobezojumi

[141] Biedribu un nodibinajumu likuma 11.panta ir ietverti biedribas darbibas ierobezojumi, nosakot,
ka biedribai ir aizliegts:

1) apbrunot savus biedrus vai citas personas;

2) organizét biedriem vai citam personam militaras macibas;

3) veidot militarizétas vienibas.

Papildus no likuma 7.panta pirmas un otras dalas un 57.panta pirmas dalas 2.punkta izriet, ka
biedriba nedrikst:

4)"pamatdarbibas veida” veikt saimniecisko darbibu;

5) biedribas ienakumus izmantot statutos neparedzétu mérku sasniegsanai;

6) pelnu, kas giita no biedribas saimnieciskas darbibas, sadaltt starp biedribas biedriem.

Savukart religisko darbibu publiskas vietas var veikt tikai religiskas organizacijas ar pasvaldibu
piekrisanu."™

Citu valstu pieredze

[142] Starptautiskas tiesibas mijiedarbojas ar nacionalajam, daudzu un dazadu tiesibu loku valstu
tiesibam, un tas ietekme So valstu tiesiska doma, tiesibu izpratne un judikattra. Tapéc, lai pilnvertigak un
vispusigak izprastu kadu tiesibu institdtu, ir nepiecieSams noskaidrot arf citas valstis pastavoso konkréta
tiesibu jautajuma regulgjumu un ipatnibas.

Ta VFR konstitucija vienlaikus ar tiesibam dibinat biedribas konstitiicija ir nostiprinats tadu biedribu
aizliequms, kuru mérkis vai darbiba ir antikonstitucionali vai i pretruna normativajiem aktiem (sodama
darbiba) vai sabiedriskajai kartibai."*

Lietuvas konstitucijas 35.pants noteic, ka personu apvienibas, politiskas partijas un biedribas mérki
un darbiba nedrikst bt pretruna Konstitticijai un likumiem.

1% Administrativas apgabaltiesas 2005.gada 31.janvara spriedums lieta Nr.130233/2 143/AA 557-05/4. Nepublicéts.
1% Religisko organizaciju likuma 14.panta tresa dala.
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lgaunijas konstitdicijas 48.pants noteic, ka, lai dibinatu biedribas un personu apvienibas, kuru riciba
irieroci, ka ari militaras organizacijas un personu apvienibas, kas veic militaro apmacibu, ir nepiecieSama
ieprieksgja atlauja, kuras izdoSanas nosacijumi un kartiba tiek noteikta ar likumu. Aizliegtas biedribas,
personu apvienibas un politiskas partijas, kuru meérki vai darbiba ir versti uz vardarbigam pastavosas
lgaunijas Republikas konstitucionalas iekartas izmainam vai ari citada veida parkapj likumu, kas paredz
kriminalatbildibu. Tikai tiesa var apturet vai partraukt personu apvienibas, biedribas vai politiskas partijas
darbibu par izdaritu tiesibparkapumu, ka ari piespriest sodu.'”

Danijas konstitucijas 78.panta ir noteikts, ka sabiedriskas organizacijas, kuras pielieto vardarbibu
vai kuras censas sasniegt savus mérkus ar vardarbibas palidzibu, kuras aicina uz vardarbibu vai uzspiez
savu viedokli citiem, draudot ar vardarbibu, tiek likvidétas ar tiesas nolémumu. Ne viena sabiedriska
organizacija nevar but likvideta ar valsts parvaldes lemumu. Lietas par sabiedrisko organizaciju likvidaciju
var tikt nozimetas izskatisanai Danijas Augstakaja tiesa bez specialas at|aujas sanemsanas. Sabiedrisko
organizaciju likvidacijas tiesiskas sekas ir noteiktas ar likumu.

Sveices konstitiicija biedrosanas briviba ir garantéta 23.panta. Sveicé biedrosanas briviba attiecas tikai
uz tadu biedribu dibinaanu, kuru mérkis un darbiba nav saistita ar pe|nas gusanu. Personu apvienibas, kas
tiek veidotas saimnieciskas darbibas veikSanai pe|nas gusanas noluka, tiek aizsargatas ka nodarbosanas
briviba (wirtschaftsfreiheit).

[143] AtSkiriba no citam valstim Lielbritanijas Apvienotaja Karalisté likumos ir noteikti dazi |oti
konkreti, bet Sai valstij vésturiski |oti butiski biedroSanas brivibas ierobezojumi un tie ir — aizliegums
veidot teroristiskas organizacijas (saskana ar likumu daliba tadas organizacijas vai palidziba tadam
organizacijam ka Iru republikanu armija (frish Republican Army) un Tru nacionala atbrivosanas armija
(Irish National Liberation Army) ir noziedzigs nodarijums), faistiskas, neonacistu organizacijas. Ar likumu
nav aizliegtas organizacijas, kas mazina vai apdraud Lielbritanijas parlamentaro demokratiju, bet to biedri
nevar ienemt amatus civildienesta.'

" http://www.dejure.org/gesetze/GG
"% http://www.constitution.garant.ru/DOC_3864919.htm
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lerobeZojumi biedribas nosaukumam

[144] lerobezojumi skar ne tikai biedribas mérki un darbibu, bet arf nosaukumu. Biedribu un
nodibinajumu likuma 6.panta ir ietverti nosacijumi, kas jaievero, veidojot biedribas nosaukumu:

1) nosaukums nedrikst bat pretruna ar normativajiem aktiem un labiem tikumiem, tas ir, taja
nedrikst ietvert militara forméjuma nosaukumu vai tadas organizacijas vai grupas nosaukumu, kura atzita
par noziedzigu vai antikonstitucionalu, tas nedrikst radit pozitivu attieksmi pret vardarbibu. Nosaukums
nedrikst bat pretruna visparpienemtam morales normam. Nav pie|aujams rupjibu, lamuvardu un citu
cilveka cienu aizskarodu izteicienu vai to saisingjumu lietojums biedribas nosaukuma;

2) nosaukumam skaidri un noteikti jaatSkiras no citiem biedribu un nodibinajumu registra jau
rejistrétiem vai registracijai pieteiktiem biedribu vai nodibinajumu nosaukumiem. Sis normas, ka arf 3.
un 4.punkta minétas normas meérkis ir, lai biedribu nosaukumu lidziba nemaldinatu treSas personas, lai
nepastavetu risks sajaukt biedribu ar citu tiesibu subjektu. No likuma izriet, ka biedribas nosaukums var
sakrist ar biedribas vai nodibinajuma nosaukumu, kurs svitrots no biedribu un nodibinajumu registra, ka
arf jau registreta komersanta nosaukumu'”’;

3) nosaukuma nedrikst ietvert maldinosas zinas par biedribas darbibas meérki, darbibas veidu un
tiesisko formu;

4) nosaukuma nedrikst ietvert valsts vai pasvaldibu instittciju (iestazu) nosaukumus, ka ari vardus
“valsts” vai “pasvaldiba” Tadejadi noversot iespéju maldinat treSas personas, liekot tam domat, ka viens

no biedribas dibinatajiem ir valsts, ka biedriba pilda kadas valstiskas funkcijas, uzdevumus, vai ir valsts
vai pasvaldibu iestade.

Registrésanas pienakums un registracijas atteikums
[145] Lai sasniegtu legitimus mérkus, valsts ir tiesiga noteikt, ka personam, kas vélas personu

"% Eliott C., Quinn . English Legal System. Third Ed. Longman. p456.-457. Papildus sk.: Carroll A. Constitutional and
Administrative Law. Revised Ed. Financial Times, Pitman Publishing, p.357.; Bradley A., Ewing K. Constitutional and
administrative law. 12-th Ed. Longman, 1999, p.609.

197 Savukart politiskas partijas nosaukuma veidosanai ir papildus nosacijumi — saskana ar Politisko partiju likuma
6.panta pirmo dalu partijas nosaukumam ir neparprotami jaatskiras no Latvija agrak registrétas (neatkarigi
no darbibas turpinasanas) partijas vai partiju apvienibas nosaukuma. Sa panta ceturtas dalas 2.punkts noteic, ka
ir aizliegti partiju nosaukumi, nosaukumu saisinajumi vai simbolikas, kas sakrit ar tadas organizacijas nosaukumu,
nosaukuma safsinajumu vai simboliku, kuras mérkis vai darbiba ir vérsta pret Latvijas neatkaribu, suverenitati vai
drosibu vai kura atveido Sadas organizacijas nosaukumu, nosaukuma saisinajumu vai simboliku, u.c.
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apvienibai ieqdt juridiskas personas statusu, izpilda noteiktus priekSnoteikumus, pieméram, apstiprina
statlitus, registrejas biedribu un nodibinajumu registra, sniedz gada parskatus u.tml. Tadgjadi biedribas
registrésana publiska registra ne tikai nodrosina biedribai iespgju iegut juridiskas personas statusu, ar
kura palidzibu ta vieglak un efektivak var istenot savus mérkus, bet arf veicina sabiedriskas kartibas
ievérosanu.'”

[146] Saskana ar likuma “Par Latvijas Republikas Uznémumu registru” 18."pantu, izskatot iesniegtos
dokumentus, LR UR valsts notars parliecinas par to, vai:

1) iesniegti visi likuma paredzétie dokumenti;

2) iesniegtie dokumenti péc formas atbilst likuma prasibam;

3) iesniegtajos dokumentos ietvertie lémumi, uz kuru pamata izdarami ieraksti biedribu un
nodibinajumu registra vai grozijumi biedribu un nodibinajumu registram iesniegtajos dokumentos,
atbilst likuma prasibam;

4) nav biedribu un nodibinajumu registra registrets cits tiesisks Skerslis.

[147] LR UR kompetence neietilpst biedribas [emuma pienemsanas faktisko apstaklu parbaude.

Saskana ar Biedribu un nodibinajumu likuma 17.panta piekto dalu lemumu par atteikumu izdarit
ierakstu LR UR amatpersona pienem, ja:

1) statdtos noteiktais mérkisir pretrunaar Satversmi, likumiem vai Latvijai saistoSiem starptautiskajiem
ligumiem;

2) parkapta Saja likuma noteikta biedribas dibinasanas kartiba;

3) péc tam, kad pienemts lemums par ieraksta izdarisanas atlikSanu, noteiktaja termina nav noversti
trakumi biedribas vai nodibinajuma statitos vai nosaukuma.

Tatad LR UR pienakums, sanemot pieteikumu biedribas registréSanai, ir parliecinaties, vai biedribas
statltos formulétie mérki nav antikonstitucionali vai kriminalsodami, un konstatéjot neatbilstibu
likumam, pienemt IEmumu par atteikumu registrét biedribu.

[148] Starpkaru perioda Latvija speka esosa likuma ,Par biedribam, savienibam un politiskam
organizacijam” 1.pants noteica, ka biedribas darbiba un mérki nedrikst runat pretim Latvijas valsts
likumiem. Interpretgjot So pantu, tiesu prakse ir secinats, ka biedribas statdtos noraditajam mérkim ir jabat
pietiekosi noteiktam un “skaidram”, lai iestade, kas izskata registracijas pieteikumu, varétu parliecinaties

"% Nowak M. U.N. Covenant on Civil and Political Rights. CCPR Commentary. Kehl; Strasbourg; Arlington: Engel, 1993,
p.395.
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par ta atbilstibu likumam, ka ari statitos noteiktais, ka “biedribas mérki un no Siem meérkiem izrietosa
darbiba nebds pretruna ar Latvijas valsts likumiem’, nepadara neskaidru merki skaidraku un faktiski
nerada nekadas tiesiskas sekas."

[149] Statitos noraditais mérkis tapat nedrikst bt fiktivs vai patieso meérki “maskejoss”. Pieméram,
starpkaru perioda Senata Administrativais departaments, izskatot lietu par biedribas “Stradnieku Sports
un Sargs” slegsanu, konstatéja, ka biedriba, pretéji saviem statdtiem un nebidama registréta lekSlietu
ministrija ka politiska organizacija, patiesiba ir darbojusies ka politiska organizacija un aktivi piedalijusies
velesanu cnas, izpildot socialdemokratu partijas veleSanu darbu, biedriba pastav militaras sekcijas,
neskatoties uz to, ka likums aizliedz biedribam veikt militaro pamacibu un sastadit militaras vienibas.
Biedriba pati seviraksturo, ka"Stradnieku Sports un Sargs” (SSS) nevis vardos, bet darbos ir pati noteiktaka
un revolucionaraka latvju stradnieku Skiras cinas organizacija. Sabiedriba gan savus statdtus tika grozijusi,
tomer mainiti bija vienigi nosaukumi — bataljoni pardéveti par apgabaliem, rotas par rajoniem, vadi par
iecirkniem, milsekcijas Stabs par sargu tehnisko komisiju utt. Lieta konstatéto likuma parkapumu dé| tika
nolemts slégt minéto biedribu. ™

[150] ECT sprieduma lieta Sidiropoulus and Others v. Greece™" atzits, ka tikai aizdomas, ka biedribas
iespejama darbiba varétu nebit tiesiska, nav pamats, lai atteiktu biedribas registraciju. Ja nav faktu,
kas liecinatu, ka biedribas faktiskie mérki nesakrit ar $is biedribas statditos noraditajiem mérkiem vai ka
biedriba Sos mérkus méginas sasnieqgt ar vardarbibu vai nedemokratisku un antikonstitucionalu lidzeklu
palidzibu, tad individu tiesibu ierobezojums, neregistréjot vinu dibinato biedribu, nebts sameérigs jeb
proporcionals sabiedribas interesém, kas ar atteikumu tiek aizsargatas, jo Sim ierobezojumam nebis
svarigu un pietiekamu iemes|u.

1% atvijas Republikas Senata Administrativa departamenta 1931.gada 13.aprila spriedums Stradnieku brivdomataju
biedribas registréSanas lieta. Latvijas Senata spriedumi (1918-1940) 4.5¢jums Senata Administrativa departamenta
spriedumi (1931-1940) Faksimilizdevums. Riga: Latvijas Republikas Augstaka tiesa, Senatora Augusta Lebera
fonds, 1997, 28.Ipp.

0 atvijas Republikas Senata Administrativa departamenta 1934.gada 12.februara spriedums Rigas apgabaltiesas
prokurora ierosinajuma par biedribas “Stradnieku Sports un Sargs” slég3anu. Latvijas Senata spriedumi (1918-
1940) 4.sejums Senata Administrativa departamenta spriedumi (1931-1940) Faksimilizdevums. Riga: Latvijas
Republikas Augstaka tiesa, Senatora Augusta Lebera fonds, 1997, 27.Ipp.

1 Papildus sk. Cullen H. Freedom of association as a political right. European Law Review. Human Right Survey,
Sweet&Maxwell, 1999, p.35.
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[151] ECT ir noradijusi, ka demokratiska sabiedriba ir nepiecieSams maksimali iecietigi izturéties pret
dazadiem viedokliem, ieskaitot valdoSajai partijai un esosai valstiskajai iekartai un oficialajai nostajai
pretejiem viedokliem.

Lieta United Communist Partey v. Turkey ECT atzina, ka partijas statdtos minéta kurdu probléma
neattaisno Sis partijas piespiedu likvidaciju, pamatojoties uz valsts teritorialas integritates grausanu.
Partijas statiti tika pieméroti atbilstosi pastavosajiem demokratiskajiem procesiem, nenonakot ar tiem
pretruna. Uzsverot partiju nozimi demokratijas pastavésana, ECT noradja, ka Konvencijas 11.panta
ietvertie iznémumi — ierobezojumu mérki — ir rpigi izsverti un precizi formuléti, un to piemérosana,
ierobeZojot partijas biedrosanas brivibu, ir attaisnojama tikai gadijumos, kad tie tiek piemeéroti atbilstosi
to nozimei.

[152] Nemot véra Latvija pirms kada laika aktualizejusos nacionalbolSeviku problému, tika ierosinats
Biedribu un nodibinajumu 17.panta piekto dalu papildinat, nosakot, ka registracija tiek atteikta, ja valsts
drosibas iestade ir sniequsi motivetu atzinumu par to, ka biedribas dibinasana apdraud valsts drosibu un
ir pretruna ar Satversmi, likumiem vai citiem normativajiem aktiem.

Atbalstot So grozijumu priekSlikumu, Satversmes aizsardzibas birojs (turpmak ar - SAB) noradija,
reistréjot tadas biedribas, kuras var nodarit kaitejumu Latvijas valsts interesem, tiek radits papildus risks,
jo biedriba iegust principialu legitimitates atzisanu no Latvijas valsts institticiju puses, kas valstij var atstat
negativu iespaidu, tai skaita starptautiska aspekta, un tadejadi var izmantot visas likumdoSana paredzétas
tiesibas un iespéjas. SAB ierosinaja art papildus grozijumus. Pieméram, noteik, ka:

- biedriba norékinu veikSanai sava saimnieciskaja darbiba drikst izmantot vienigi komercregistra
registréto kreditiestazu pakalpojumus;

- pieteikuma iesniedzejam nav tiesibas apstridét un parstidzet registra iestades amatpersonas

lemumu par atteikumu izdarit ierakstu, ja tas pienemts, pamatojoties uz tiesibaizsardzibas iestazu sniegto

22E(T spriedums lieta Sidiropoulus and Others v. Greece (1998). Cilvektiestbu Zurnals, 1999, Nr9-12. Saja lieta
nacionala tiesa nepamatoti atteicas registret biedribu “MakedonieSu civilizacijas majas’, jo bija aizdomas, ka ta
varétu apdraudet valsts teritorialo integritati. Atteikums registrét biedribu bija pamatots vienigi ar aizdomam
par iespéjamo biedribas darbibu péc registracijas. Nekadi fakti neliecindja, ka biedribas faktiskie mérki nesakritis
ar Sis biedribas statditos noraditajiem mérkiem vai ka biedriba Sos mérkus méqginas sasniegt ar vardarbibu vai
nedemokratisku un antikonstitucionalu lidzek|u palidzibu. Lidz ar to individa tiesibu ierobezojums, neregistréjot
vinu dibinato biedribu, nebija proporcionals sabiedribas interesém, kas tika ar to aizsargatas, jo Sim ierobezojumam
nebija svarigu un pietiekamu iemeslu.

2 Reid K. A Practitioner"s Guide to the European Convention of Human Rights. Thomson, Sweet&Maxwell, 2004, p.309.
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informaciju, ka biedriba ar savam darbibam var apdraudét valsts drosibu, aizsardzibu, nodarit kaitéjumu
valsts ekonomiskai suverenitatei vai citas noziedzigas darbibas;

- minimalajam dibinataju skaitam jabut 10;

- biedribu izslédz no registra, ja ta termina nav iesniequsi finansialas un saimnieciskas darbibas
gada parskatu u.c.

Sie priekSlikumi tika pamatoti ar SAB pieredzi, saskaroties ar NacionalbolSeviku darbibu,
problematiku, partraucot Sis organizacijas izdoto laikrakstu ,ribunals” un neregistrétas organizacijas
“Pérkonkrusts” darbibu, un SAB riciba esoso informaciju, ka biedribas var tikt izveidotas, lai tiesi vai
pastarpinati nodarbotos ar uznémejdarbibu, kurai ir pelnas gusanas raksturs, ka biedribas dibinasanas
faktiskais noluks tiek slépts, veidojot “piesegorganizaciju” nelikumigu darbibu veikSanai, slépta veida
tiek sanemts finansejums, ko var novirzit antikonstitucionalu darbibu veikanai, un nepiecieSamibu
Latvija nodroSinat stingraku biedribu registrésanas kartibu, kontroles mehanismu un atvieglot biedribu
likvidacijas procedru.” Sie priekslikumi netika istenoti.

[153] lemesli, kapéc grozijumi netika veikti, ir vairaki. Dazi no tiem - saskana ar Sabiedrisko
organizaciju statusa pamatprincipiem Eiropa®™® biedribu registracijai ir jabut iesp&jami vienkarsai un
tadai, kas nepielauj par registraciju atbildigo amatpersonu patvaligu ricibu. Minétais dokuments paredz
ar registracijas atteikuma pamatus, kuru uzskaitijums gan nav izsmeloss. Valstis ir tiesigas noteikt arf
citus atteikuma pamatus, ja vien tie atbilst cilvektiesibu ierobezoSanas kriterijiem, ir balstiti uz skaidriem
un objektiviem apsverumiem, nodrosina konsekvenci lemumu pienemsana un [émuma par registracijas
atteikumu parsidzibu tiesa. lerobezojumus biedribu registracijai var paredzét tikai tad, ja tam ir
pietiekosi svarigs pamatojums. Aizdomas par jaundibinamas biedribas iespéjamo saistibu ar arvalstu
antikonstitucionalam organizacijam vai kada biedra iespéjamam nelikumigam darbibam nav uzskatamas
par pietiekoSu pamatu atteikumam registrét biedribu.

Biedribas darbibas izbeigSana
[154] Biedribu un nodibinajumu likuma 53.panta ir uzskaititi biedribas darbibas izbeigsanas pamati

24 Nepublicéts materials.
2 Eiropas Padomes 05.07.2002. zinojums Fundamental Principles on the Status of Non-governmental Organisations in
Europe. http://www.legislationline.org/legislation.phptid=2&lid=4971

60



- biedribas darbiba izbeidzas:

1) ar biedru sapulces lemumu;

2) uzsakot biedribas bankrota procedaru;

3) biedru skaitam samazinoties [idz vienam vai citam statiitos noteiktajam skaitam. Ta ka biedriba ir
personu apvieniba, tad biedribai, zaudejot savus biedrus, zid tas pastavésanas nozime;

4) izbeidzoties statitos noteiktajam terminam (ja biedriba dibinata uz noteiktu laiku);

5) ar tiesas nolemumu;

6) uz cita likuma vai statutos noteikta pamata.

[155] Saskana ar Biedribu un nodibinajumu likuma 57.panta pirmo dalu biedribas darbibu,
pamatojoties uz tiesas nolemumu, var izbeigt:

1) ja tas darbiba ir pretruna ar Satversmi, likumiem vai citiem normativajiem aktiem;

2) ja par tas pamatdarbibu kluvusi saimnieciska darbiba, kam ir pe|nas gusanas raksturs;

3) ja valde nav iesniegusi pieteikumu par biedribas darbibas izbeigSanu saskana ar So likumu un citos
ar likumu noteiktos gadijumos.

Saskana ar minéta panta piekto dalu tiesa, nemot véra biedribas izdarita parkapuma smagumu un
sekas, ka arf vertéjot biedribas mérki un darbibu kopuma, var aprobezoties ar bridinajuma izteikSanu
biedribai, neizbeidzot tas darbibu.

[156] Prakse ir bijis izteikts priekslikums So pantu grozit, papildinot 1.punktu ar nosacijumu “ja

darbiba ir pretruna statiitiem” Sis priekSlikums netika akceptéts, jo radija vairakas neskaidribas — kadiem
tiesi statdtu nosacrjumiem pretruna batu jakonstaté — mérkim, darbibas veidiem, sapulcu sasaukSanas
kartibai, gada parskatu sastadisanas terminam u.c. Grozijumi netika veikti, jo ierobezojumam jabdt
formulétam skaidri, lai nerasots Saubas par ta piemérosanas nosacijumiem. Janorada gan, ka likuma

]

“Par sabiedriskajam organizacijam un to apvienibam” 24.pants paredzéja, ka valsts instittcijas kontrolé
normativo aktu ieverosanu un darbibas atbilstibu statttiem. Prakse $Tnorma tika interpretéta ka darbibas
neatbilstiba statutos deklarétajam mérkim.**

[157]Tomeér prasibas pécstingrakiem biedrosanas brivibas ierobezojumiem, kasradusas, pamatojoties
uz kritiski noskanotu vai radikali noskanotu personu apvienibu aktivitatém, ir vienmer rupigi jaizverte,

% Drosibas policija, veicot kontroles funkciju, konstatéja sabiedribas “Uzvara” darbibas neatbilstibu statiitos
noraditajam merkim — iedzivotaju tiesibu aizsardzibas datu bazes izveidoSana. Sabiedribas faktiska darbiba bija
tendéta uz politisko akciju veikSanu un socialas spriedzes veicinasanu. Ar tieslietu ministra 06.07.2005. fikojumu
Nr.1-1/288 izveidotas darba grupas materiali. Nepublicéts.
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jasamero, parbaudot, vai konkrétie ierobezojumi nepieciesami demokratiska sabiedriba un vai izvirzitos
mérkus tomer nevarétu sasnieqt ar efektivakiem un mazak biedrosanas brivibu aizskarosiem lidzekliem.

[158] Atteikums biedribu registrét un biedribas piespiedu likvidacija ir galéjie biedroSanas brivibas
ierobezojumi, kas ultima ratio bitu piemerojami tikai tad, kad citi, mazak aizskarosi ierobezojumi ir
nepietiekami.2’

4, Biedro3anas brivibas normativa reguléjuma nepilnibas Latvija

27 Nowak M. UN. Covenant on Civil and Political Rights. CCPR Commentary. Kehl; Strasbourg; Arlington: Engel, 1993,
p.394.
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1.1. Biedribu un nodibinajumu likums

[159] Biedribu un nodibinajumu likums paredz, ka biedriba var papilddarbibas veida veikt
saimniecisko darbibu, ja ta saistita ar Sava Tpasuma uzturéSanu vai izmantosanu, ka ari veikt citu
saimniecisko darbibu, lai sasniegtu biedribas merkus. Tomeér tiesi jedziena,papilddarbiba” nekonkrétiba
ir $a ierobezojuma trikums. To stridus situacija vajadzes interpretét un ar konkrétu saturu piepildit
tiesai, individuali izvertejot lietas faktiskos apstak|us. Tomeér, ka lai pati biedriba [idz nonakSanai tiesa
zina, cik daudz un kada tiesi saimnieciska darbiba tiks uzskatita par pamat vai papilddarbibu un kas
bas noskirSanas kritérijs. lerobezojuma parkapuma sekas ir smagas - Biedribu un nodibinajumu likums
noteic, ja saimnieciska darbiba ir kluvusi par biedribas pamatdarbibu, kam ir pe|nas gsanas raksturs,
biedribas darbiba var tikt izbeigta ar tiesas nolémumu (57.panta pirmas daas 2.punkts). Nemot véra, ka
biedrosanas briviba ir butisks pilsoniskas sabiedribas elements un to aktivi izmanto galvenokart personas,
kuram ne vienmér ir iespgja algot juristus, likumam butu jabat maksimali skaidram un saprotamam.

[160] Janorada, ka attieciba uz saimnieciskas darbibas veikSanu atskirigs reguljums ir noteikts
politiskajam partijam, arodbiedribam un religiskajam organizacijam. Saskana ar Politisko partiju likuma
8.panta pirmo dalu, lai sasniegtu statutos noteikto mérki, partija ir tiesiga sava varda veikt atklatu
saimniecisko darbibu, kurai nav pelnas gusanas rakstura un noluka. Tatad attieciba uz politiskajam
partijam ir izslegta pazime “papilddarbibas veida’, savukart pievienots nosacijums “kurai nav pelnas
gusanas rakstura” Ari Sis papildnosacijums nav vértejams viennozimigi, tas ir, ko nozime “pelnas gusanas
raksturs”. Saimnieciskas darbibas viena no pazimémir atlidzibas sanemsana, unir tikai normali, ja persona,
veicot saimniecisko darbibu, vélas sanemt pec iespéjas lielaku atlidzibu, gat ienakumus, ka rezultata,
ienémumiem parsniedzot izdevumus, rodas pelna. Vai tas nozime, ka ir parkapts likums? Jasaubas. Ka ari
— kads ir legitimais merkis, aizliedzot politiskajam partijam gt pelnu, ja tam varbt pelna ka papildus
finansu avots ir nepiecieSama merka sasniegsanai.

[161] Attieciba uz arodbiedribam likuma “Par arodbiedribam” 22.pants noteic, ka arodbiedribam ir
tiesibas izveidot uznémumus, kultaras, izglitibas, arstniecibas, sporta, atpitas, bérnu un citas iestades,
izdevniecibas, poligrafiskas bazes, piedalities kopuzneémumu, ka arf arvalstu uznémumu un apvienibu
veidoSana un darbiba, dot aizdevumus, organizet loterijas un labdaribas pasakumus, veikt savu biedru
apdrosinasanu, izvérst citu saimniecisko un finansialo darbibu saskana ar saviem uzdevumiem un
mérkiem un Latvijas Republikas likumiem.

63



[162] SavukartReligisko organizacijulikuma 15.panta pirma dala paredz, kareligiskajam organizacijam
ir tiesibas veikt saimniecisko darbibu. Ja religiskas organizacijas ienémumi no saimnieciskas darbibas
kalendara gada laika 500 reizes parsniedz minimalo ménesalqu, kuru valdiba noteikusi attiecigajam
laika posmam, Sai organizacijai jadibina savs uznémums, kas jaregistré saskana ar spéka esosajiem
likumdosanas aktiem.

[163] Izvértéjot minéto noteikumu formul&jumus un sekas, nav saskatams likumdevéja “domatais”
legitimais mérkis, nosakot dazadus ierobezojumus un paredzot atskirigu pieeju attieciba uz saimnieciskas
darbibas veikSanas tiesibam biedribam, politiskajam partijam, arodbiedribam un religiskajam
organizacijam.

[164] Biedribu un nodibinajumu likuma 57.pants noteic, ka biedribas darbibu, pamatojoties
uz tiesas nolémumu, var izbeigt:

1) ja biedribas darbiba ir pretruna ar Satversmi, likumiem vai citiem normativajiem aktiem;

2) ja par biedribas pamatdarbibu kluvusi saimnieciska darbiba, kam ir pe|nas gusanas raksturs®®;

3) ja biedribas valde nav iesniequsi pieteikumu par biedribas darbibas izbeigsanu saskana ar So
likumu;

4) citos likuma noteiktajos gadijumos.”””

Pieteikumu tiesa var iesniegt prokurors vai Valsts ienémumu dienesta teritoriala iestade’'’, ja biedriba
péc rakstveida bridinajuma sanemsanas Saja bridinajuma noteiktaja termina nav noversusi parkapumus
vai gada laika péc bridinajuma sanemsanas atkartoti izdara parkapumu, it ipasi sava publiskaja darbiba.

28 Sa1.: Saimnieciskas darbibas ierobezojuma parkapums nav minéts ne likuma“Par arodbiedribam’, ne Politisko partiju likuma
attieciba uz politisko partiju darbibas izbeiganu ar tiesas lemumu. Sads ierobezojums atSkirtba no Biedribu un nodibinajumu
likuma nav pasi akcentets (tas gan var izrietet no nosacijuma - ja partija gada laika pec bridingjuma sanemsanas atkartoti
izdara likuma parkapumu).

29 531.: Relidisko organizaciju likuma 18.panta ir noteikts, ka religiskas organizacijas darbibu var izbeigt tiesa, ja ta parkapj

Satversmi un likumus. Tiesa var izbeigt religiskas organizacijas darbibu, ja ta:

sludina religiskas neiecietibas vai naida idejas;

neievero pati vai aicina citus neieverot likumu;

parkapj vai neievéro religiskas organizacijas statutus (satversmi, nolikumuy);

ar savu darbibu (macibu) apdraud valsts drosibu, sabiedrisko mieru un kartibu, ka arf citu personu veselibu un tikumibu.

1
2
3
4
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Péc pieteiceja luguma tiesa var aizliegt biedribai lidz galiga nolémuma pienemsanai lieta veikt publisko
darbibu vai citu darbibu. Lémumu var parsudzet Civilprocesa likuma noteiktaja kartiba. Tiesa, nemot véra
biedribas izdarita parkapuma smagumu un sekas, ka arf vertéjot biedribas mérki un darbibu kopuma, var
aprobezoties ar bridinajuma izteikSanu biedribai, neizbeidzot tas darbibu.?""

[165] Lai arf Satversmes tiesa ir atzinusi, ka prokuratiiru Latvija var uzskatit par efektivu un pieejamu
aizsardzibas lidzekli, jo prokurora statuss un loma likumibas uzraudziba nodrosina stdzibu neatkarigu un
objektivu izskatisanu,*'* tomér biitu jaizverte, vai nebdtu samérigak, ja biedribas likvidacijas ierosinajuma
pamats Saja panta noteiktajos gadijumos tiktu konstatets aradministrativo aktu, un batu talak parstidzams
administrativa procesa kartiba, kura individam ir vairak iespéju aizsargat savas tiesibas. Administrativo
aktu varetu pienemt LR UR vai Valsts ienemumu dienests. EsoSais requlgjums potenciali aizskar personas
tiesibas uz taisnigu tiesu. Ta, pieméram, 1923.gada likuma “Par biedribam, savienibam un politiskam
organizacijam” 25.pants noteica, ka “biedribu vai savienibu lietas, kadas minétas 6.panta [6.pants — “Uz
administrativu iestazu ierosinagjumu apgabaltiesa var: [..] uzdot novérst pretlikumiqu ricibu vai statutu
parkapumus; atnemt statditos paredzetas tiesibas, ja pedéjas izlieto nelikumigi. Biedribas vai politiskas
organizacijas var slégt uz tiesas spriedumu, ja tas parkapj likumus vai statdtu noteikumus. Jautajumu par
biedribas vai politiskas organizacijas slegsanu tiesu iestade ierosina iekSlietu ministrs vai prokuratra. Lidz
lietas izlems3anai tiesa, var apturét attiecigas organizacijas darbibu uz iekSlietu ministra vai prokuratiras
ierosinajumu, vai neatkarigi no ta."- aut. piez.], piemeérojams likums par administrativam tiesam,
betbiedribu un savienibu registracijas lietas arf civilprocesa noteikumi, ciktal tie neruna preti Sim likumam’.

0TjesTbas ierosinat tiesa jautajumu par religiskas organizacijas darbibas izbeigsanu ir generalprokuroram un Reliisko lietu
parvaldes priekSniekam.

21 Sal.: starpkaru perioda, konstatgjot, ka atseviskas statiitos noteiktas darbibas, kas péc biitibas nav pretruna ar likumu, tomér
tiek izmantotas, parkapjot likumu, bija iespéja nevis lemt par biedribas likvidaciju, bet gan, izvértéjot konkrétos apstak|us,
piemérot mazak bargu sodu un ar tiesas spriedumu atnemt tiesibas veikt konkrétas darbibas. Sk. Latvijas Republikas
Senata Administrativa departamenta 1932.gada 11.aprila spriedums ieklietu ministra ierosinajuma par Rigas Pétera
brivpratigo ugunsdzeséju biedribas tiesibu atnemsanu dibinat, atvert un uzturét klubus. Latvijas Senata spriedumi (1918-
1940) 4.sejums Senata Administrativa departamenta spriedumi (1931-1940) Faksimilizdevums. Riga: Latvijas Republikas
Augstaka tiesa, Senatora Augusta Lébera fonds, 1997, 21.Ipp.

212 Sk - Satversmes tiesas 2004.gada 11.oktobra spriedumu lieta Nr.2004-06-01, 2003.gada 23.aprila spriedumu lieta Nr.2002-
20-0103.
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Jautajums par lietu paklautibu administrativajam tiesam un visparejas jurisdikcijas tiesam ir skarts arf
Satversmes tiesas sprieduma’", kura tiesa norada, ka tiklidz tiesu varas institiicijas vai amatpersonas
izlemj kadu lietu péc butibas procesa, kur nav paredzéta kontradiktoriska principa ieverosana, ta vairs nav
tiesas spriesana, bet gan ir valsts parvaldes darbiba.

[166] Lai ari likumdevejam ir tiesibas noteikt, ka konkrétas lietas izskatisana notiks nevis
administrativa procesa kartiba, bet cita tiesas procesa kartiba, tomér tas nedrikst liegt privatpersonai
tiestbas uz taisnigu tiesu péc biitibas un tam jabdt balstitam uz lietderibas apsvérumiem.”™ Civilprocesa
likuma nav paredzéta Tpasa kartiba Sadu lietu izskatiSanai, tapec biedribu piespiedu likvidacijas lieta
Valsts ienémumu dienesta teritoriala iestade uzstatos ka prasitajs, bet biedriba ka atbildetajs. Tomer starp
prokuroru vai Valsts ienémumu dienesta teritorialo iestadi un biedribu nepastav civiltiesiskas attiecibas,
bet tiek lemits par biedribas ka juridiskas personas statusa izbeigsanu, kas ir butisks personu biedrosanas
brivibas ierobezojums un tapéc nevar tikt balstits uz formaliem iemesliem un pilniba nenoskaidrotiem
faktiem. Salidzinot civilprocesa pastavoso sacikstes principu ar administrativajam procesam raksturigo
objektivas izmekleSanas principu, secinams, ka objektivas izmeklgSanas princips nodrosina efektivaku
personu tiesibu aizsardzibu, jo administrativaja procesa tiesa ienem aktivu poziciju, noskaidrojot objektivo
patiesibu.

[167] Tomer, kamér nav pieejama informacija par $is normas pieméroSanu tiesu prakse, ir graiti spriest
par faktisko iespeju, ka ST norma varétu ierobezot biedrosanas brivibu un personas tiesibas uz taisnigu
tiesu. Katra gadijuma personai, kuras tiesibas ir ierobezotas vai aizskartas, ir janodrosina iespéja efektivi
aizsargat savas tiesibas.”™ Nemot véra, ka [emumu par biedribas darbibas izbeigsanu pienemt tiesa, nevis
valsts parvaldes iestade, personas tiesibas tiek aizsargatas pietiekami efektivi, un tapec diskusija varétu
bt tikai par piemérotako procesu.

4.2, Sabiedriska labuma organizaciju likums
[168] Galvenais iemesls sabiedriska labuma organizaciju noskirSanai no ,parastajam” biedribam

25 Satversmes tiesas 2006.gada 14.marta sprieduma lieta Nr.2005-18-01 16.1. un 16.2.punks.

2 Litvins G. Lietu paklautiba administrativajam tiesam. Jurista Vards, 2007. 28.augusts, Nr.35, 12.Ipp.

28 Lindholm T, Cole Durham W., Tahzib-Lie B. Facilitating Freedom of Religion or Belief: A Deskbook. Oslo: Martinus Nijhoff
Publishers, p.383.
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(jeb biedru labuma biedribam) ir nodok|u atbrivojumu, atlaizu un citu atvieglojumu pieskirsana vai tadu
publisko tiesibu figumu ka idzdarbibas un delegesanas ligumu slegsana.”'®

[169] Latvija sabiedriska labuma organizacijas statusu var pieskirt biedribam, nodibinajumiem, ka
art religiskajam organizacijam, lai tadéjadi veicinatu to sabiedriska labuma darbibu.?” Par sabiedriska
labuma darbibu uzskata tadu darbibu, kas sniedz nozimigu labumu sabiedribai vai kadai tas dalai, it
seviski, ja ta vérsta uz labdaribu, cilvektiesibu un individa tiesibu aizsardzibu, pilsoniskas sabiedribas
attistibu, izqlTtibas, zinatnes, kultdiras un veselibas veicinasanu un slimibu profilaksi, sporta atbalstisanu,
vides aizsardzibu, palidzibas sniegsanu katastrofu gadijumos un arkartas situacijas, sabiedribas, it ipasi
tricigo un sociali mazaizsargato personu grupu socialas labklajibas celSanu.

[170] Latvija gan vienigais bdtiskakais no sabiedriska labuma organizacijas statusa izrietosais
iequvums ir $is organizacijas ziedotajiem pieskirta uznémumu ienakuma nodokla atlaide 85% apméra,
tadéjadi veicinot ienakumu gasanu no ziedojumiem. Latvijas likumdevéjs ir izvélgjies ar uznémumu
ienakuma nodokli ienakumus neaplikt visam biedribam, nevis tikai sabiedriska labuma organizacijam.*'®
Paréja zina Sis statuss ir tikai apgratinoss, jo paredz papildus pienakumus, ierobezojumus un stingraku
uzraudzibu.

[171] Paslaik sabiedriska labuma organizacijas statuss i pieskirts 922 organizacijam (720 biedribam,
134 nodibinajumiem un 68 religiskam organizacijam), bet atnemts 67 organizacijam (55 biedribam, 7
nodibinajumiem un 5 religiskam organizacijam).2”

[172] Lai pilnveidotu sabiedriska labuma organizaciju darbibu requléjoSos normativos aktus, ir
izveidota darba grupa®®, kasidentificjusi bitiskakos problémjautajumus sabiedriska labuma organizaciju
darbiba un uzraudziba. Galvenie problémjautajumi saistas ar nepiecieSamajiem grozijumiem Sabiedriska

26 Guidelines for Laws Affecting Civic Organizations. Edited by Irish L., Simon K. (ICNL) and Kushen R. (0SI). [b.v.], International
Center for Not — for - Profit Law, 1997, p.52.-53.

27 Sabiedriska labuma organizaciju likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 2004. 7 jilijs, Nr.106.

218 Sabiedriska labuma organizaciju darbibu papildus reglamenté Sabiedriska labuma organizaciju likums. Saskana ar $a likuma
3.pantu sabiedriska labuma organizacijas ir biedribas un nodibinajumi, kuru statditos, satversmé vai nolikuma noraditais
meérkis ir sabiedriska labuma darbiba, ka ari religiskas organizacijas un to iestades, kuras veic sabiedriska labuma darbibu, ja
$im biedribam, nodibinajumiem un religiskajam organizacijam pieskirts sabiedriska labuma organizacijas statuss un ja tas
izlieto savus ienakumus, ieverojot $a likuma 11. un 12.panta noteiktos ierobeZojumus.

719 Sabiedriska labuma organizaciju registrs, http://www.fm.gov.Iv/sls/registrs/, dati uz 2007.gada oktobri.
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labuma organizaciju likuma, kontroles vides stiprinasanu un krapsanas riska noveérsanu un ziedojumu
pamatojuma reglamentésanu.

[173] Neskaidribas un krapsanas risku veicina vispariga ziedojuma definicija, jo ziedojums
Sabiedriska labuma organizaciju likuma izpratné ir manta vai finansu lidzekli, kurus ziedotajs bez
satversmeé vai nolikuma noradito mérku sasniegsanai un kuriem var piemérot nodok|u atvieglojumus.
Turklat ziedotajs var noradit mérki, kadam ziedojums ir izlietojams (mérkziedojums). Ziedojuma mérkis
ir japaredz liguma, no ka izriet, ka sabiedriska labuma organizacijai par ziedojuma sanemsanu ir jaslédz
rakstisks ligums, kas ne vienmér ir adekvata prasiba, nemot véra ziedojuma lielumu. Tadé| Sabiedriska
labuma organizaciju likuma batu ieteicams paredzét, ka rakstisks ligums butu slédzams gadijuma, ja
ziedojuma apmers parsniedz kadu noteiktu summu.

[174] Sabiedriska labuma organizacijas statusa pieskirsanas lemuma tiek noradits, kadas sabiedriska
labuma darbibas - sniedz nozimigu labumu sabiedribai vai kadai tas dalai, vérsta uzlabdaribu, cilvektiesibu
un individa tiesibu aizsardzibu, pilsoniskas sabiedribas attistibu, izglitibas, zinatnes, kulturas un veselibas
veicinasanu un slimibu profilaksi, sporta atbalstisanu, vides aizsardzibu, palidzibas sniegsanu katastrofu
gadijumos un arkartas situacijas, sabiedribas, it ipasi tricigo un sociali mazaizsargato personu grupu
socialas labklajibas celSanu — organizacija veic. Tacu Sabiedriska labuma organizaciju likums neparedz, ka
ziedojumi ir jaiztéré lemuma mingto sabiedriska labuma darbibu veikSanai, bet gan izlietojams stattos,
satversmeé vai nolikuma noraditajiem mérkiem, ja vien tas nav bijis mérkziedojums. Lidz ar to ir bijusi
priekslikumi paredzet, ka sabiedriska labuma organizacija tai ziedoto mantu un finandu lidzek|us drikst
izlietot tikai tam sabiedriska labuma darbbam, kuras minétas FinanSu ministrijas lemuma par sabiedriska
labuma organizacijas statusa pieskirsanu attiecigajai organizacijai.

[175] Janorada, ka Sads requléjums varétu nonakt pretruna ar biedrosanas brivibu un biedribas
autonomijas un pasnoteikSanas principu. Ziedojumu izlietosanas kontroles istenosanas nolika lemuma
par sabiedriska labuma organizacijas statusa pieskirsanu bitu detalizéti jaizverte, ka konkrétas biedribas
vai nodibinajuma statdtos, satversmeé vai nolikuma noraditais mérkis vai biedribas, nodibinajuma vai

religiskas organizacijas konkréta darbiba atbilst sabiedriska labuma darbibas batibai.

29 Finansu ministrijas 10.11.2006. rikojums Nr.1270, http://www.fm.qov.lv/page.php?id=3008
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4.3, Latvijas administrativo parkapumu kodekss

[176] Latvijas administrativo parkapumu kodeksa 176.'pants, kas ietverts nodala “Administrativie
parkapumi, kas apdraud noteikto parvaldes kartibu’, paredz, ka par sabiedriskas organizacijas vai
sabiedrisko organizaciju apvienibas publiskas darbibas uzsakSanu pirms sabiedriskas organizacijas vai
sabiedrisko organizaciju apvienibas registracijas, ka ari par sabiedriskas organizacijas vai sabiedrisko
organizaciju apvienibas darbibas turpinasanu péc sabiedriskas organizacijas vai sabiedrisko organizaciju
apvientbas registracijas anulésanas - uzliek naudas sodu no divsimt piecdesmit [idz piecsimt latiem
vai pieméro administrativo arestu uz laiku lidz piecpadsmit diennaktim, konfiscgjot administrativa
parkapuma priekSmetus un izdarisanas rikus.

[177) Sis LAPK pants un ta leditimais mérkis ir javérté kopsakara ar faktisko situaciju administrativo
sodu piemérosana un Sis normas ka kontroles mehanisma efektivitati un nepiecieSamibu demokratiska
sabiedriba, nemot véra Latvijas tiesibpolitisko uzdevumu normativo requléjumu veidot un piemérot
tadéjadi, lai sekmétu pilsoniskas sabiedribas veidosanos valsti.2" LAPK ir morali un fiziski novecojis
iepriekSeja rezima akts, kurS pauz padomju tiesibu izpratni par administrativo sodu un ta uzliksanas
noteikumiem. Liela méra tas neatbilst Administrativa procesa likuma nostiprinatajiem principiem un
musdienu, Rietumu tiesibu loka izpratnei par administrativa soda meérki, uzlikSanas priekSnoteikumiem
un kartibu.”

[178] Administrativa apgabaltiesa ir atzinusi, ka, lai piemérotu So normu, institticijai, kas izskata
administrativo lietu, jakonstaté, ka sabiedriska organizacija vai to apvieniba ir izveidojusies un uzsakusi
savu publisko darbibu pirms registracijas, ka art janoskaidro sabiedriskas organizacijas vai to apvienibas
vaditajs, kurs atbildigs par tas registraciju. Tomér papildus tiesa atzist, ka likuma “Par sabiedriskajam
organizacijam un to apvienibam” [analogisks secinajums izdarams attieciba uz Biedribu un nodibinajumu
likumu un Satversmé ietverto biedroSanas brivibu ka tadu — aut. piez.] tiesibu normas paredz personam

21 Pleps J., Meijere L. Pulcesanas brivibas tiesiskais requléjums un ta piemeérosanas problémas Latvija. Valsts cilvektiesibu
biroja pasdtits pétijums, 26.pp.

22 Papildus sk.: Pleps J., Meijere L. Pulcésanas brivibas tiesiskais requlgjums un ta piemérosanas problémas Latvija. Valsts
cilvektiesibu biroja pasitits petijums, 36./pp.
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izvéles brivibu — dibinat vai nedibinat sabiedrisko organizaciju vai to apvienibu, likuma mérkis ir
veicinat personu apvienosanos organizacijas (apvienibas) konkrétu savu mérku realizacijai. Vienlaikus
ir paredzeti TpaSi noteikumi sabiedriskas organizacijas nodibinasanai, registréSanai un tas darbibai.
Likumdevejs Sadus ierobezojumus paredzgjis, lai sasniegtu legitimu mérki, tas ir, konkrétu sabiedrisko
organizaciju izveidosanu un publisko darbibu, lai nepielautu sabiedriskas drosibas, kartibas un personu
tiesibu un intereSu apdraudejumu. Tacu likuma normas neuzliek obligatu nosacijumu, ka jebkura mérka
sasniegsanai personam bitu jadibina sabiedriska organizacija. Personam ir tiesibas izvéléties pulcéSanas
un biedrosanas veidu un formu bez ierobezojumiem no valsts puses.??

[179] Papildus janorada, ka likuma“Par sabiedriskajam organizacijam un to apvienibam”** 10.panta
otradalanoteica, karegistracijas pieteikums jaiesniedz ne vélak ka menesa laika no dienas, kad sabiedriskas
organizacijas vai sabiedrisko organizaciju apvienibas dibinasanas kopsapulcé, kongresa vai konferencé
ir pienemts lemums par sabiedriskas organizacijas vai sabiedrisko organizaciju apvienibas dibinasanu,
apstiprinati statdti un ievélétas vadibas institicijas, ka arT saimnieciskas un finansialas darbibas revizijas
institdcijas. Speka esosais Biedribu un nodibinajumu likums terminu registracijai neparedz.

C. PETIJUMA KOPSAVLKUMS

[180] Petijuma autori ir izanalizejusi biedrosanas brivibas saturu, ka arr Satversmes 102.panta
saturu un Latvijai saistosos starptautisko tiesibu standartus biedrosanas brivibas joma, ka ari izvertéjusi
pastavoso requléjumu attieciba uz biedribu dibinasanu, darbibu un likvidaciju, kas ietverts Biedribu un
nodibinajumu likuma un Sabiedriska labuma organizaciju likuma, papildus vérSot uzmanibu uz Latvijas
administrativo parkapumu kodeksa ietverta, novecojusa normativa requléjuma problematiku.

Petijuma ir aplikoti biedrosanas brivibas satura ietilpstosie, butiskakie elementi, salidzinot to
requl&jumu citu valstu normativajos tiesibu aktos un izpratni tiesu praksé un juridiskaja literatdra.

25 Administrativas apgabaltiesas 2005.gada 31janvara spriedums lieta Nr130233/2 143/AA 557-05/4 par Jurija
Petropaviovska saukSanu pie administrativas atbildibas sakara ar J.Petropaviovska apelacijas sidzibu. Saja lieta tiesa
apmierinaja J.Petropavlovska apelacijas sidzibu un atcéla no pienemsanas dienas Rigas pilsétas Vidzemes priek3pilsétas
tiesas tiesneses 07.05.2004. lémumu par J.Petropaviovska sauksanu pie administrativas atbildibas par LAPK 176."panta
paredzéto parkapumu.

224 Par sabiedriskajam organizacijam un to apvienibam: LR likums. Latvijas Republikas Augstakas Padomes un Valdibas Zinotdjs,
1993. 14.janvaris. Nav spéka.
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1.Biedrosanas brivibas saturs un pazimes

[181] Biedrosanas briviba konstitucionali ir nostiprinata Latvijas Republikas Satversmes 102.panta
—"lkvienam ir tiesibas apvienoties biedribas, politiskas partijas un citas sabiedriskas organizacijas”

[182] Biedrosanas briviba ir patstaviga personai Satversmé noteikta pamattiesiba, kurai ir savs
tverums un stenosanas kartiba, lai arf ta var bt saistita ar citam personas pamattiesibam. Biedrosanas
brivibas galvenie merki ir sekmét demokratiskas un pilsoniskas sabiedribas nostiprinasanu un aizsargat
personas tiesibas istenot savus mérkus un idejas, aizstavet savas intereses kopigi (kopigiem spekiem) ar
citam personam.

[183] Satversme garanté ikviena tiesibas istenot biedrosanas brivibu — fizisko un privato tiesibu
juridisko personu, pilsonu un nepilsonu u.c. Biedrosanas briviba Tstenojama, nemot véra Satversmes
91.pantu, kas noteic, ka cilveka tiesibas tiek istenotas bez jebkadas diskriminacijas.

[184] BiedroSanas brivibas saturu veido:

1) tiesibas dibinat biedribu un tiesibas iestaties biedriba. Tomer Sim tiesibam ir nosacits raksturs,
jo biedriba var uz vienlidzibas un nediskriminacijas pamatiem ierobezot tas biedru loku, ka arf izslegt no
biedribas biedru par noteiktiem parkapumiem?>;

2)  negativa biedrosanas briviba, tiesibas atteikties no stasanas biedriba;

3)  biedribas autonomija un pasnoteiksanas, kas ietver sevi tiesibas noteikt, ka tiks organizéts
biedribas darbs, kada bus biedribas struktira, tai skaita tiesibas pasiem biedriem izdot ieksejos
normativos aktus un biedribas tiesibas noteikt savu darbibas veidu, izvéleties veicamas aktivitates un
mérka sasniegSanas lidzek|us.

[185] Biedribas pazimes:

1) personugrupa, kurai piemit zinama organizatoriska forma. Nav btiski, vai biedriba irregistréta,
batiski, vai tai ir institucionala realitate. Par to var liecinat, pieméram, zinams ieksgjas organizétibas

25 Biedram, kurs uzskata, ka ir nepamatoti izsléqts no biedribas, ir tiesibas civiltiesiska kartiha versties tiesa ar prasibu atzit
Sadu biedru sapulces lémumu par spéka neesodu. Sal. sk.: Latvijas Republikas Augstakas tiesas Sendta 2003.gada 8.oktobra
lemums lieta Nr.SKC-437, kura tika atzts, ka dzivok|u ipasnieku kooperativas sabiedribas biedru kopsapulce nav galiga un
neparsiidzama instance to tiesisko attiecibu jautajumos, kas rodas starp biedribu un tas biedriem. Likums neierobeZo biedra
procesualas tiesibas visparéja prasibas kartiba vérsties tiesa. Nepublicéts.



limenis, mérku, struktaras un aktivitasu relativa pastaviba, biedribas robezu aprises. Biedribas var but gan
formalas, gan neformalas organizacijas. Svarigi, ka par biedribam netiek uzskatitas Tslaicigi sapulcejusas
cilveku grupas bez realas struktdras un organizatoriskas identitates. Ja nebdtu Sa nosacijuma, tad par
biedribu varétu rasties prieksstats ka par kaut ko parak neskaidru, islaicigu un netaustamu;

2) privato tiesibu subjekts, biedriba ir organizatoriski atdalita no valsts parvaldes. Tas gan nenozime,
ka biedribas nevar izmantot valsts atbalstu;

3) padrequlgjosas, kas nozime, ka biedribas patstavigi kontrolé savas aktivitates, apstiprina statdtus,
nosaka iekSejo kartibu;

4) brivpratigs raksturs, persona brivi izvélas piedalities biedriba vai né. Personu apvienibas, kuras
daliba tiek noteikta ar likumu vai pieprasita noteiktam personu lokam, netiek ietvertas jedziena“biedriba”
biedrosanas brivibas konteksta;

5) biedribas mérkis nav pelnas gusana, ka ari, ja biedriba pelnu glst, ta to nedrikst sadalit starp
biedriem. Biedribai drikst bt pelna, bet ta noteikti tiek izmantota tas uzdevumu istenosanai un nevar tikt
uzskatita par organizacijas vai tas vadibas pelnu. St pazime noskir biedribas no komersantiem.

[186] Personu apvientbu (biedribu), caur kuram persona realize savu biedrosanas brivibu, mérkis ir
Versts uz nematerialu labumu gusanu, kopigu intereSu istenosanu un aizstavesanu, pieredzes apmainu,
komunikacijas un diskusiju veicinasanu, sabiedribas izpratnes un politiskas domas veidosanu, sabiedrisko
labumu, labdarrbu u.tml., veidojot demokratisku un pilsonisku sabiedribu.

2. Biedrosanas brivibas istenosanas mehanisms
[187] Satversmes 102.panta ir uzskaititas biedrosanas brivibas izpausmes formas - biedribas,
politiskas partijas un citas sabiedriskas organizacijas. Tacu Sie jédzieni ir aprakstosi, proti, nevar izdarit
secinajumu, ka personas tiesibas tiek aizsargatas tikai tad, kad personu apvieniba ir registréjusies un
iequvusi politiskas partijas vai biedribas statusu Biedribu un nodibinajumu likuma izpratné.
[188] Biedrosanas briviba var tikt realizéta dazadas formas un personu apvienibu veidos (“non-

/)

non-profit’, “civil society” organizations), tapéc vieglak ir noteikt, kadas personu

|// u"
I

governmenta

26 Lester M. Salamon, Helmut K. Anheier, Regina List, Stefan Toepler, S. Wojciech Sokolowski and Associates “Global Civil
Society. Dimensions of Nonprofit Sector’, The Johns Hopkins Center for Civil Society Studies, Baltimore, MD, 1999. Citéts péc:
NVO sektors Latvija 2001/20071. Nevalstisko organizaciju centrs, 2002, 5.Ipp.
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apvienibas neaptver biedrosanas brivibas, tas ir, to veidosanas mérkis neizriet no biedrosanas brivibas
izpratnes, - tas ir publiskas personu apvienibas (institticijas, pasparvaldes vai tml.) un personu apvienibas,
kuru mérkis ir pelnas gusana (komersanti). Konvencija lietotajam terminam “biedrosanas” ir autonoma
nozime, un biedribu klasifikacijai vai biedrosanas izpratnei nacionalajas tiesibas ir tikai nosacita nozime.

[189] Biedribu un nodibinajumu likumu nevar attiecinat uz visam personu, kuram ir kopigas intereses
un merki, un biedrosanas brivibas izpausmeém, tadéjadi nepamatoti sasaurinati uztverot biedrosanas
brivibas saturu. Biedrosanas brivibas izpratne neparobezojas ar Biedribu un nodibinajuma likuma
piemerosanu, tas robezas ir meklgjamas Satversmé, Eiropas Cilveka tiesibu un pamatbrivibu konvencija,
itos starptautiskos cilvektiesibu dokumentos.

[190] Biedribu un nodibinajumu likums nekada mera nekavé un neierobezo cilveku brivu
komunikaciju un brivu citada veida apvienibu veidosanu. Personam ir atlauts apvienoties un biedroties,
art neregistréjoties valsts iestadés. Tacu tikko o personu apvieniba veic finansu, saimniecisko darbibu,
vai citas darbibas, kuram nepiecieSams juridiskas personas statuss, tai jaregistréjas. Kamer personas,
realizejot biedrosanas brivibu, nav parkapusas likumu, tas atrodas likuma aizsardziba. Pienakums registrét
biedribu publiska reqistra, lai ta varétu iequt juridiskas personas statusu, pats par sevi nav uzskatams
par biedrosanas brivibas nepamatotu ierobezojumu, ja vien personam netiek raditi Skersli biedribas
registrésanai un darbibai.

[191] Tiesibas uz biedrosanas brivibu nav absoldtas. Atbilstosi Satversmes 116.pantam personas
tiesibas, kas noteiktas Satversmes 102.panta, var ierobezot likuma paredzétajos gadijumos, lai aizsargatu
citu cilveku tiesibas, demokratisko valsts iekartu, sabiedribas drosibu, labklajibu un tikumbu.

[192] Lai ari Satversmes 102.panta mérkis ir galvenokart pasargat individu no patvaligas valsts
iejauksanas biedrosanas brivibas istenosana, vienlaikus Sis pants valstij uzliek ari pozitivu pienakumu
biedrosanas brivibas stenosana. Valstij ir janodrosina personu apvienibai iespéja iequt juridiskas personas
statusu.

[193] Nemot véra, ka starptautiskie cilvektiesibu standarti un to izpratne attistas un situacija personu
brivibu un tiesibu aizsardziba un TstenoSanas iespéjas mainas, ari biedrosanas brivibas satura ar laiku var
izkristalizéties jauni elementi un eso3as prioritates var mainit savu nozimi.”
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3. leteikumi normativo aktu pilnveidosanai

[194] Izteikt Biedribu un nodibinajumu likuma 7.panta pirmo dalu Sada redakcija: ,Biedribai un
nodibinajumam ir tiesibas veikt saimniecisko darbibu, lai sasniegtu biedribas un nodibinajuma meérkus”
un izslegt Biedribu un nodibingjumu likuma 57.panta pirmas dalas 2.punktu. Vienlaikus, lai novérstu
nepamatotus konkurences ierobezojumus, butu jagroza likuma ,Par uznémumu ienakuma nodokli"®
2.panta otra dala, paredzot, ka uznémumu ienakuma nodokli nemaksa biedribas, ja to ienakumi, kas
quti no saimnieciskas darbibas, taksacijas perioda neparsniedz 500 minimalo ménesalgu, kuru Ministru
kabinets noteicis attiecigajam laika posmam, kopsummu.

[195] Nepieciesams konkretizét, ziedojuma” legaldefiniciju Sabiedriska labuma organizaciju likuma.
Ziedojumu izlietosanas kontroles Tstenosanas noltka Iemuma par sabiedriska labuma organizacijas
statusa pieskirSanu bitu detalizeti jaizverté, ka konkrétas biedribas statttos noraditais mérkis vai biedribas
konkreta darbiba atbilst sabiedriska labuma darbibas batibai.

[196] NepiecieSami grozijumi Latvijas administrativo parkapumu kodeksa, izslédzot 176."pantu, jo,
vertejot ta legitimo mérki kopsakara ar faktisko situaciju administrativo sodu piemeérosand, ka ari nemot
véra Sis normas ka kontroles mehanisma efektivitati, 176.'panta requléjuma nepiecieSamiba demokratiska
sabiedriba ir apSaubama.

[197] Lai sekmétu biedribu izplatibu un starptautisko sadarbibu un jo Tpasi lai noverstu juridiska
rakstura problemas, Latvijai bitu japievienojas Eiropas konvencijai “Par starptautisko nevalstisko
organizaciju juridiskas personibas atzisanu”

27 Mosse . US Constitutional Freedom of Association: Its Potential for Human Rights NGOs at Home and Abroad. Human Right
Quarterly, 1997, Vol.19, p.795.

228 Par uznémumu ienakuma nodokli: LR likums. Latvijas Vestnesis, 1995. T.marts, Nr.32.

22 Furopean Convention on the Recognition of the Legal Personality of International Non- Governmental Organisations. http://
conventions.coe.int Latvija nav pievienojusies.
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