Par likumprojektu ,,Groz fjumi Politisko organizaciju (partiju) finans eSanas
likuma” (2007. gada marts)

Saeim pirmag lasjuma ir piememts likumprojekts ,Grapumi Politisko organizciju
(partiju) finang3anas likura”. Sis likumprojekts paredz izt likuma 84. pantu,
likuma 10.panta pirmajdaa izskgt vardus ,84. un” un iz€igt 10.panta 2.1 da. Ss
normas nosaka priek&eSanu izdevumu apima ierobezojumus. Manugir Sdu
groZjumu piepemsSana nav atbaisha. Ja Saeima piemtu &dus grozumus, tie ne
vien neatbilstu Satversmei, bett avajinatu parlameriiro sisEmu un Latvijas
konstitucioralo iekartu kopuna.

Uzskatu par savu piegkumu atgdinat Saeimai, ka Satversmes 1. un 2.pants nosaka,
ka Latvija ir neatkaga demokatiska republika, kur valsts vara pieder Latvijas
tautai. No demolatijas virsprincipa izriet valsts varasglémitates princips, kas
prasa, lai suvenas valsts varas ngai — Latvijas tautai — iitu ietekme uzdmumu
pienemSanu valst Ka uzs\eris Augstikas tiesas Seats, valsts varai irapiat tautas
legitimétai (sk.: Augsikas tiesas Seaata Administraivo lietu departamenta 2006.gada
3.novembra spriedums lEet Nr. SA - 5/2006 -
http://www.at.gov.lv/index.php?a=20&v=Iv). Valstsanas IgitiméSanas pamats
Latvija ir periodiskas Latvijas Republikas Saeimake§anas.

VeleSanu pamatprincipus, kas ir Kgpvisam demokatiskagm tiesiskagm valstim,
noteic Satversmes 1. un 6.pants, proti, Saeiméldewivas, visgrigas, tiedis un
aizklatas \eleSaras. Tapat pnem \era, ka tiesbas piedaties \eleSaras Satversmes
101.pants noteic & personas pamattibgs. lerosiljums atcelt prieksMeSanu
izdevumu apjoma ierobezojumus, maratpir pretrura ar Satversmes 1., 6. un
101.pantu.

Pirmkart, demokatiska tiesisk valst veleSaram ir jabat brivam — &m ir janodroSina
véletaju gribas biva izteikSana. Satversmes 1.pants, dd Latvijas Republikai
saistods starptautisko ti@su normas - ANO Starptautislpakta par pilsoniskam un
politiskaam tiegbam 25.pants un Eiropas Céktiesbu konvencijas 1.protokola
3.pants - paredz valsts paza pierakumu nodroSiat, lai véleSanas btu brvas.

Brivas \&léSanas savietver divus aspektus:élétaju gribas bivu veidoSanos un
iesggju Veélétajiem bnvi paust savu gribu balsojot (sk.: European Comimis$or
Democracy Thraugh Law (Venice Commission). Cod&obd Prectice in Electoral
Matters, para.26 - http://www.venice.coe.int/do082CDL-AD(2002)023rev-e.asp).
Tadgjadi valsts pieakums nodroSiat brivas \éléSanas attiecas ne tikai uz balsoSanas
bridi, bet ar uz \El&taju gribas veidoSanos priekdeSanu perioal Veéletajiem ir jabat
iesiejai formulet savu viedokli neatkayi, bez vardarigas ietekrdSanas vai
vardarbbas draudiem, bez piespieSanas vai gdhk cita veida manipgloSas
iejaukSaas (sk.: UN Human Rights Committee. General ComnNm®5, para 19 -
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/d0b7f0286d9898025651e004bc0eb?0O
pendocument). Lai nodroditu brivu \elétaju gribas veidoSanos, ir svgr, lai
priekSleSanu kampgas litu sabalar&as un neietekatu vel&étajus tikai vienpusji.

Ja \Eletajiem ir redzama tikai viena partija vai kanakisl tad @letaji neuzziras par
citiem kandidtiem un idz ar to nebs patiesas ifles starp dadiem kandidtiem
(sk.: Hinz U.V., Suksi M. Election Elements: On th&ernational Standards of



Electoral Participation, Turku: Institute for HumRights, Abo Akademi University,
2003, p.76).

Domajot par bivu \eléSanu nodrosS@sanu, ir fnem \era tiegbu ziratnieka Egila
Levita atzha, ka ,\&léSanu rezuitti nedikst kit atkafgi no (privata) finangjuma
apnera; ja tas ir, tad tas ir nopietns demaitijas defekts.” (sk.: Levits E. Nomigs
spriedums par aleSaram. Jurista \rds, 19.12.2006., Nr.50).eimums Solid atcelt
priekS\leSanu izdevumu apjoma ierobezojumuasubnopietns demoktijas trikums,
kas maziatu personu uztgSanos saviem priek&sfiem un to pieemtajiem
lemumiem. NeierobeZotas finan&witu iesgjas politiskis partijas piesaista kampa
finanstajiem. Personas, kas finanpartiju priekd€léSanu kampgas un idz ar to
nodroSina So partiju ies@as ietekndt vélétaju gribu, var gaitt, ka partija pc
véleSaram nodroSias vipam kadus labumus vai pieems &m labweligus Emumus.
Lidz ar to robeza starp kame finangSanu un korupciju varib loti trausla un
neskaidra. Lai narstu to, ka likuriga &léSanu kampgu finan€Sana prvérSas par
nepidaujamu ietekréSanasidzekli, ir nepiecieSams re@tlpriekd\&leSanu kampgu
finangSanu (sk.: Hinz U.V., Suksi M. Election Elementsn @he International
Standards of Electoral Participation, Turku: Inggtfor Human Rights, Abo Akademi
University, 2003, p.34-35).

Lai nowrstu iespjamo finanstaju ietekmi uz eléSanu rezufitiem, atbalstot
masveidgas atsevidu politisko partiju priekSgeSanu kampgas, ntisdienu
demokatisku \eleSanu principi prasa, lai partiju izdevumi prie&®$anu kampga
tiktu ierobezoti, nosakot maksitn pielaujamo izdevumu apEru. To kK& melanismu,
kas nodroSina bvu \elétaju gribas izteiksmi, ir atzinusi arANO Cilvektiesbu
komiteja. B Vispargja komenéra Nr.25 ir noadijusi, ka sagtigi veleSanu kampgas
finangSanas ierobezojumi ir deujami, lai nodroSifitu \elétaju brivu izveli un to, ka
demokatiskais process netiktu izkrbgs ar nesasmigiem kidas partijas vai
kandidita €riniem (sk.: UN Human Rights Committee. General Comini¢n.25,
para 19 -
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/d0b7f0886d9898025651e004bc0eb?0O
pendocument).

Nemot \&ra, ka parlamenta, vaidas un to pigemto Emumu leitimitate ir atkarga
no @, vai \eleSaras patie8m ir nodroSiata \Elétaju briva gribas izteikSana, nav
pielaujams, ka &létajs savas gribas veidoSanas pracesk pakauts manipucijam
masveidgu un vienpudu partiju priekSeleSanu kampgu rezulfita.

Otrkart, Satversmes 6.pants prasa, laie$anas ir vientlzigas. Citastarp, &to ir
atzinusi ar Satversmes tiesa, tas mo2, ka visu politisko partiju un a€Sanu
kandicitu iesg@jam ir jabat vienlidzigam (sk.: Satversmes tiesas 2002.gada
23.septembr spriedums liet Nr. 2002-08-01 -
http://www.satv.tiesa.gov.lv/upload/2002-08-01.rtfyienlidzigu \€léSanu princips
ietver aizliegumu valstij diskrimit vai priviligeét kadu noteiktu politisko
organizciju. Turklat vienlidzigu \€léSanu princips no valsts instdiju attieksmes
aspekta prasa ne tikai tiesisku, batfaktisku iespju vienlidzigumu (sk.: Auggikas
tiesas Seita Administraivo lietu departamenta 2006.gada 3.novembra sprisdum
lieta Nr. SA — 5/2006 - http://www.at.gov.lv/index.php28&v=Iv). Ka vairakkart ir
noradijusi Satversmes tiesa, tad ¢lktiegbas ir ne tikaijdeklag Satversmes tekast
bet ar jatiecasistenot dweé (sk.:. Satversmes tiesas 2003.gadauifg spriedums



lieta Nr. Nr.2003-04-01 - http://www.satv.tiesa.gov.pload/2003-04-01.rtf). Ar
Eiropas Cilektiesbu tiesa ir uzssrusi, ka Eiropas Cikktiesbu konvencija garaat
nevis teogtiskas vai iluzoras ti@sas, bet garistas un efektas tietbas (sk.:
Pienéram: Eiropas Ciloktiesbu tiesas 2003.gada 12.marta spriedums @etalan v.
Turkey, para.. 153, Eiropas Giktiesbu tiesas 2004.gada Z#hjja spriedums liat
Von Hannover v. Germany, para. 71;tdd vientdzigu \€léSanu princips prasa, lai
afn faktiski tiktu nodroSiata politisko partiju un #&Sanu kandigtu iesgEju
vienlidziba.

Ja lkadas personadgdba ir nesaidzinami lielaki I1dzeli vélétaju ieteknéSanai, tad
nepasiv vienlidzigas tiethas tikt ieelétam, jo Sai personai ir daudz kb iesgja
tikt ievélétai. Lai to nodroSiatu, jau pirmseleSanu periodl ir jabut kontrolei @r Siem
ietekneSanasitizeliem. Ir nepiecieSama kontrolamto, ka ekonomiskieidzeKi tiek
izmatoti &leSanu kampgas (sk.: Hinz U.V., Suksi M. Election Elements: Oret
International Standards of Electoral Participatidbarku: Institute for Human Rights,
Abo Akademi University, 2003, p.56-57).

Eiropas Padomes Vetijas komisija sads Politisko partiju finargsanas vadihijas ir
noradijusi, ka daidu politisko spku vieniidzigu iesgju nodroSiaSanai ir inosaka
ierobezojumi priekssleSanu kampgu izdevumiem (sk.: Guidlines and Report on the
Financing of Political Parties, para 8 - http://wwenice.coe.int/docs/2001/CDL-
INF(2001)008-e.asp).

Partiju priekSeleSanu izdevumu apra ierobezojumu atcelSanarkaps Satversmes
6.pantu, kas nosaka, keelgSarmm ir jabut vienlidzigam. Masdieras vairs nav
pietiekami, ka valstdauj partifm uz vienidzigiem pamatiem me&d pec iesgjas
lielakus finanSu resursus priek&Sanu kampg@m un tos Sajs kampaas €rét.
Sobid, lai nodro$iatu vienidzigas &leéSanas unitlz ar to af sabiedibas viedoku
adekvtu atspogiojumu parlament ir nepiecieSams, lai likumd&g noteiktu
priekS\eleSanu izdevumu apera ierobeZojumus, kas ir atbilstosi aitijai valst.

TreSlkart, Satversmes 9. un 101.pants gadqu@rsonas tigbas kandidt veleéSaras. Ka
noradijusi ANO Cilvektiessbu komiteja Nosilguma secigjumos par ASV ziojumu
par ANO Starptautiskpakta par pilsoniskam un politiskagm tiegbam izpildi, tad ir
nepiecieSams ierobezZot kel léSanu kampau izmaksas, kas ne@at ieteknme
personas tigbas kandiat véléSaras (sk.: Concluding Observations of the Human
Rights Committee : United States of America. 0350/para 289). Ja&leSanu
kampaam tiek €réti liels finansu idzeu apjoms, tad faktiski efeikias tiesbas
kandicet veleSaras tiek nodroSiatas tikai persaam, kam &di Iidzeli ir pieejami.
Lidz ar to prieks¢éSanu izdevumu apgra ierobezojumu atcelSana apdraud aiekt
Satversmes 9. un 101.pagiarangto tiegbuistenoSanu.

Turklat ir janem \&ra, ja jauniem vai nelieliem politiskiem &gem netiek ratas
faktiski vienlidzigas iespjas konkuét ar vadoSam partigm, kas piesaista krietni
lielakus finanSu resursus, var zust personu #me piedaities politiskajos procesos.
Saubos, vai Satversmes 101.pantam atbilstu likusj@demums, kura sekasitu
daudzu personuéimes piedaties valsts dafba maziraSana un atsve&iBaras no
valsts. Latvija k& demokatiska republika ir veidota, lai politiskajos prooss
piedaitos plasSs personu loks, nevis Saura palitjrupa, kurus ekskla atbalsttu
politisko procesu finargtaji.



Ceturtlart, nopietnas frdomas raisa laiks, kad Sadirparstavetas politiskas partijas
megina atcelt priek33leSanu izdevumu apEra ierobezojumus. Saiok vél nav
pabeigts izertgjums par 9.Saeimas priek$gSanu kampgas izdevumu atbilgiu
likumu prasbam. Ta ka plaSsazias idzeKos ir pausts viedoklis, ka vakas
politiskas partijas plasu gostavibu Saeird ir guvusSas, frkapjot priekSéleSanu
izdevumu apréra ierobezojumus, tad So ierobezojumu atcelSamaspr nostédzies
véleSanu kampgas izdevumu iz&rtejums, var ratt iespaidu, ka partijas, kas Sos
ierobezojumus nei€voja, nEgina izvaifties no likuna noteikés atbildbas, atckt
tas likumu normas, kuras tikuSasarkaptas. &da politisko partiju iciba nav
savienojama ar tiesiskas valsts principiem un riaygmama modemdemokatiska
valst. Tiesisk valst ikviens ir pakauts likumam un tigbam, af politiskas partijas.

Nemot \éra iepriekS migto, uzskatu, ka likumprojekts neatbilst Satvershes. un
101.pantam.

Atzistu, ka ir nepiecieSams diskupar partiju finangSanas sistas pilnveidoSanu.
Parlaments var i&rtét, vai Sobrd noteiktie priekS&eSanu izdevumu apira
ierobeZojumi atbilst faktiskajai s#aijai valst un lauj partipm pieracigi informéat
vélétajus par sawm programrmm un uzskatiem. Ir nepiecieSams noteikt
ierobezojumus, cik lielusidzeHus var &rét tredis personas alas partijas vai
kandidita atbalstam vai kritikai. leg@ams, ir nepiecieSamaslcitas izmanas partiju
finangSanas sisma. Tatu tas nevar it par pamatu, lai tiktu atcelti priek&gSanu
izdevumu apréra ierobezojumi,adéjadi parkapjot Satversmi un artiesiskas valsts
principus.
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