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Atzinums parbaudes liet

Tiegbsarga birg tika izskaiti Jasu iesniegumi (sgeemti 2007.gada
16.oktobr un 2008.gada 4.febdd un registreti ar Nr.1.1-5/11 un Nr.26A-
15A/176 attietgi) par atgirtbam starp Latvijas Republikas pilso un nepilsqu
tiesbam un par dauju nepilsqiem stadat par advoktiem.

Analizjot Latvijas Republikas nepilga (turpnik — nepilsai) tiesibu
lerobezojumu atbild@bu cilvektiesbam, ir janem \era tiesiskais un &sturiskais
situacijas konteksts, & arn nepilsma statusa specifika Lat@ij Lidztekus ir
jadoma par &lredzigiem tiesiskiem risiijumiem rakotng.

Satversmes tiesa §a2005.gada 7.marta spriedaitreta Nr. 2004—-15-0106
ir nostiprirgjusi vairakus konceptalus atzinumus:

.Nepilsaw tiesisk saikne ar Latviju tiek afta un uz s pamata ir radusies
savstarpji pienakumi un tiesbas. Té&u nepils@a statuss nav un nevar tikt
uzskaits par Latvijas pilscibas paveidu. Latvijas nepilsonav pietdzinami
nevienam fizisks personas statusam, kas noteikts starptautiskagisu aktos,
jo nepilsamiem noteikto tiedu apjoms piltha neatbilst nevienam adam
statusam. Latvijas nepilsonav uzskami ne par pilspiem, nearvalstniekam,
ne ar bezvalstniekiem, bet par peraamar ‘ipasu tiesisko statusu”. (..)

Analizjot Latvijas naciodlo normaivo kazi un praksi pilsotbas jona,
Eiropas Cilktiesbu tiesa 2003.gada 9.oktobra spriedulieta Slivenko v.
Latvia® atzina, ka nepilso (,permanently resident non-citizéhska personu
grupa, kas pazadgm PSRS pilsoibu §s valsts sabrukuma rezitit un nav

! Eiropas Cilktiesbu tiesas spriedums lieSlivenko v. LatvigNr. 48321/99)
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?item=b&pl=hbkm&action=html&highlight=Slivenko&
sessionid=7649250&skin=hudoc-en
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pienémusi citas valsts pils@bu, nav piadzinami arvalstnieku (foreign
nationals) un bezvalstnieku &tateless persoi)s statusam. Eiropas
Cilvektiesbu tiesa attieiba uz nepilsaiem lieto gdzienu ,bijuSie (vai ex) PSRS
pilsopi” (, ex-USSR citizefs ar to pasurojot So personu ciéku saikni ar
Latvijas Republiku, sadzinot ararzemniekiem vai bezvalstniekiem.

Papildinot iepriekSmigto, jaatame, ka nepilsqu statusu nosaka 1995.gada
likums “Par to biju8s PSRS pilsgu statusu, kuriem nav Latvijas vai citas valsts
pilsoribas”, un likuma rérkis nav bijis saglaii nepilsqu statusu piltgi visiem
nenoteiktu laiku, bet gan tikai noteiktu periodai,persona, kurai iraéls statuss,
ja ta velas, vagtu iedit Latvijas pilsoiibu vai ar izvéléties kadu citu valsti, kur
ilgstosi davot, tad¢jadi apstiprinot saikni ar So valsti, nevis ar Laivij

Neskatoties uz iepriekSmta likuma sikotnéjo merki, péc 13 gadiem
Latvija 372 421 persona jeb 17%o0 visiem iedwotajiem pasivigi dzvo
nepilsaa status.

Valsts rarkis, kas izriet ar no starptautiskam tiegbam, ir samaziat
personu bez pilsabas un ar nepilsqu skaitu. &dg] valsts politika nalka
veicinat naturalizciju un nepilsau skaita samazé$anu ir Igitima. Ta ka
nepilsma statuss nav Latvijas pilstyas paveids, tad, i2zwties So politiku,
valsts n@rkis nav pilsea un nepilspa statusa saf$ana tos maksidfi
pielidzinot saws tiegbas, bet gan personu motgana iegt pilntiesga pilsma
statusu

KopS 1998. gada, kad tika atcelti nepilsmn noteiktie naturalacijas
ierobezojumi, uiem ir tiegbas jebkui bridi naturaliZties, iegit Latvijas
pilsoribu un baud Latvijas pilsma tiegbas. lidz ar to Latvija ir ragusi
priekSnoteikumus, lai personas, &our tika noteikts nepilsga statuss, vatu
legat Latvijas pilsofbu.

Ta&u ir svaigi, lai valstij litu pretimrakoSa attieksme pret potealajiem
pilsopiem, un vhi biatu motiveti iegat pilsoribu. Diem#Zl Sada attieksme nav
bijusi konsekventa 1994.gadika noteikti naturalizcijas ierobezojumi pa
gadiem, lg an politiku retorika pret naturalétajiem pilsamiem nereti ir bijusi
noraidoSa,adgjadi neveicinot naturalaciju.

Kops 1999.gada 1.jadra ir stjuSies spka groZjumi Pilsorbas likuna, kas
nosaka pc 1991.gada 21.augusta LaiivgzimuSu bezvalstnieku vai nepitgo
berniem iespju tikt registrétiem par Latvijas pilspiem. Krit€riji un kartiba
bérnu pilsonbas rgistreSanai ir noteikta Pilsabas likuma 3.paat Lidz ar to
tiesiski ir noreguits, lai valst nerastos jauni ciki ar So nenoteikto nepilsa
statusu. Tai pat laikstatistika #da, ka jopraggm ik gadu ap 800 LatdjdzimusSu
bernu iedist &idu statusti Viens no veidiem & valsts vagtu mazirit nepilsau
skaitu proporciju pret pilspem, ktu informet un motivet bérnu veakus
registrét savus jaundzimuSosétmu par pilsaiem. Par efeldwvu [idzekli
uzskafima 3s resistracijas vienkirSotas Krtibas ievieSana, lai toitu iesgjams

2 pilsorbas un migcijas lietu @rvades inforracija psc led4votaju registra datiem uz 01.01.2008.g ,
http://www.pmlp.gov.lv/images/documents/vpd1l.pdf

% Pilsonbas un migicijas lietu prvades inforracija pec led4votdju registra datiem uz 01.01.2008.g ,
http://www.pmlp.gov.lv/images/documents/dzgada.pdf




3

izdaft vienlaidgi ar lErna reistréSanu nevis ar atseW$ iesniegumu
NaturaliZcijas farvaldei.

Tai pat laik ir janpem \era reala situacija, ka Latvip joprojam davo liels
skaits nepilspgu. Lidz ar to tiegu aktos noteiktie ierobezojumi rada praktiskus
vai formalus %érslus saidzinosi lielai déai Latvijas iedavotaju realiZt savas
politiskas, socilas un darba ti@bas, un bt par pilntiesgiem sabiedbas
locekiem.

ANO Cilvektiesbu komiteja sa¥ Noskguma zhojunma Starptautisk pakta
par pilsoniskaggm un politiskagm tiegbam izpildi Latvija norada: Attiedba uz
nepilsa:u statusu Komitejaem \era valdibas politiku, lai veiciatu sabiedibas
integraciju naturalizicijas c€a. Toner Komiteju uztrauc lielais nepilsa
ipatsvars ddbvalst, kuri saskaa ar likumu netiek uzskait ne ki arvalstnieki,
ne bezvalstnieki, bet ga@ ktsevigas kategorijas personas, kim ir ilgstoSas
un notuigas saiknes ar Latviju, kuri daudzos aspektoselighziniti pilsoziem,
bet citos aspektos tiem nav visu #ites ko paredz pilsghas esamia. Komiteja
pauz bazas par gflas izségSanas sitacijas turpimiSanos, k& rezulita
iedzvotazju nepilsqqu dgai nav efekwi nodroSimitas daudzas 3aj Pakt
paredztas tiegbas, t.sk. politisks tiegbas, iespjas iezemt atsevifus valsts un
sabiedriskos amatus, iegps stzdat atsevigas profesifis privataja sektod,
lerobezojumi uZpasSumtiedam uz lauksaimnigba izmantojamo zemi,akarr
sociiliem pabalstierh
No cilvektiesibu teorijas un starptautiskajiem @ktiesbu dokumentiem izriet,
ka atkatba no personas pils@imas statusa valsts ir tiga bivi noteikt tikai
politisko tiegbu apjomu. & Apvienoto Niciju Organizcijas Starptautiskpakta
par pilsoniskaggm un politiskagm tiegbam 25.pants nosaka to tibs apjomu,
kuram gbat nodroSiatam tikai attietgas datbvalsts pils@iem, proti:

“Katram pilsonim bez jehidas 2.pani miretas diskrimiricijas un bez
nepamatotiem ierobezojumieaijt tiesbam un iespjai:

1) piedaties valsts lietu &toSarnz gan tieSi, gan ar bwi izraudztu
parstavju pakdzbu;

2) balsot un tikt i&etam rstas periodiskis \eleSaris, kas notiek uz
vispareju un vienidzgu wléSanu tiedu pamata, aizkki balsojot, un kas
nodroSina ¥létaju brivas gribas izpaudumui;

3) iewverojot visparéju vienkdzbu, pildt valsts dienestu sawalst.”

Attieciba uz vissm pargjam pamattiegoam, adam ka pilsoniskis, ekonomisks,
socilas un kultras tiesbas, valstij ir pieaBkums iewrot diskrimiracijas
aizlieguma principu uz pils@bas pamata. Natizriet, ka lmtiba Saps tiesbu
jomas valstij ir pieakums garargt vienlidzigu attieksmi neatkagi no personas
pilsoribas, inemot ga@iumus, ja atiriga attieksme ir noteikta ar likumu, tai ir
legittims n&rkis un & ir santriga.

* CCPR/CO/79/LVA, 05/11/2003 http://www.mkparstaais.gov.Iv/lv/?id=132 , 18.pkt.



1.Nodarbiatiba

Starptautisk pakta par pilsoniskam un politiskagm tiegbam 25. parit
lietotais gdziens ,valsts dienests” pakta tekstav defirgts. Ka atats, praks
pienerojot S0 pakta normu, valsts dienestsigetver visus valsts amatus, kas
izveidoti likumdo3anas, izpildu un tiesu varasitaistjas’.

Eiropas Cilektiesbu tiesd un Eiropas Kopienu tie5asav judikatira
atzina, ka katrai dddvalstij ir tie§bas publiska& nodarbiatibas sektdr noteikt
atXkirigas pragbas, sabzinot ar priito jomu Sis atzinums tiek pamatots ar to,
ka publiskaj sektoB nodarbiatas personas pilda valsts funkcijagsteno
publisko varu un nodroSina valsts publiskodestpasivéSanas meinismu.

Satversmes 101. panta girmda noteic: ,lkvienam Latvijas pilsonim ir
tiesbas likuna paredztaja veida piedatties valsts un paSvatl darliba, ka arn
pildit valsts dienestu.” Satversmes tiesaasa®07.gada 18.oktobra spriedum
lieta Nr.2007-03-01 ar atsauci uz dakiu atzina, ka valsts dienests ir publiski
tiesisks sivoklis, ku@l atrodas personas, kam uztec valsts uzdevumu
pildidand. Darbs valsts dienesho privataja sektof veicana darba atiras gan
pec tiesisko attiedu nodibiraSanas juridiskajiem aspektiem, gagc preicanma
darba mirka, kas ir cieSi saigs ar valsts uzdevumu pikhnu. Valsts dienestu
pildo&s personas atrodg@sa%s attie@bas ar valsti, proti — So personu fiess ir
ierobeZotas, uram tiek uzliktiipasi pieakumi.

Pamatojoties uz niito, uzskatu, ka_nepilseem uzlikto ierobezojumu
tiesiskums nodarbéitibas jomd un tiesbas piedadities noteiki veida
uznémgjdarbiba vérteéjams, nokirot publisko (valsts) un prato sektoru

1.1. Valsts sektors. Tigsas i@memt valsts amatus

No Satversmes tiesas sprieduma it 2007-03-01 izriet vaikas atzpas:
Satversmes 101. panta pirmajda paredztas tiegbas pildt valsts dienestu
neaprobezojas tikai ar tidm uz ieEdpa amatu vai tam piglzinamiem
amatiem valsts govalde. Tiklab Latvijas starptautisk saisibas, k Satversmes
101. panta pirm dda ietver tietbas pildt valsts dienestu arprokurora vai
tiesneSa amat

Tiegbas pildt valsts dienestu ietver tigms uz vienbzigu pieeju valsts
dienestam, ti@bas turpiat valsts dienestu, ja vien nepastsapatigs un
objekivs pamats atbvo3anai no valsts dienestais amattieas regul af
atsevigus valsts dienesta pikhnas nos@cmus, pierdram, paaugst@sanu
amat, atsidinaSanu no amata pigkumu pildSanas.

®Nowak M. U. N. Covenant on Civil and Political RtighCCPR Commentary. Kehl, Strasbourg,
Arlington: N. P. Engel, 1993, p. 451

®1993.gada 24.augusta spriedumgilMassa v. Italy.c.

1996.gada Zijija spriedums liet European Commission v. the Grand Duchy of Luxentpour.

8 Diglers K. levads administiiab tiegbu ziratng. Riga: Tiesu namugentira, 2002, 153. Ipp.
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Satversmes 101. panta piringida noteikés personas pamattieas nav
absotitas, jo Satversmes 101. pants ietver rifjgat “likuma paredzta veida”.
Konstitucioralo tiesbu teorip at4ats, ka konstiicija var atsit likumdegja zina
konkretu pamattiefbu satura un So tigsl robezas noteikSanu.

Valsts dienests parasti ietver jebkuru darbu vadsktos, tatu Latvijas
tiesbu normas neparedz personu bez Latvijas pitsmnpilngu atstumSanu no
valsts sfras, bet ierobezo i personas tikai attid®am uz darbu valsts
civildienest, specilaja civildieness, tiesi, prokuraiira, valsts drothas sistma
un zemessardz

Valsts sektora ietvaros anatz jaufjums par to, vai atti@gs amats ir
saistts ar valstiski svago funkciju veikSanu. Ja personasl&s funkcijas veic,
tad pilsonbas kri€rijs ir nepiecieSams, pamatojoties uz algpustiesbu,
pierakumu un atbil@bas saikni ar valsti.

Iz\ertgjot Jisu iesniegumam pievienoto noravai tiegbu aktu sarakstu un
sis€miski interpregjot tiegbu avotus (ta skaia pilsoribas jom), seciju, ka
valsts sektar atbildigas valsts prvaldes iestdes viedokKlis ir pieprasns par
tiegbam ienemt dzimtsarakstu notles darbinieka amatu un veikt civilo darbu
karaspka dda, jo tas neietilpst valsts civildienastin nav saists ar valsts
parvaldes Emumu pi@emsSanu.

a) dzimtsarakstu notks darbinieki

Rirbaudes lietas ietvaros tika konstat ka saskg ar Civils@vokla aktu
likuma 3.panta otro da ,Par dzimtsarakstu notés vadtaju var kit tikai
Latvijas pilsonis, kuram ir aug#ta izgltiba un kura personig& un
profesioralas ipadbas atbilst Sim amatam. Par dzimtsarakstu lasddarbinieku
var hit tikai Latvijas pilsonis, kura personikun profesioflas ipasbas atbilst
Sim amatam.”

Civilsevokla aktu likuma 3.panta tr@¥lda nosaka, ka ,Dzimtsarakstu
noddas vadkajs ir atbildigs par nodias daribu.” Nemot \&ra dzimtsarakstu
noddas vadtaja kompetenci un atbifdu, uzskatu Sim amatam izvita pragbu
par pilsoibu par pamatotu. Vienlagi atamgju, ka nedz Civilstvokla aktu
likums, nedz arMinistru kabineta 2005.gada 29.novembra noteikiimP04
.Noteikumi par civilsivokla aktu rgistracijas krtibu, civilsvokla aktu
registru paraugiem, gastru glalaSanas &rtibu un termpiem, ka af to
dokumentu paraugiem, kurus izsniedz, pamatojotesraiistru ierakstiem”
detaliZ£ti nenosaka dzimtsarakstu n¢as darbinieku funkcijas,akan nesatur
attieago funkciju izpildei darbiniekiem izviifo prasbu pamatojumu.

Dzimtsarakstu departamentx @iesbsargaiiguma iz\értéja dzimtsarakstu
noddu un to darbinieku funkcijas un uzdevumug, &1 pilsoribas pragas
objekivos iemeslus. Analgot S jaujuma tiesiskos apaflus, Dzimtsarakstu
departaments uzskata, ka pilsmas praga dzimtsarakstu noties darbiniekiem
Ir pamatota, secinot: ,dzimtsarakstu nizgane tikai rgistre konktos aktus un
izdara labojumus aktu gestru ierakstos, veic persairdu atveidi un
pielidzinaSanu atbilstoSi latvieSu valodas phasn, bet ar kopuna karto, uztur
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un glakl personu radni@bas saites apliecinoSus valstiski Tous reistrus,
kas satur ar likumu aizsaity ierobezotas pieejabas informaciju par personas
privato davi. Vienlaikus ar azmu sniegSanu Pils@imas un migicijas lietu
parvaldei to iekauSanai ledzotaju registra, dzimtsarakstu nodia darbiniekiem
ir tiesbas saemt infornaciju no § registra, kas ir viena no valstiski
nozmigakajam datu Rzem, ku@ ievietota informcija par vaiek ka 3
miljoniem personu”. Dzimtsarakstu departaments m@zuka dzimtsarakstu
noddas darbinieki veic valstiski svigias funkcijas, kas saitds ar noteiktu
atbildibu un prasa cieSu saikni ar valsti.

Civilstivokla aktu likuma 2.panta pirntagdda noteikts, ka ,Civilsivokla
aktu registracija ir valsts delgcta funkcija paSvaltbu dzimtsarakstu notamn.”
Kopunt Latvija Sobid darbojas 530 dzimtsarakstu ntada No &m vismaz 450
mazikajas noddas ir tikai viens darbinieks, kurS pilda visus dzarakstu
noddai veicamos uzdevumus. Un tikai @ dzimtsarakstu notts, kuru
darlabas iecirkiir lielaks iedavotaju skaits un attiagi af lielaks darba apjoms,
strada noddas vadtajs un viens vai vaiiki darbinieki. Tatad, civilstvokla aktu
registraciju ka valsts funkciju pilda relati neliels cilveku skaits vig valsts
teritorija. No mireta izriet, ka katram no Siem darbiniekam ir uztas diezgan
plaSas funkcijas un ar to pifthnu saista atbildba. Dzimtsarakstu departaments
pamatoti nodda, ka dzimtsarakstu nddadarbu reg@ ne tikai Civilstivokla
aktu likums, bet arlikums ,Par \rda, uzérda un taubas ieraksta mau”,
ledzvotaju registra likums, Ministru kabineta noteikumi Nr.878 gi¢ikumi par
nedetgo dokumentu rgastru” un citi normatvie tiegbu akti. Starp normatajos
tiesbu aktos noteiktamm dzimtsarakstu nodia darbinieku funkcgm
Dzimtsarakstu departaments min, péeam, tiesbas piepras un saemt zhas
un dokumentus, kas nepiecieSami cigilskla aktu registracijai; tiegbas
apliecirat parakstastumu paterniites atzSanas iesnieguinka afi dokumentos
par kErna un citu Civillikuna paredzto personu piekriSanu pateids atzSanai
un pierakums pi@emt attie@go iesniegumu u.c.

Tiesbsargam nav pamata uzskatka likuma noteiktas dzimtsarakstu
noddas darbinieku funkcijas un uzdevumi nav valstiskar®i, lidz ar to
pilsoribas praga ir pamatota

b) civilais darbs karagga ddas

Saskga ar Militara dienesta likuma (turpak — Likums) 16.panta 1.¢ks
piekto punktu miliira dienesta vieibu darba vietas civilajos amatos komptekt
no Latvijas pilsaiem. Ta pasSa likuma 60.pants nosaka, ka aniitdienesta
civilpersonas ir: 1l)mildrie darbinieki un 2)civilie darbinieki. Si&mniski
interpre€jot Likuma 61. un 62.pantu, seams, ka konceptiu atkiribu starp
militarajiem un civilajiem darbiniekiem veido uz darbiguma pamata piiths
funkcijas, proti, militirie darbinieki uz darbaiguma pamata pilda karau
amatus kurus viefbas (apakSvieias) objekivu apsikju c] nav iespjams
nokomplekét ar karawiem. Turpretim civilie darbinieki uz darbaguma
pamata vietbas (apakSvieiias) veic noteiktu darbu (gma) Stata _civilajos
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amatossaskaa ar darba tiesigls attieGbas reglamegjoSajiem normavajiem
aktiem. Pilngi atZstot prathas tiesiskumu kar@w amatus komplekt ar
Latvijas pilsmiem, uzskatu par nepiecieSamu adet identiskis prasbas
pamatoibu attie@ba uz civiliem darbiniekiem.

Nemot \&ra visu augstkmingto, Aizsardizbas ministrijai tika nagita
véstule ar figumu sniegt pamatotu viedokli par objeiem iemesliem, uz
kuriem ir pamatota Likuma 16.pantetverta atfiriga attieksme attiaba uz
civilajiem darbiniekiem, & ai par to, vai civilo darbinieku darbs civilajos
amatos ir sai#tls ar konceptili svaiigo valsts funkciju izpildi.

Aizsardmas ministrija uzskata, ka pilstwas kri€rijs Nacioralo brupoto
speku civilajos amatos ir pamatots. Savu viedokli AAbas ministrija
pamato ar #&iem apserumiem: ,Naciollas drodbas likuma 3.panta pirniaj
daa nosaka, ka naciaiis dro3bas sistmu veido valsts varu unaprvaldi
reali£josas institicijas un Latvijas pilsg, kam likums delgé pierakumus un
tiesbas nacioalas dro3bas jom noteiktas kompetences ietvaros, bet 5pant
katra Latvijas pilspa piemkumu aizsivét valsts neatkabu, bivibu un
demokatisko valsts iekrtu. Tikai Latvijas pilsai ir tiesigi piedaities
nacioralas dro%bas pina izstide, pildit militaro dienestu un igemt amatus
valsts drofbas iestdés [...] Ar m@rki aizsar@t Latvijas valsts suvereiatt,
teritorialo nedaimibu un fis iedvotajus no agresijas NBS &u veidiem un
citiem forngjumiem ar likumu noteikti datli uzdevumi [...] NBS ir funkcijas,
kuru izpilde nav nepiecieSams iesaigtrofesionlas militarpersonas. Pietnam,
finanSu un citu resursu groSanas, aprites un uzskaites atg®#Setapos,
publiska iepirkuma vai inforracijas tehnolgiju atsevikas jomas, af citur,
sekmgi strada civilie darbinieki, lai tiktu nodroSiita NBS viedbu kaujas un
mobilizacijas gatawa[...] NBS strukiira nav forngjuma vai jomas, kuar tas
personilsasivam neliitu jarespekt NATO noteiktie standarti un/vaiag
dalibvalsim saistosi citi normati [...] Civila amag iecelts darbinieks savus
darba pieakumus nepilda iz@ti no militaras vienbas, #is Stba vai
struktirvieribas kogjiem uzdevumiem un funka@in, vinS nevar izvaities no
sadarlbas ar karawu amatos ieceltajiem profesi@a dienesta karakiem un
militarajiem darbiniekiem un nesu funkciorét bez infornmacijas plismas, kas
novadta militarajam forngjumam, kug vinS stada [...] likumdewgja merkis,
pienemot &du normu, bija ne vien aizsatglLatvijas valsts intereses un
sabiedibas drotbu, bet ar nowrst citu NATO daibvalstu vai starptautigk
sadaribas partneru intereSu i€gmu aizskrumu militaraja un valsts
aizsardzas jom.”

Iz\ertgjot lietas matedlus, secigju, ka Nacioalie brupotie sg@ki veido
vienotu sistmu, kuras rérkis ir nacioralas dro$bas istenoSana. Miliirais
dienests ir & sistmas sag@ivdda. Ka organiZtai varas un dafbas strukirai
valstij piemt funkcija gararit bezpretrunu un droSi sakotu cilveku kopdavi,
it seviki garantt sabiedrisko mieru un tiesisko dfio§. So uzdevumu var
izpildit tikai iedarliga un homogna iztuesarss kartiba.

° Dr. Reinholds Cipeliuss. Vigpsja maciba par valsti. Izdevnigica AGB, Rga, 1998.g., 40.Ipp.
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Saskaa ar Nacionlas dro3bas likuma 3.panta treSo |da,Nacioralas
dro8bas sistmas dariba balsis uz civilmilitairo sadartbu. Civilmilitara
sadariiba ir phnota un saskepta valsts prvaldes iestZzu, sabiedbas un
Naciorilo brupoto sgku darbba valsts apdragima m@mrvarcSanai.
Civilmilit aras sadaribbas pamatprincipi ir efekta savstarfjas sadaribas
koordiracija, vienota izpratne par kojpem meérkiem un data atbildba par
mérku sasniegSanas rezitiem.” Vienlaikus los atamét, ka saskaa ar & paSa
likuma piekto pantu pigkums aizsivét valsts neatkabu, bivibu un
demokatisko valsts iekrtu ir uzlikts valsts pilspiem. No auggikmingta
seciims, ka nacioflas drosbas sistmas izveides un funkci@éRanas
nodroSiraSanas pietkums gulstas uz valsts pilgem. Nemot \&ra to, ka
nacioralas dro%basistenoSana ir iegma tikai vienats civilmilitaras sisemas
letvaros, uzskatu, kaigpamatpragas attietha uz atbildgaagm persoam jabit
lTdzigam.

Nemot \era visu iepriekSmiato, atZstams, ka_nepilsgem uzliktais
ierobeZojums iedt militara dienesta civilo darbinieku statusu ir ékiiesbam
atbilstoSs

1.2. Priatais sektors

Pimemot, ka pridtaja sektod valstij ir maakas iespjas uzlikt
ierobeZojumus noteiktai personu grupas Kategorijas liés tika analizta ne
tikai veicamo uzdevumu funkciala noZzme valsts interesn, bet, galvenait,
citu tiesiski svagu faktoru kopums, proti, vai amats un ierobagdtegbas ir
saistts ar iespjam apdraudt demokatisko valsts iekrtu, sabiedibas drofu,
labklajibu un tikunibu (moali).

Privataja sektod ir profesijas, kuras forati pieskaimas pie priattiesiskas
sferas, t&u pec bitibas saigtas ar svagu valsts uzdevumu piislanu, kas re&z
prasa atbiltbu pret valsti:zwerinats nernieks kura pieakumos ietilpst zemes
jautsjumu praktiskk risinaSana, ad¢jadi skarot Latvijas zemesipasumu
jautsumus un 3s bagtibas; zwrinats revidents kurS nodarbojas ar
gramatvedbas rewzijam, tadejadi skarot valsts kases jajumu; z\erinats notars
un notira paligs t.i. personas, kas apliecina a&alstiski svaigus dokumentus
un amata dafba pielidzinatas valsts dienesta amatperson Lidz ar to Sie
ierobezojumi uzskami par pamatotiem un starptautiskaj tiegsbam un
parazm atbilstoSiem.

a) darbs apsardzes dierxagh detekivsabiedibas

Detaliztaka anaize tika veikta paraéliem jausijumiem:
1) apsardzes dienesta wajs;
2) detekivsabiedibas vattajs un ikviena persona, kasnsmm amatu as
parvaldes instiicijas.
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Saskea ar Apsardzes daitas likuma 6.panta pirmo la,Par individualo
komersantu vai personu, kas 1ggs @rstavét komercsabiedbu, var it Eiropas
Savienbas dabvalsts vai Eiropas Ekonomikas zonas valsts pitsdkurs nav
sodts par noziedga nodaijuma izdatSanu un kuram nav konstt psihiska
slimiba, alkohola, narkotisko, psihotropo vai toksiskaeelw atkarba.”
Detekivdarlibas likuma 4.panta pirmais punkts nosaka, ka licantesiga
sapemt detekivsabiediba, kud ,tas vadtajs un ikviena persona, kasn&am
amatu prvaldes instiicijas, ir Eiropas Saviabhas dabvalsts vai Eiropas
Ekonomikas zonas valsts pilsonis, kurS navitsogdar noziediga nodaijuma
izdafSanu un kuram nav konstet psihiska slinba vai atkaba no alkohola,
narkotiskim, psihotrogm vai toksiskm vielam”.

Komerclikuma 1l.panta pirmaaj dda ir noteikts: ,Komersants ir
komercrgistra ieraksita fiziska persona (individaélais komersants) vai
komercsabiedba (persoaisabiediba un kapilsabiediba).” Savulért ta paSa
likuma 74.partt ir noteikts, ka ,Individ@lais komersants ir fizigkpersona, kura
ka komersants ieralisd komercrgistra.”  SisEmiski  interpregjot
Komerclikuma tietbu normas, var sedt ka neladi specili pilsonibas
ierobezojumi attieva uz individiala komersanta, sabiatias vaitaja,
parvaldes instiiciju dalibnieku vai personu, kurai ir tigms p@Arstvét
komercsabiedbu, statusu taj nav mirgti. Vienlaikus patame, ka
Komerclikuma 4.panta tre$ajdda ir ietverta nofide (delggjums) uz citu,
specilu likumu, ku@ var kit noteikta atsevidl veidu komercdafba, kuras
veikSanai nepiecieSamalatja (licence) vai arkuru dikst veikt komersants
atbilstosi likuna noteiktaim prasbam. Saji gadjuma, nosakot individalajam
komersantam vai @i persoam papildus prabas, Apsardzes dalas likums
un Detekivdarlibas likums reg@l komercdaribu un tiek ietverti
Komerclikuma 4.panta tras ddas juridiskag konstrukcig.

Analizjot lietas apgik]us, secigju, ka Apsardzes daitmas likuma 6.panta
pirmas ddas un Detekvdarabas likuma cetust panta reg@jums skar
nepilsau tiegbas, jo satizinajuma ar pilsaiem ierobezo wiu tiegbas saemt
specilo afauju (licenci) apsardzes daokbs veikSanai, &af vadt vai iepemt
amatu detekvsabiedibas jparvaldes instiicijas.

Nemot \&ra mingto, lekSlietu ministrijai tika nagita \estule ar figumu
sniegt savu viedokli par objakiem iemesliem, uz kuriem ir pamatota
Apsardzes daibas likuma 6.panta pirntafda noteikta atkiriga attieksme.

Atbildes &stuk lekslietu ministrija naida, ka, idztekus Apsardzes dabas
likuma noteiktiem ierobezojumienidzgs ierobezojums attidua uz uzaémumu
vaditajiem noteikts Stratsiskas nommes préu aprites likura un ler@du aprites
likuma. lekSlietu ministrija secija, ka ,likumdegjs ir izvirzijis paaugstiatas
pragbas individalajam komersantam vai personai, kuraigas@rsiavet tadu
komercsabiedbu, kas sniedz pilna spektra apsardzes pakalpojumodsirbojas
ar iera@u, muncijas, spigstvielu, spridziaSanas ietaiSu, spatd lidzeKu vai
1., 2., 3. vai 4.klases pirotehnisko izZsgjumu, atseviu 3o priekSmetu
sastivdalu vai palgieri¢u razoSanu (izgatavoSanu}, &1 nodarbojas ar Eiropas
Savienbas Kogja militaro pre&tu sarakgt mingto militaro pre&éu komercdartibu.
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Visas mirgtas jomas ir saisias ar dazda veida daribam ar Saujamierdem.”
Tapat lekSlietu ministrija nada uz to, ka Saeiinl.lagjuma tika pienemts
likumprojekts ,Grozjumi Apsardzes datbas likuna”, kura paredzts
papildinat likuma 2.panta treSo fdaun piegirt valstij tiegbas iesaist apsardzes
komersantu sabiedrid& karttbas un dra®as nodroSisanas pakumos, ,kas
prags paaugstiitu sabiedibas uztitbou un augsku atbildbas pakpi
komersantiem un tosagstavoSapm persoam.”

Iz\ertejot lekslietu ministrijas atbildesésgtuli, noracu pie secigjuma, ka
nepilsmiem uzlikto ierobezojumu fgtimais nerkis Sai gadjuma ir sabiedrisk
drodba, ko var apdrawti apsardzes komersanta dads ar Saujamieéem.

No#dot uz lgitimo nerki, lekSlietu ministrija atbildesastuk neanaliz tas
tiesiskas atgiribas, kas izriet no divu kategoriju sp#ajam ajaupm apsardzes
darlibas veikSanai,&ar to apsikli, ka sabiedrisk dro3ba ki legitimais nerkis
aizliegumam izsniegt spabtd aflauju (licenci) apsardzes dabas veikSanai ir
letverts Apsardzes datias likuma 6.panta otfagda.

Apsardzes daitbas likuma 5.panta trefafda ir noteikts, ka saska ar
pirmas kategorijas speao afauju (licenci) apsardzes komersantam iritias
nodarboties ar apsardzes tehniskcesist projekéSanu, uzadiSanu, apkopi un
remontu, & al sniegt konsuiicijas par Siem ja@jumiem, respekvi, S joma
nav saigta ar pilna spektra apsardzes pakalpojumiern, digqiti, darlibbam ar
Saujamiersiem. Turkht no Apsardzes daitas likuma 8.panta izriet, ka tibas
ar Valsts policijas #uju iedgidaties un glabt Saujamieréus, k& ar izmantot un
pielietot tos apsardzes d@shs nodroSiBanai tiek pidfrtas tikai apsardzes
komersantam, kas s@mis ot@s kategorijas speato afauju (licenci). Nosakot
atkirigu tiesbu apjomu spesio aflauju apsardzes dabdas veikSanai
kategoripm, likumde\gjs abos gagumos paredgis viemadas pramas attietba
uz pilsonbas kritriju individualiem komersantiem, & afn persoam, kas ir
tiesgas p@rstavét komercsabiedbu. Uzskatu, ka sabiedrisk drosbas
apdraudjums nav ¥rtgjams in abstracto ka raksturgs apsardzes dabas
veikSanai K tadai, bet vadoties no korikim un raélam iesggjam to apdrauét.
Vertejot probEmu no ¥ aspekta, secims, ka pirmis un otds kategorijas
specilas ataujas (licences) apsardzes dbhds veikSanai titiski atkiras saw
star@. Apsardzes tehnisko sistu projekéSana, uzatiSana, apkope un
remonts nav pi&lizinama darftbam ar Saujamie®em un no Am izrietoSajm
selam. lekSlietu ministrija nav nadijusi nevienu argumentu, kas liegin par
to, ka ar apsardzes tehnisko &isti projekéSanu vai uzatiSanu var tikt
apdraudta sabiedrisk kartiba. No & secirams, ka apsardzes dabobhs, kuru
veikS8anai nepiecieSama p#am kategorijas $uja, nav saigas ar rélam
iesgEjam apdraudt sabiedrisko draBu un lkartibu.

VerSu ipasSu uzmaibu uz to, ka Apsardzes danhs likuma 6.panta otigj
dala ir paredzts tiesisks meinisms ierobezojumu gima mérka sasniegSanai,
proti, valstij ir tiegbas neizsniegt spetd ajauju (licenci) apsardzes daobs
veikSanai, ,ja kompetean valsts iegsidem ir pamats uzskdt ka individuilais
komersants vai persona, kas Tigs [arstavét komercsabiedbu, darbojas
pretvalstisk vai noziedma organizcija vai ir tas biedrs, rada draudus valsts vai
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sabiedibas drofhai.” Saskaa ar Ministru kabineta 2007.gada 30.jarev
noteikumu Nr.93 ,Apsardzes dabas licenéSanas noteikumi” 8.punktuép
iesnieguma sgemsanas lekSlietu ministijicen&Sanas komisijagsbauda, vai
uz komersantu nav attieami Apsardzes darbas likuma sestaj pant
noteiktie spedlas ataujas (licences) izsniegSanas ierobezojumi; piepras
Valsts imémumu dienesta gas, vai komersantam nav nodiokpagadu, ka ain
parbauda, vai komersants ir izpijid citas likumgas pragas. Rezugjot
mincto, var seciat, ka tiesbas un iespjamas tiesisks sekas, kas saists ar
specilo afauju (licerfu) attieGgo kategoriju apsardzes darhs veikSanai,
butiski atkiras sa% starg, un,nemot \&ra Apsardzes datbas likuma 6.panta
otrag dda paredzto juridisko melnismu, nav pamata izviitz identiskas
pilsoribas praghas attietha uz visiem ar apsardzes ddib veikSanu saigtem
individualajiem komersantiem vai persam, kas tieggas prstavét
komercsabiedbu.

Nemot \&ra mincto, uzskatu, ka nepilseem uzlikts ierobezojums samt
pirmas kategorijas speab aflauju (licenci) apsardzes da@phs veikSanai nav
sangrigs ar sabiedrisko dri® ka legitimu nerki un lidz ar to Intu parskaims.

Nemot \&ra Apsardzes darbas likuma un Detekivdarlibas likuna
letverto tiesbu ierobezojumu katima mérka saturisku identiti, parbaudes
lietas ietvaros tika anabitas detelvsabiedibas vattaja vai personas, kas
lenem amatu detektsabiedibas prvaldes instiicijas, iesgjas apdrauet
sabiedrisko drabu piekirto tiegbu ietvaros. Epat tika analizts sgka esoSais
melanisms sabiedrigis drodbas ki legitima nérka nodrosiasSanai.

Saskaa ar Detekivdarlbas likuma 2.panta pirmo liadetekivdaribas
merkis ir fizisku vai juridisku personu tigsu un likumgo intereSu aizsartlza.
Nemot \&ra to, ka pilsofbas kri€rijs likuma ir paredzts noteikim persoam,
proti, detekivsabiedibas va@tajam un ikvienai personai, kaspem amatu
parvaldes instilcijas, fizverteé tas dm persoam piegkirtas tiesbas, kuru
prettiesiskas izmantoSanas reztdltvar tikt apdraudta sabiedrisk drodba.
Savukirt svaigi atamét an to, ka ta§ pad tiesbu norna lidztekus pilsotbas
kritérijam licences sgemSanai ir izvirta af cita, leitima mérka sasniegSanai
butiska pragba, proti, attietga persona nav siid par noziedga nodaijuma
izdafSanu un tai nav konstha psihiska slinba vai atkaiba no alkohola,
narkotiskim, psihotrogm vai toksiskm vielam.

Detekivdarabas likums neparedz daiu kategoriju licences, un
detekivsabiediba var uzakt sniegt augakmingtos pakalpojumusde § likuma
ceturtaf panti ietverto nosagumu izpildes. Saska ar likumu
detekivsabiedibas piedvatie pakalpojumi nav saist ar darbbam ar
Saujamiersiem. Vienlaikus juzsver, kaidztekus Apsardzes dabas likumam,
an Detekivdaribas likuna ir noteikts tiesisks reggjums par aizliegumu
izsniegt licenci am detekivsabiedibam, ,kuras amatus frvaldes instiicijas
ienem personas, par kKim Valsts policijas vai valsts dridas iestzu riciba ir
likuma noteiktaji kartiba iegatas un arbaudtas zhas, kas liecina par $o personu
piedefbu pie aizliegtiem militari@diem vai brwotiem forn€umiem,
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politiskajgm partigm vai sabiedriskam organizcijam, to apviembam vai
kustibam, kuras uzzkuSas publisko darbu pirms to rgistracijas vai turpina
darkbu pec tam, kad @ ir aptugta vai izbeigta ar tiesas rohumu, k an par
piedefbu pie organiztas noziedmas grupm.” Tatad, sabiedrisis dro3bas k
legittima meérka sasniegSanai Det@&kdarlibas likuma 5.panta pirn@agda jau ir
paredzts samirigs melanisms, kas nav saitt ar attietgo personu pilsabu.
Tie& norade uz aizliegumu apdraetdsabiedrisko drabu un lartibu ir mingta
an Detekivdartibas likuma 11.paat kas nosaka ,Veicot detakdartibu, ir
aizliegts radt persoam fizisku, moélu vai materilu kait€jumu, apdrauet
cilveku davibu un veseébu, ki ai apkartgjo vidi, lietot vai draudt lietot
fiziskas ietekn@Sanas bzelus, pamudiat personas uz noziewp rcibu.”
Sisemiski interpregjot Detekivdarlibas likuma 5.panta pirmo QA un
11.pantu, secims, ka sabiedrigis dro3bas k legitima mcrka sasniegSanai
likumde\gjs jau ir paredgis tadu samdrigu melanismu, kas nav attiecima uz
personas pilsabu.

Nosakot pilsaibas kri€riju pretstad nepilsamu statusam deteksabiedibas
vadtajam un persaim, kas i@em amatu frvaldes instiicijas, likumdewgjs
paredzjis papildus prabas Igitima meérka sasniegSanaiNemot \&ra
detekivsabiedibas tie®u un pakalpojumu iiitbu, galvenokrt attiegba uz
Saujamierdu nepielietoSanu, akai Detekivdarlibas likuma 5.panta pirnaj
daa un 1l.parit mingto, uzskatu, ka nav pamata gl nepilsmus no to
personu kategorijas, kam ir tiegbas ie@t detekivsabiedibas vattaja vai
personas, kasnem amatu firvaldes instiicijas, statusu

b) profesioalais patentpilnvarotais un gunatie advolati

Saskea ar Patentu likuma 26.panta 4.lam pirmo punktu profesialo
patentpilnvaroto rgstra var ielaut tikai fizisko personu datug persona ir
Latvijas vai citas Eiropas Saviembas daibvalsts pilsonis Profesioalo
patentpilnvaroto r&stra izdaamo ierakstu saturu, gestra uztuéSanas &rtibu
un profesiodlo patentpilnvaroto kvalifikcijas ekamena lrtibu nosaka
Ministru kabineta 2007.gada 4.septembra noteikumb®® ,Noteikumi par
profesioralo patentpilnvaroto r@stra saturu, r@stra uztuéSanas hkrtibu un
patentpilnvaroto kvalifikcijas ekamena lartibu” (turpmek — Noteikumi).
Noteikumu 2.3.punkts nosaka, ka profeglorpatentpilnvaroto r&stra ieraksta
profesionala patentpilnvarota pilsabu. Savukrt Noteikumu pirmaj pielikuma
ir pievienots iesnieguma paraugs profesionpatentpilnvaroto kvalifikcijas
eksimena lErtoSanai, kur ir ietverta praga nofdit pretendenta pilsabu
(,Latvijas vai citas Eiropas Savigras dabvalsts pilsorba”). Rezumjot visu
iepriekSmirgto, seciams, ka Patentu likuma 26.pants un Noteikumu 2.&izsun
skar nepilsqu tiegbas, jo satizinajuma ar Latvijas vai citas Eiropas Savibas
dalibvalsts pilsgiem ierobezo wiu tiegbas pretengt uz profesioala
patentpilnvarota statusu.

Analizjot profesionalo patentpilnvaroto likum noteikés funkcijas,
secirgju, ka @s ir saisttas ar juridisko vai fizisko personurgtavéSanu Patentu
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valde. lerobezojot nepilsw tiegbas ie@t profesionla patentpilnvarat statusu,
faktiski tiek ierobezotas arPatentu likuma 26.panta pirraadda mingto
personu tiekas iz\Eleties @mrstavja kandiditu.

Nemot \era mingto, Patentu valdei tika nota \€stule ar figumu sniegt
pamatotu viedokli par objekiem iemesliem, uz kuriem ir pamatota Patentu
likuma 26.panta ceturt@apda ietvert atiriga attieksme.

Savd atbildes estuke Patentu valde nada, ka pilsotbas kritrijs attieaba
uz profesionla patentpilnvarota amatu ir izvites Konvencii par Eiropas
Patentu piddrSanu, kuras ddbvalsts ir Latvijas Republika,akain 1993.gada
20.decembra Padomes regyEK) Nr.40/94 par Kopienas phe zZmi. Gan
Konvencijas, gan Regulas tekstindu valod tiek lietoti jgdzieni ,a national of
one of the Member State&as So tietbu aktu tulkojur latvieSu valod atbilst
jedzienam kadas daibvalsts pilsonis'®. Patentu likuma 26.panta cefistddas
noteikumu atbilsba Eiropas Patentu Konvencijas 134.panta @toga un
Padomes regulas Nr.40/94 par Kopienasépreimi 89.panta otraj dda
ietvertajiem noteikumiem nodroSina to, ka LatvijRepublikas profesiato
patentpilnvaroto r@stra ieklautis personas atbilstoSi profesiis parstavibas
noteikumiem var tikt ielautas Eiropas Patentu igd¢s vai, attiegi, lek&ja
tirgus saskaoSanas biroja profesialo patentpilnvaroto sarakstos uargavét
pietei&jus vai tiesbu ipasSniekus ne tikai Latvijas Republikas Patentu &/aiet
arn Eiropas Patentu iemic un/vai leks$ja tirgus sask@sanas biraj

Teleolgiskas interpreicijas rezulita var seciat, ka gan augskmingtas
Konvencijas, gan Regulasaketréjais nErkis nebija noteikt atsewWs
regukjumu Latvijas Republikas nepilsem, bet gan paredi iesgEjas iedit
profesionala patentpilnvarota statusu dalalstu pilsaiem pretstat tre&s valsts
pilsopiem. Uzskatu, kaSaja gadijuma prevale princips, saskapa ar kuru
personai ir tiegbas izwleties parstavi savu tiegdbu un likumigo intereSu
aizsardabai, ka art tas apstklis, ka no tiegbu teorijas viedoka nepilsma
statuss nav pida@idzinams bezvalstnieka vaiarvalstnieka statusam Tas, ka
persona ir ielauta profesiofio patentpilnvaroto sarakstnenozme, ka attietgs
uzneémejs izvelesies tieSi viu, respekvi, uznémejam pasSam ir iz&les iesgjas
nemt vai neemt sev par grstavi nepilsoni.

Lidzigi ka Patentu likuma gapima, aif Advokaftiras likuna ieklaugés
tiesbu normas atbilst Eiropas Savikeas reguwjumiem, proti, &s izriet no
Padomes direktas 77/249/EEC ,Par palsumiem, kas paiiz advoktiem
sekmgi istenot bivibu sniegt pakalpojumus” un Eiropas Parlamenta un
Padomes direktas 98/5/EK ,Par pagkumiem, lai atvieglotu advaka
profesijas paatigu praktizSanu dabvalst, kas nav @ dalibvalsts, kui iegita
kvalifik acija”.

Saskad ar Advokatiras likuma piekto pantu advaik ir tiesu sistmai
piedefgas personas, savirktiesu vara ir valsts varas sagtaa. Tau at&iriba

10 Oficials Konvencijas tulkojums, kas tika izsludis lidz ar likumu ,Par 1973.gada 5.oktobra Konvenciju pa
Eiropas patentu piggSanu (Eiropas patentu Konvencija), 2000.gada ki@bwa VienoSanos par Konvencijas
par Eiropas patentu pigiSanu 65.panta pieroSanu un 2000.gada 29.novembra @Guoziem 1973.gada
5.oktobra Konvendij par Eiropas patentu pig&Sanu (Eiropas patentu Konvencija)”
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no z\&rinata nofira vai z¢rinata nernieka advokts neikojas valsts arda,
vipam prind@ras ir klienta, nevis valsts intereses,di vina lemumi nav saistoSi.
Lidzgi profesionlo patentpilnvaroto gapima klientiem ir biiva izvéle attiegba
uz advolitu, kas noune, ka valstij nav pamata iejaukties #ajtiesiskajs
attieabas ar papildus ierobeZojumu uzlikSanu.

Var piekrist Patentu valdes paustajam viadoklar to, ka ,patentpilnvaroto
profesionlie pierakumi specifiskaj rapniecisk ipaSuma tiesigls aizsardibas
joma ir uzskaimi par radniefgiem advokta pierakumiem.” Ton&r mingto
profesiju tiesisk regukjuma hitiska at&iriba ir &, ka auggtkminéto iemeslu
dél nedz Eiropas, nedz iaciti starptautiskie ti@bu akti nenosaka valstij
pierakumu izvirat tas teritorig kvalifikaciju ieguvuSiem z&rinatiem
advolatiem pilsonbas krieriju. No Eiropas Kopienas dibi8anas iguma
principiem par Eiropas telpu bez i€j@n robezm un &erslu atcelSanu personu
un pakalpojumu aprites wibai un direkivas 98/5/EK izriet, kaiiska nozme
ir tam, lai citas Eiropas Kopienu davalsts pilsaiem tiktu nodroSiata iesgja
praktizt Latvias Republikas teritofij Saskaa ar Eiropas Parlamenta un
Padomes direitas 98/5/EK otro pantu ,Jebkuram adata@m ir tiegbas ar
savas nmines valsts profesialo nosaukumu jebkércita dalibvalst pasévigi
veikt 5. pami preciztas darbbas.” datZme, ka, piegirot nepilsaiem tiesbas
but par z\&rinatiem advolatiem, uz viiem neliis attieciami Eiropas Kopienas
dibinaSanasiuma 39.paiatnoteiktiebrivas darbasgka kustbas regujumi.

Nemot \era visu iepriekSmigto, atZstams, ka_nepilsgiem noteiktie
ierobezojumi iegt zverinata advolita un profesiofila patentpilnvarota statusu ir
nesamdrigi. Uzskatu, ka sabietiras intere@m atbilsto&k ir noteikt miretajam
profesipm nevis pramu [Ec pilsonbas, bet gange augstas profesiondlies, la
ar pilnigam latvieSu valodas un vismaz vienas sveSvalodasaiim.

3. Veélesanu tiedhas

Pilgtas domes, rajona padomes un pagasta padogiéSamu likuma
5.pants nosaka, ka tieas elet domi (padomi) ir tikai pilspiem. Eiropas
Parlamenta &¢&Sanu likuma 2.panta l.[danoteikts, ka Latvijas Repubkk
tiegbas lét Eiropas Parlamentu ir Latvijas pilsonim un Eirsp&avieibas
pilsonim, kur$ nav Latvijas pilsonis, bet kur$ uakiLatvijas Republik

ANO Starptautiskais pakts par pilsoniakaj un politiskagm tiegbam
paredz pakta dadvalsim paSnoteikSas tiegbas, kuras atbilstoSi niita pakta
25.pantam tiek realitas tieSi ar pilsgu starpnietbu. Tiegbas balsot un tikt
ievélétam \eleSaris saskaa ar mirgto pantu garagtas tikai pilsaiem.
Vairakas Eiropas Padomes valstits iegbas piekiruSas ar pastivigajiem
ledzvotajiem, kas nav pils@, toner tas ir katras valsts politikas un koatas
valsts bivas iz\Eles jausjums, par kuru likungi lemj valsts pilsau kopums.

Tas noung, ka starptautiskag cilvektiestbas ir nostiprirats princips, ka
véleSanu tietbas pierit valsts pilsaiem un Latvija to nav frkapusi. Sida
kartiba pastv absoiita vairakuma valstu.
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Attieaba uz Saeimas alcSaram Latvija pasév vienota izpratne, ka valsts
politiskas varas ie#eSana ir valsts pilsm uzdevums. Tai pat laikir aktuala
diskusija par paSvaidu \€léSanu tietbu piegirSanu nepilspiem, jo praktiski
Latvija ir daudz cihgku (atsevigas paSvalthas pat ¥4 dm), kam ir liegtas
iesfEjas piedaties pasSvaltbu \&léSaris un fdgjadi piedaities Emumu
pienemSai par jaujumiem, kas nav politiski, ta ietekng ikviena ikdienas
dzvi - saimniecisko dadbu, vides aisfibu, socilos jaugjumus. Pie tam
Eiropas Savieibas pilsaiem pie konk&tiem nosagumiem $das tietbas
Latvija ir pieXkirtas. Vaifikas starptautisls organizcijas ir noadijusas uz
lesgejamam probEmam no cilektiesbu viedoKa.

ANO Rasu diskrimigicijas izskauSanas komiteja aavosEguma zhojuma
par Rasu diskrimigcijas izskauSanas konvencijas izpildi Laavif noradijusi:
,Komiteja uzskata par tiesisku politisko tleas pie&irSanu tikai pilsaiem.
Tacu, nemot ¥ra to, ka liebika da/a nepilsau ir dzvojusi Latvij ilgus gadus,
pat visu savu wZu, Komiteja stingri iesaka daévalstij sekrat integracijas
procesu, dodot iegju piedalties vietjo paSvaldbu \eleSams visiem tiem
nepilsaziem, kas ilgu laiku ir bijusi pasvigie iedzvotgji .

Lidzigs uzskats pausts 1arANO Cilvektiesbu komitejas nosbuma
zinojuma par Starptautigk pakta par pilsoniskam un politiskajgm tiegbam
izpildi Latvija?

Eiropas Padomes Ciktiesbu komigira zhpojuma par viati Latvija viena
no rekomenacijam, ko komigrs piediva saskaa ar EP (99.)50.Rezatijas 8.
pantu, ir: Lai atbalsttu naturalizicijas procesu un sekitu nepils@u
integraciju, palielinat viru dalkbu valsts politiskaj dzve, nepiecieSamsdzis ar
citam tiesbam piegirt viziem tiegbas balsot vigjas \eleSanis™.

Tas noune, ka ar starptautisks institicijas uzsver gan pamatnki -
integiaciju, naturalizciju un nepilsau skaita samaza$anu, & aif vienlaikus
norada uz ierobezoto gostavibu ar dabu Emumu pi@emsSaa paSvalibu
lTment. Ka jau mirgts, valsts rarkis, kas izriet arno starptautiskam tiegbam,
ir samaziat personu bez pilsdbas un arnepilsau skaitu, un tas ifoti batiski
Latvijas § briza situicija. Tadél svaigakais kutu pilnveidot valsts politiku
nolika veicinat naturalizciju un nepilsau skaita samaza$anu. \&léSanu
tiesbu piegirSana nepilspem neliitu konsekventa valsts vita uz So narki.
Naturalizcijas p@rvaldes veiki pilsonibas pretendentu aptaujaada, ka
galvenais iemesls, apec nepilsai ir nolemusi iedit Latvijas pilsoidbu, ir
piedeibas sajta valstij un €leSaras hit pilntiesgam sabiedbas loceklim, tikai
pec tam seko raciatie motivi'®. Piedetba valstij, daba \eleSaris ir vesturiski
un tiesiski saigta ar pilsofbas instilitu. Tad¢] véléSanu tietbu pie&irSana
nepilsmiem, no vienas puses, tugino So statusu pilg@ statusam un tai pat

1 CERD/C/63/CO/7, 21/08/2003, 7.pkttp://www.mkparstavis.am.gov.Iv/Iv/?id=117
12 CCPR/COI79/LVA, 05/11/2003, 18.phittp:/www.mkparstavis.am.gov.Iv/Iv/2id=132
'3 Eiropas Padomes Cilktiesbu komigira zinojums par vitti Latvija, 2007.g. 5.pkt.

14 pilsonbas pretendentu aptauja, 2003.g. oktobris — degsmbr
http://www.np.gov.lv/Iv/faili_Iv/Pecreferenduma_apja.doc
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laika tikai paildziritu So nenoteikto sificiju un “ipaso tiesisko statusu”, kas ir
apSaubms no starptautisko tigmi viedoKa.

4. Tiesbas uzpaSumu

Normaivajos aktos ir noteikti vaiki ipaSuma tigbu ierobezojumi
nepilsaiem.

a) Lai noskaidrotu, vai likuma ,Par privai@jas sertifikitem” 5.pani
noteiktie ierobezojumi sertifiku piekirsara nepilsaiem atbilst sa@rigumam,
vértéts: 1)vai labums, ko sabiabia iedist ar ierobezojumiem, kas uzlikti
adreatam, ir liebks nek vina tiegbu vai tiesisko intereSu ierobezojums; 2)vai ir
legitims nerkis; 3)vai ficiba ir atbilsiga jeb proporciosia un vai ir pi@emts
iesggjami saudgzjosaks lemums®®

Latvijas Republikas Satversmes tiesa 200A.g2@ novembra sprieddam
secina, ka, atjaunojot neatigiis Latvijas tiefu sistmu, likumdegjam,
leverojot tiesiskas valsts principus, bija pknms veikt pagkumus, lai iesgu
robezs izlidzinatu afl iepriek&ja reAma nodaitos zaudjumus un atjaunotu
taisigumut®. Sabiedibas intereas likumdewjam, nowrsot Latvijas okupcijas
sekas, bija gizveido lartiba, kida Latvijas Republikas pilsp un nepilsai
varetu iegit sava ipasun valsts un pasvaibduipasumu.

Augsiika Padome 1991.gada 20.n@apienéma Emumu ,Par valstgpasumu
un @ konverg&cijas pamatprincipiem”, kas pareg&, ka Latvijas Republikas
pasfivigajiem ied2votajiem pieir vienreiZju pabalstu ertspafiru - sertifikatu
veida atbilstoSi vinu ieguldijumam republikas nacionala ipaSuma vairoSa.
Augstika Padome 1992. gada 4.novemprepema likumu ,Par privatiacijas
sertifikatiem”, kura n&rkis bija radt tiesisku pamatu plasai Latvijas i@dataju
lidzdaibai valsts un paSvalou ipaSumu privatiacijas proces, izmantojot
privatizacijas sertifikitus par makasanasiblzekli. Saskaa ar § likuma 5.panta
otro ddu katram Latvijas Republikas pilsonim, kuram bijattijas Republikas
pilsoriba 1940.gada 17pija, un katram Latvijas Republikas pilsonim i(ar
nepilngadgam pilsonim), no kura prieksiem kaut vienam bija Latvijas
Republikas pilsoiba pirms 1940.gada 1dija, neatkaigi no vipa davesvietas
un dzimSanas datuma pg&sS 15 sertifikaitus, tdejadi pemot \era vipa
priekSteéu radito valsts un pasSval@u ipaSumu, ka ari to valstsipasumu,
kuru radijuSi Latvijas Republikas pilsoni Iidz 1940.gada 17inijam.
Savukirt, atbilstoSi likuma ,Par privaticijas sertifikitiem” 5.panta ceturtajai
ddai Latvijas iedvotajam (af nepilngadgam ied2votajam), kurSnav dzimis
Latvija un nav Latvijas Republikas pilsonis, pieRir par pieciem
sertifik atiem mazk, nela vinam pieaktos atbilstoSi laikam, ko wé pec
leraSaAs Latvia nodavojis lidz 1992.gada 31.decembrim,adejadi

15 Skat.plagk: Egils Levits: Sar@riguma princips publiskag tiesbas - jus commune europaeum un
Satversra ietvertais konstitucidila ranga princips. Likums un Tig&s, 2000, Nr. 9, 262. - 263. Ipp.
% LR Satversmes tiesas 2007.gada 27.novembra sprietiet Nr. 2007-10-0102, IV nodas 32.3.
punkts.
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kompensjot jau izveidoto sochlas, komuralas un citu veidu
infrastrukt @iras objektu izmantoSanu Ja Latvijas iedxotajs ieradies Latvi
pEC ViS[areja pensijas vecuma sasniegSanas un nasagis algotu darbu vismaz
piecus gadus, sertifikus par Latvij nodavoto laiku viham nepiekir.

Likumde¥js, izveidojot &du tiesisko reg@jumu privatizcijas sertifilatu
piekirSanai, jau akotngji ir noteicis atsevigam Latvijas Republikas iedzotaju
kategorigm mazk lab\eligus privatizcijas sertifilatu piekirSanas noteikumus.

lepazstoties ar likumprojekta ,Par privafizjas sertifilitiem” Saeimas
stenogrammam, secinu, ka piésramo sertifikitu skaits nepilsgiem ir kinats,
nemot \&ra 1940.gada valsts un pasSvidld ipaSuma &rtibu un pagivigo
ledzvotaju skaitu. Pils@i lidz 1940.gada l17upijam bija veidojusi Latvijas
RepublikasipaSumu, sodlo, komuralo un citu veidu infrastrukiru valst.
Savukirt nepilsa, ierodoties pc 1940.gada 17dinija, Latvia jau vatja
izmantot izveidoto valsts un paSvadd ipaSumu. T ka nepilsai nepiedadijas
Latvijas Republikas ipaSuma un sodlas, komuimlas un citu veidu
infrastruktiras veidoSamn lidz 1940.gada 17ipijam, tad nepilspgiem piegira
mazk privatizacijas sertifikatu, lai kompengtu jau Latvijas pilsqu radto valsts
vai paSvaltbasipasSumu.

IpaSuma konvessijas nerkis bija radt apsiiklus ekonomikas gvejai uz
tirgus principiem, liekot saimni@ltas afistbas pamat privato iniciaivu un
likvid &t saimniecisks darlibas valsts monopolu.

Vesturiski un teleolgiski interpregjot, secinu, ka likumdea mnerkis,
diferenc&ti pieirot privatizacijas sertifikitus Latvijas Republikas pils@em un
Latvijas Republikas iedzotajiem, ir bijis atjaunot vesturisko taisnigumu.

Tadgjadi privatizacijas sertifikitu pie&kirSanas krtibas narkis ir legitims.
Nemot \&ra vesturisko sitaciju, uzskatu, ka noteiktie ierobezojumi sertifik
piekirSari nepilsamiem ir atbilstoSi @tajam sabiedbas labumam un
likumdewja riciba ir proporcioala. Veértgjot likuma ,Par privatiacijas
sertifikatiem” 5. pand noteiktos ierobezojumus privaidjas sertifikatu
leguSara, esmu konstajis, ka nepilsaiem ir pamatoti noteikti mak labwligi
nosagiumi sertifikatu piekirSara.

b) lesniegum nomadits, ka saskg ar likuma ,Par zemes reformu Latvijas
Republikas pilstas” 12.panta pirfis ddas 1.punktu tikai LR pilsgem ir
tiegbas izpirkt par valsts garatd cenu (par privatécijas sertifikitiem) zemi,
kas ir nepiecieSama, lai nodrogtn tiem piederosSéku un kivju funkcioreSanu
gadjuma, ja zeme denacionafizijas gait tika atdota bijuSajanpasniekam, bet
minétas celtnes tika nopirktas no bifjufasSnieka pirms zemes atdoSanasi.
Saskaa ar likuma ,Par zemes reformu Latvijas Republikdsétas” 12. panta
pirmas ddas 2.punktu tikai LR pilspem ir tiesbas izpirkt par valsts gara&i
cenu (par privatixcijas sertifikitiem) zemi, kas ir nepiecieSama, lai nodrain
tiem piederoSo dzojamo namu vai &fza zemesgabala funkcigganu, ja zeme
denacionalizcijas gait tika atdota bijuSajarfpaSniekam, bet ti#zas izmantot
dzivojamo namu vai &za zemesgabalu ir radisS pirms denacionalizijas
procesa akuma.
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Likuma ,,Par zemes reformu Latvijas Republikas §ids” noteikts, ka zemes
reformas pilstas nerkis ir pakapeniskas valstapaSuma denacionadicijas,
konversijas, privatizijas un nelikungi atsaviatas zemegpasuma atdoSanas
gaita parkartot zemesipaSuma un zemes lietoSanas tiessisksocilas un
ekonomiskis attie@bas pilgtas, lai veiciraitu sabiedibas interedm atbilstoSas
pilsétu aplives veidoSanos, zemes aizs@lodz un raciodlu izmantoSanu.
Likuma ,Par zemes reformu Latvijas Republikas §ids” 4.pang mingts af, ka
zemes reforma aptver visas Latvijas Republikas ¢tpilsapluivétas un
neaplivétas zemes un to lietojumus. Zemes reforma ir apgangan soaia,
gan ekonomisk reforma, kuras merkis ir atbilstoSi iespgjam panakt
taisnigumu, kas ietver savtaisigumu gan attigba uz katru indiwdu, gan
attieaba uz sabiedbu kopuna.

Latvijas okupcijas laiki PSRS rarktiecigi istenoja genadu pret Latvijas
tautu. Vienlaikus okugcijas vara prettiesiski un bez 1ditibas atsavifja
Latvijas iedzvotijiem ipaSumu¥. Atjaunojot neatkagas Latvijas tie®u
sisemu, likumdeejam, ie\erojot tiesiskas valsts principus, bija pams veikt
pasikumus, lai iespju robezs izlidzinatu af iepriek€ja reZma nodaitos
zaudtjumus. Likumdegjam, iz\Eloties zemes reformasdizelus, bija aparak
iesgEjami taisngs lkdzsvars starp dadu sabiedbas loceku pretrufigajm
intereém'®. No Satversmes 1.panta izrietoSais fgisma princips un
sangriguma princips zemes reformas Rikeprasa, lai Latvijas valsts visiem
bijuSajiem ipaSniekiem vai wiu mantiniekiem atjaunot@pasuma tiebas uz
zemi vai aidzinatu tas \ertibu pilré apnera.*®

IpaSuma tigbu aizsardiba izriet af no Eiropas Cilektiessbu konvencijas
1.Protokola 1.panta, kas nosaka, kdehkurai fiziskai vai juridiskai personai ir
tiegbas uzipaSumu. Nevienam nekist agemt via ipaSumu, izemot, ja tas
notiek sabiedbas interegs un apsik/os, kas noteikti ar likumu vai atbilst
visparigiem starptautisko tiéisu principiem.Minetie nosagumi nekada veidz
nedrikst ierobezot valsts tigsas izdot 4dus likumus, Kedus s uzskata par
nepiecieSamiem, lai kontretu ipaSuma izmantoSanu saska ar vispiréjam
interesm vai lai nodroSimtu nodolu vai citu makgjumu, vai sodu
samaksu’ Lai noteiktu, vai valsts pamatoti noteikugpaSuma tiebu
lerobezojumus,apienero Konvencijas 1.Protokola 1.panta tulkojums atbds
Eiropas Cilektiesibu tiesas praksei, kas s&@istar aizsargiamoipaSuma tiebu
spektru un valsts iejaukSaras pidaujamajiem krit érijiem. Eiropas
Cilvéktiesbu tiesa i1dz pat Sim laikam nav prem noteikusi Konvencijas
1.Protokola 1.paat garantto tiesbu diapazona robezas. Vadoties no
Konvencijas panta gara uégps, tiesa atfija un papildiaja valsts iejaukSas
pielaujamos kririjus fizisko un juridisko persongpasuma tiabas. Nosakot
valsts iejaukSars kriterijus, valstij piemit pietiekami liela briviba, nosakot
sabiednbas intereSu prasbas un 3§ briviba liek mera ir plag%ika nevis
politiskaja, bet tieSi ekonomiskajdarlaba. Eiropas Cilektiesbu tiesas prakse

7Sk, Saeimas 1996. gada 22. augusta “Deakiar par Latvijas okupciju”.
18 Satversmes tiesas 2003. gada 25.marta spriedetmisii.2002 — 12 — 01.
¥ Turpat.
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palda, ka tiesa atgt parkapumus tikai tad, ja kons&is ieverojams disbalanss
(nesandrojaniba), kas nopietni ietekdjis persontipasuma tiebas®® Tiesibu
norma ietvertais jedziens "sabiednbas intereses” katrai valstij dod iesgjas
So jedzienu piepildit ar noteiktu saturu un tiesa liea mera palaujas uz
argumentaciju, ko nosaka katras valsts tiekou normas?®

Valstiskis neatkabas atjaunoSanasens no svargakajiem uzdevumiem
ipaSuma tiesbu joma bija bijuSo 1pasnieku tiegbu atjaunoSana attie@ba uz
nekustamajiemipaSumiem Ta ka okupacijas sekas ir nasta, kas gulstas uz visu
sabiedibu, un $ sekas nav ie§@ams no¥rst pilriba, taisnguma princips
prasa, lai zemes reformas gdiktu nemtas %ra ne vien bijuso zemapasnieku
un vipu mantinieku, bet arcitu sabiedibas loceku atsevigas intereses un
sabiedibas kopjas intereseslr svarigi visu pusSu intereses sagmot ta, lai
tiktu nodariti vismazakie aizskarumi. Atjaunojot valstisko neatkdou un
nodroSinot @sturisko taistgumuipasSuma tiebas uz zemigriiti un reizem pat
neiesggjami bija nodroSinat pilnigi visiem valsts iedrvotajiem vienveidigas
tiesibas iedit ipasuma zemi®Lai realiztu S0 uzdevumu, bijaaievéro
konsekvence, atdodotadtreiz ahemto ipaSumu,paredzot minimalu skaitu
iznemumu, kuri nepiecieSami ipaSuma reformas sefgai un sabiedriski
saskargai istenosanaf’

Vertgjot noteiktos nepilsgu tiesbu ierobezojumus izpirkt zemi par
privatizacijas sertifikitiem likuma ,Par zemes reformu Latvijas Republikas
pilsétas” 12.panta pirris ddas 1.un 2.punktnoteiktajos gagumos, secinu, ka
likumdewjam bija pamats noteikt nmétos ierobeZojumusistenojot galveno
zemes reformas &ki- zemes atdoSanu bijuSajieipasniekiem, bija piaujami
pec iesgjas mazk izpémumi, kas liegtuistenot reformas @nki. Tapéec
likumdewjam, sabalargot bijuso zemegpasnieku un zemes lietij intereses,
bija jaizvélas objekivs un pamatots Kkatijs, pamatojoties uz ko tiktu
lerobezotas bijuso zemeapasSnieku interesed.ikumdevejam bija pamats
primari nodroSinat tikai to zemes lietoaju interesi, kas bija Latvijas
Republikas pilsani, nevis visu zemes liet@aju intereses, jo tad netiktu
sasniegts zemes reformas galvenaisenkis. Lidz ar to migto nepilsau
lerobezojumu pamair pamatota atdriga attieksme pret nepils@m.

Turkkt likums ,Par zemes reformu pitas” paredzja, kackasipasSniekam,
kuram nav tiebu iedit zemiipasSum, ir garanétas zemes nomas tibas fida
platiba, kada & zeme ir vha likuniga lietoSama (aphivei), un zemes nomas
maksa gadl nedikst parsniegt 5 procentus no zemes kadéasr\ertibas. htad
minétajos gagumos nepilsgiem bija iespjas iedit zemi nom pat uz 99
gadiem. lidz ar to likumdegjs bija noteicis krtibu, lai nepils@iem bitu ies@ja
8o zemi lietot. Uzskatu, ka noteiktartiba ir sarriga.

20 evits E. Cilektiesbas Eiropas Savi@inas tietbu sistma // Likums un Tietas, 2000, nr.11.

L Neimane |Ipasuma tigbas k cilveka pamattiedas. Jurista ¥ds: 05.04.2005.

22 Neimane |Ipasuma tigbas ki cilvéka pamattiedas. Jurista §ds: 07.12.2004Nr. 47 (352)

% Gratups A. Ka atdit nolaupto? Rga, 1991, 31.lpp.// Neimane TpaSuma tigbas k cilveka
pamattietbas. Jurista ¥ds: 07.12.2004Nr. 47 (352)
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Tieslietu ministrija atbildeststuk skaidro, ka saska ar likuma ,Par zemes
reformu Latvijas Republikas pitas” 6.panta 1.punktu idz 1992.gada
20.janijam bijuSajiem zemepasSniekiem, visiem pasrejiem zemes lietajiem
un citiem zemes piepragiem bija aiesniedz piepragims par zemegpasuma
tiesbu atjaunoSanu, zemes nodoSapasuna vai par zemes pikgSanu
lietoSara tai pilsstas paSvaldbai, kuras teritorfj atrodas piepramais zemes
gabals.

Saskaa ar likumu ,Par zemes reformas pabeigSanwe@ss 9.panta pirmo
dau uz valsts #rda valsts akciju sabiedbas ,Latvijas Hipoitku un zemes
banka” persofm zemesgimat nostipririmas ipasSuma tiebas uz zemi, kura
piekirta davojamas ¢kas ipasSniekiem vai alg darza ar apbves tiesbam
lietotajiem - Latvijas Republikas pasfigajiem iedzvotajiem, ka af citam
fiziskajam persoam, kas nav Latvijas pilso, ja mirgtas davojamas €ékas un
audu darzi ar aplives tiesham atrodas uz valstij vai paSvabai piekitoSas
zemes, k af uz zemes, kuru nav piepfasi bijuSie zemegpasnieki vai uiu
mantinieki vai vpi par to piepragusi kompenaciju, vai saémusi dzvertigu
zemi cif vieta. Mingtos zemes@mats nostiprimmos zemes gabalus, nestot
pirkuma fgumu, Latvijas Hipaiku un zemes bankamod Latvijas Republikas
pastvigajiem iedavotajiem, ka af citam fiziskagm persoam, kuras nav
Latvijas Republikas pilso un kuras uz grdodama zemes gabala ieguvusas
dzvojanias ¢kas ipaSum vai audu darzu ar apbves tiesbam lietoSaa,
atbilstoSi zemes kadaslmjai vertibai paripaSuma kompeasijas sertifikitiem
vai latiem @c pircgja izveles. Tatad citos gagumos, kad zemi nepiepiigs
bijuSais zemespasnieks, Latvijas nepilaem, kuru ipaSum uz attiedgas
zemes atraab ekas, lmves vai aufy darzi, bija iesgja iegit So zemiipaSum.

c)Likuma ,Par zemes reformas pabeigSanu pilstas” 3.panta pirmaja
dala noteiktais, ka tikai Latvijas Republikas pilaem, mantojot zemesgabalu
vai saemot divinajuma neizpirkto zemesgabalu, kuru @& davojamais nams
vai audu darzs, ir tiesbas zemi izpirkt par privaticijas vai komperiijas
sertifikatiem, nepamatoti nogda nepilsaus mazk lab\eliga situacija.

Nav saskams objekivs pamats ierobezojumam, ka nepiison netiek
pieXkirtas tiesbas likuma ,Par zemes reformas pabeigSanietpds 3.panta
pirmaja dda mingtas tiegbas. Sdam ierobezojumam nav ggéima nerka.
Uzskatu, ka sabietra neg@st labumu no migta nepilsaqu tiesbu
ierobezZojuma. Nav samgi un tiesiski likuma ,Par zemes reformas pabeigSan
pilsétas” 3.panta pirmaj dda noteiktajos gafumos nepiddrt nepilsaiem
tiegbas zemi izpirkt par privatizijas vai komperiijas sertifikatiem, jo citos
likuma noteiktajos gagumos nepilsgiem ir piekirtas tiesbas iegt zemi
ipaSum paripaSuma kompeasijas sertifikitiem vai latiem. Piegram, likuma
.Par zemes reformas pabeigSanuabils’ 9.panta pirmaj dda noteikts, ka, ja
nepilsmiemipaSum esoés davojamas ekas un auly darzi ar aplives tiesham
atrodas uz valstij vai paSvalhi piekitoSas zemes,akafi uz zemes, kuru nav
piepragusi bijuSie zemesipaSnieki vai wu mantinieki vai wi par to
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piepragusi kompenaciju, nepilsami var iedgit ipaSum par ipasuma
kompen4&cijas sertifikitiem vai latiem.

d) Likuma ,Par zemes reformu Latvijas Repkdni pil€tas” 20.pants
nosaka, ka personas, kuras nav Latviias RepubMeasEiropas Saviabas
pilsopi, ka af kompmanijas, kuis dm persoAm pieder vai&kk par pusi
pamatkapila, var ie@daties zemi pilstas un lauku apvidos tikai aipasSu
paSvaldbas afauju. Mirgtajam persoam ir aizliegts iegdaties zemi pierobezas
Zora, juru un upju aizsargjoss, ka an lauksaimnietbas un mezu zemi,
zemesgabalus rezetes un dego izrakteu vieas. Gadjumos, kad Latvijas
Republikas vai Eiropas Savibas pilsai zaud kontroli par kompanijas
kapitalu, ar paSvaltbas Emumu agiik iegadata zeme tiek atsavitta divu gadu
laika.

Tieslietu ministrija, &tgjot noteiktos ierobezojumus, raola, ka, pieemot
zemes reformu reggbSos likumus, notika aktas diskusijas Latvijas
Republikas Augskaja padong un, izdarot So likumu gr@mmus, Latvijas
Republikas Saeim Saeimas &u stenogrammas liecina, ka, no vienas puses,
tika akceptta kogEja velme atgriezties pieatlasipaSuma sitécijas ar zemi,
kada # bija Latvija pirms padomju okugcijas, un nepiecieSabu atistit
ipaSuma tirgu. Betgemot \era Latvijas padomju okugeiju, tika noradits uz
nepiecieSaribu noverst Latvijas zemes iespjamo izpardoSanu un prinari
nodroSirt Latvijas pilsmu ekonomiskas intereses.

Likuma ,Par zemes reformu Latvijas Republilalsetas” 20.un 21.pant
tika veikti groZjumi, kas piekir tiestbas Eiropas Savidpas pilsaiem iedit
ipaSum zemi saigba ar Latvijas pievienoSanos Eiropas Sathan Tieslietu
ministrija noada, ka zemes reformas likumos notaskatgiribas pilsau un
nepilsaqu tiegbas prinari ir politisks lemums, kas tika piemts saigba ar
Latvija pastivoSo ekonomisko, demadjisko ungeoggfisko sitlaciju valstiskas
neatkatbas atjaunoSanas un nostiggaras cda.

Likumd ,Par zemes reformu Latvijas Republikas @iis” noteiktie
lerobezojumi nepilsgem veikt dafjumus ar zemi nav samgi. Noteikto
lerobezojumu akotrgjais nerkis - nowrst Latvias zemes ie§@mo
izpardoSanu - netiek sasniegts, jecpestSaras Eiropas Saviaha tas pilsai
var bivi veikt dafjumus ar Latvijas zemi. Vairums no Latvijas nepiigon
ilgstoSi davo un stida Latvija, viniem ir izveidojusies notaga saikne ar
Latvijas valsti. \ertgjot iesgEjamo zemes izZggdoSanas risku, uzskatu, ka
Latvijas nepilsgiem parsva@ ir lielaka saikne ar Latviju nek Eiropas
Savienbas pilsaiem. Tapéc, laujot bivi veikt dafjumus ar zemi Eiropas
Savienbas pilsaiem, pasiv lielaks zemes izfrdoSanas risks.

Tapat ar Eiropas Padome gitgjot treSo valstu pilsgu, kas ilgstoSi dxo ES
dalibvalsts, jausjumus, ir noadijusi, ka nepiecieSamas vigddigas tiethas

treSo valstu pilsgiem, kas “fitu psc iesggjas tuvikas ES pilsgu tiegbam”.?*

24 Ziemele |. Eiropas Savisimas pilsofba un Latvijas nepilsp. Latvijas Vestnesis. Jurista
Vards.16.09.2003.
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lesgjams, litu pamatoti noteikt ierobezojumus veikt fiamus ar zemi
nepilsaqiem saidzinajuma ar pilsaiem. Tongr, Latvijai iesgjoties Eiropas
Savienba un pie&irot Eiropas Saviebas pilsaiem tiegbas bivi veikt
dafjumus ar zemi, ir @tiski mainjuSies ap$kli, kas ir nepilsgiem noteikto
ierobezojumu pamat Uzskatu, ka likumdewjam bitu japarverte nepilsau
ierobeZojumu pamatotba un sangrigums

Lai nodroSiatu seknmigu zemes reformas pabeigSanu un afisin
identificétas probEmas, 2006.gada 1l1.deceintiika izveidota darba grupa.
Darba grup piedatjas Valsts kancelejas, Tieslietu ministrijas, Ekonkasi
ministrijas, Regionalas atisttbas un paSvaitu lietu ministrijas, Valsts zemes
dienesta, Tiesu adminigtijas, valsts akciju sabiethas ,Valsts nekustamie
ipaSumi”, Latvijas PaSvaldu saviefbas un Censifas zemes komisijas
parstavji. Darba grupa sagatavoja likumprojektus par gumgiem Valsts un
paSvaldbas ipaSuma privatacijas un privatiacijas sertifiitu izmantoSanas
pabeigSanas likuinun citos zemes reformu un privatgas reglamergosos
likumos, kas tika pigemti Saeira 2007.gadatnija un julija. PaSreiz darba
grupa un ta iesaisitas instificijas stada pie Sajos likumos degeto Ministru
kabineta noteikumu projektu izattes. Darba grupas darba ietvaros un
likumprojektu apsprieSanas gabaeimas Adiras, vides un r@onalas politikas
komisija tika akcentta nepiecieSatha zemes reformas ndégluma nemaint
zemes reformas pamatprincipus, lakddjadi neradtu nevienidzigus
nosagumus attietba pret &m persoam, kuras jau ir izmantojuSas zemes
reformas likumos noteiks tiesbas.

Tieslietu ministrija infor® ka izwrtés nekustam ipaSuma tiesisk
regukjuma atistibas iespjas un veiks gtijumu par nekustanipaSuma tiebu
reguEjumu pEc zemes reformas pabeigSanas un ddasr koncepciju par
nekustara ipasSuma tiebu reguEjumu psc zemes reformas pabeigSanas. ditin
dokumentu ietvaros tiks izZuwéts af jauBjums par nepilsgu tiegbu
ierobezojumiem.

Tiegbsarga likuma 12.panta astatda nosaka, ka Ti@ssargs, pildot savas
funkcijas, sniedz Saeimai, Ministru kabinetam, pdditbam vai ciim iesidém
leteikumus attieda uz tiesbu aktu izdoSanu vai grésanu. Rde] savas
kompetences ietvaros éngisim atbildgas darba grupas uznioo uz
konstattajiem nepilsau tiesbu ierobezojumiem.

5. Ligumiskas attie@bas arrvalstm

Analizgjot katru jaujumu atsevigi, sniedzu &das atbildes:
5.1.RirvietoSamas biviba

lesnieguma 67.purikkhoradat, ka Latvijas Republikas pilseem ir bezwzu
reZms ar 77 valsm un tikai 30 no am nepilsai var iebraukt bez zas.
Analizgjot Jisu iesniegum noraditas atgiribas starp pilagem un nepilsgiem,
nepiecieSams izvtét ar parvietoSams bivibu saisttos jaufjumus gan no
starptautisko, gan nacialo tiegbu viedoKa.
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ParvietoSams bilviba gararita virkné starptautisko cilgktiesbu dokumentu.
ANO Vispargjas cilveka tiegbu deklafcijas 13.pants, ANO Starptautiskakta
par civilagm un politiskagm tiesbam 12., 13.pants, Eiropas Ciktiesbu
konvencijas Cetugtprotokola 2. pants nosaka, Kb Ikvienam cilzkam, kurs
likumigi atrodas kdas valsts teritori, ir tiesbas bivi parvietoties un tiedas
brivi izveléeties dzvesvietu Sdj teritorija. 2. Ikvienam cilekam ir tiegsbas bivi
atstit jebkuru valsti, ieskaitot savu valsti. 3. So tesizmanto$anai netkst
noteikt nekdus ierobezojumus, remot tos, ko nosaka likums un kas
demokatiska sabiediba ir nepiecieSami valsts un sabiedisk drogbas
interes, lai uztuetu sabiedrisko drtibu, nepigautu noziegumus, aizsaity
veseibu un tikunfbu vai lai aizsargtu citu cilveku tiegbas un bivibas”. Btiski
atamet, ka miretajos starptautiskajos ciktiesbu dokumentos tiek garahs
tiesbas persaoim brivi parvietoties &s valsts teritorj, kura S persona likurtgi
atrodas. & tiesbas neietveratlas papildus garantijasakpientram, bezvzu
reZmu ar ciim valsim, [idz ar to no starptautiskam saisitbam Latvijas
Republikai neizriet piesgkums nodroSiat bezvizu reZzmu ar noteikim valsim
nedz Latvijas Republikas pilsim, nedz arnepilsaiem.

LR Satversra brivas prvietoSaas pamatprincipi formati 98. pani:
“lkvienam ir tiegas bivi izbraukt no Latvijas. lkviens, kam ir Latvijaage,
arpus Latvijas atrodas valsts aizsardz un vipam ir tiesbas bévi atgriezties
Latvija. Latvijas pilsoni nevar izdairvalstm’. Tadgjadi Sap Satversmes pant
ir paredztas tiezbas bivi izbraukt un atgriezties Latdjne tikai LR pilsaiem,
bet ar nepilsamiem, kuri ir saémusi nepilsg@a pases likumnoteiktaj kartiba.
2005.gada 7.marta spriedaifieta Nr. Nr. 2004—-15-0106 19.punkBatversmes
tiesa ir skaidrojusi Satversmes 98.panta imgz atastot, ka ,Satversmes
98. pants noteic arikviena, kam ir Latvijas pase, tiess bivi atgriezties
Latvija. To personu loks, kam ir konstitucioali noteiktas tiethas bivi
atgriezties Latvy, nosakkms Personu apliecinoSo dokumentu likuma koniekst
S likuma 4. pants paredzatta veida pases izsniedzamas Latvijtbilstosi Sim
pantam Latvijas pase tiek izsniegta ne tikai pilem, bet ar nepilsariem. Lidz
ar to tiegbas biévi atgriezties Latvyg ir attiecinamas af uz Latvijas
nepilsaqriem”. Sis biivas izbrauk3anas un atgriedsntiesbas neietver sév
parvietoSanos _atvieqglat kartiba, proti, bezvzu reiZmu. Lidz ar to §
parvietoSaas bfviba atvieglod karttba — bezvzu reima tiek garandta
noteik@m personu kategodiin uz starptautiskoigumu pamata. LRArlietu
ministrija 2008.gada 25.jaaka \estuk Nr.41/103-637 skaidro, kalLatvijas
Republika, fddzot starptautiskosigumus,zem \era visu s iedZvoigju, taja
skaiz Latvijas nepilsgu, tiesbas un intereses un nefaej to apziatu
diskriminaciju. Tacu, nemot ¥ra to, ka Latvijas Republikas nepilso statuss ir
ipass tiesiskais statuss, kam nav analoga stareajiis tiesbas (zimima mera
to var saldzimat ar Igaunija pastivoSo nepilsga statusu), rodas sificija, ka
otra ligumsédzjvalsts uzemas attietba pret Latviju liebkkas saisbas (t.i.,
attiecina figumu uz plagu iedzvotzju kategoriju) nek Latvija, adejadi izejot
arpus savstarfguma principa robe#m. Latvija nevar piespiestilu valsti spert
8o soli pretds gribu’. Nemot \era minéto, nevar konstat parkapumu, ja valsts
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starptautisk liguma garangjusi parvietoSanos uz dm valsim pec
atvieglotkiem noteikumiem.

Jaatzme, ka gan Latvijas valsts gan citas ESilo\alstis ir raduSas
risinajumu atvieglotiem cSanas noteikumiem, kas attiecas @z Latvijas
nepilsaqiem. 2006.gada novembiar nerki parakt risinajumu attiegba uz
visiem bezvalstniekiem tostarp tiem, uz kuriem neattiecas 1954.gada
Konvencijas par bezvalstnieku statusujpasi Baltijas valss™ tika izstadati
groZjumi 2001. gada 15. marta Eiropas Saas Padomes Regulai (EK) nr.
539/2001. 2007.gada 19. jamvstjas sgka Eiropas Savielbas Padomes 2006.
gada 21. decembra Regula (EK) nr. 1932/2006, awu kymoza Eiropas
Savienbas Padomes 2001. gada 15. marta Regulu (EK) 82831 par to treSo
valstu sarakstu, kuru pilsem, %&rsojot daibvalstu argjas robezas, iraput
vizam, ka af to treSo valstu sarakstu, uz kuru pigom § prasgba neattiecas.
Saskaa ar So regulu Latvijas nepilsbvar cdot bez wzam uz Nong&giju,
Islandi un ES dabvalstim - cdojot uz Austriju, Bégiju, Bulgariju, Cehiju,
Daniju, Franciju, Gri&iju, lgauniju, l&lju, Kipru, Lietuvu, Luksemburgu,
Maltu, Niderlandi, Poliju, Portugi, Rumaniju, Sloweniju, Slovakiju, Spaniju,
Somiju, Ungiriju, Vaciju, Zviedriju, imemot Lielbriiniju un Triju, kas
nepiengro augsik mingto regulu®® S regula paredz attwot no \izas pragbas
an atatus leglus un bezvalstniekus, kuri pagigi uzturas kda no Eiropas
Savienbas dabvalsim un kuriem ir £ datbvalsts izdots deSanas dokuments.

5.2.Nepilsau statuss g iestiSaras ES

lesnieguma 68.punktnoradat, ka nepilsqiem jakarto ekamens, lai vaitu
tikt atzti par Eiropas Savi@has pagivigajiem iedzvotajiem.

Vesturiski nepilsg@a statusa izveld ir bijusi ne tikai tiesiskie, bet ar
politiskie apseérumi. Tiegbsarga institta hitiba ir saista ar visu cilgku
pamattietbu aizsardibas veiciaSanu un intedgcijas sekmSanu, bet valsts
politikas veidoSana nav Tigsarga kompetec

Bijug Valsts prezidente Vairaike-Freiberga ir nadijusi, ka ,no Latvijas
valsts puses ir nekonsekventi @utna par Eiropas Kopienas pasiga
ledZvotaja statusa Latvijas RepublikpiekirSanu nogidit Latvijas nepilsQus
vienlidziga situacija ar arvalstniekiem vai bezvalstniekiel@” No mingta
secirams, ka visos jad@jumos, kur saska ar Latvijas normavo bazi noteikts
tiesbu apjoms ir pare@ts Eiropas Saviahas pagivigajiem iedzvotajiem, s
paSas tigbas fparedz ar nepilsamiem. Prezidente bija noSjusi likumu

25 Zinojuma projekts par priekSlikumu Padomes Regulakuan groza Regulu (EK)Nr.539/2001, ar
ko izveido to treSo valstu sarakstu, kuru piism, &eérsojot daibvalstuargjas robezas, irapat vizam,

ka arn to treSo valstu sarakstu, uz kuru pilm § pragba neattiecas. Grgams Nr.2.
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pibRe
[[EP/INONSGML+COMPARL+PE-382.238+01+DOC+PDF+V0//L\&faguage=LV

?® http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/lv/oj/200805/|_40520061230lv00230034.pdf
#'http://www.president.Iv/pk/preview/?module=print ntent&module_name=content&cat_id=603&a
rt_id=9626
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otrreizjai caurfikoSanai uz Saeimu, da konceptali attieciba uz nepilsaiem
tas netika grois.

Pec iestiSaras Eiropas Saviabha Latvijai ir kluvis saistoSs ES regjuims
attieaba ES pilsmiem un ciam persoam, kas uzturas Eiropas Savien Jinem
véra, ka ESiguma preambdlES igums attiecas uz ES igdatajiem, nevis uz
»pilsoniem”. Ar1 ES uzdevumi, kas defiti ar iguma 2.pantu, neveido regas
atXiribas starp pilsgem un nepilsgiem. Tongr ES pastv butiskas atgiribas
pilsopiem un persodm ar citu tiesisko statusu -arvalstniekiem un
bezvalstniekiem.

No Pilsonbas likuma izriet, ka nepilgao statuss nav pielzinams
pilsoribai. Ka atzinusi Augsika tiesa, nepilsgpa saikne ar Latvijas Republiku ir
ciedika nek ta ir bezvalstniekam vadrvalstniekanf® 1999.gad ir ratificéta
1954.gada Konvencija par bezvalstnieka statusu, lkpanta pirmais punkts
paredz, ka §s Konvencijas @rkiem, termins "bezvalstnieks" attie@ms uz
personu, kurai hav nevienas valsts pieldas saskaa ar speka esoSajiem valstu
likumiem”, savulart 1l.panta 2.das ii) apakSpunkts paredz, kkonvencija
neattiecas uz persam, kuam kompetentids valsts varas oni, kura §s
personas dwo, atZst tiegbas un pieakumus, kas saigt ar rezidences valsts
pilsoribu’. L1dz ar to no starptautisko tiesi viedoRa nepilsau statuss nevar
tik atZits un pieidzinats bezvalstnieku statusant. &zia ietverta Bezvalstnieku
likuma 3. panta ofr dda, kas nosaka, kapgrsonu, kura ir likuma “Par to
bijusas PSRS pilsa statusu, kuriem nav Latvijas vai citas valstsqibas’
subjekts, nevar afizpar bezvalstnieku”.

Analizéjot ar nepilsqu tiesbam saisitus jaugjumus, Satversmes tiesa
2005.gada 7.marta spriedareta Nr. Nr. 2004-15-0106 15.punkatzina, ka
,Lidz ar Nepilsgu likuma piemsSanu rads jauna, Idz Sim starptautiskag
tiegbas neziama personu kategorija — Latvijas nep#soLatvijas nepilsei
nav pieidzimmi nevienam fizigls personas statusam, kas noteikts
starptautiskajos tigbu aktos, jo nepilspem noteikto tiedu apjoms pilfba
neatbilst nevienamaglam statusam. Latvijas nepilgonav uzskaimi ne par
pilsoziem, nearvalstniekam, ne arbezvalstniekiem, bet par pergomar “ipasu
tiesisko statusu

Eiropas Savieibas Padomes 2003.gada 25.novembra Duakt
2003/109/EK par to treSo valstu pitgp statusu, kuri ir &das dabvalsts
pastvigie iedivotaji, merkis ir sekn@ personu hkwu kusibu Eiropas
Savienbas teritorifi, kas, protams, paver jaunas igap ieErojamai Latvip
pasfivigi dzZvojoSai iedzvotaju grupai céot un stidat Eiropas Saviebas
dalibvalsts. Ar pieraskumu kartot ipaSu ekamenu nepilspiem tiek kaeta §
mérka sashiegSana.affat pnem \era, ka nav pamata uzlikt nepilsem par
pierakumu, iesniedzot attiggos dokumentus, pigdiit savu neprtrauktu un
likumigu uztugSanos Latvijas Republik jo tas jau izriet no likum “Par to

8 atvijas Republikas Augakas tiesas Seita Administralvo lietu departamenta 2004.gada
24 .augusta spriedums kelr. SKA — 89
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bijusas PSRS pilsgu statusu, kuriem nav Latvijas vai citas valstsgibas”
noteik& nepilsma statusa.

Nemot \&ra mingto Satversmes tiesa atai un faktiskos apsklus, ka
nepilsai pastvigi dzavo Latvija pirms un pc iestSaras Eiropas Saviaha,
likuma “Par Eiropas Kopienas pasiga iedZavotaja statusu Latvijas Repub#ik
ar ko tiek ieviesta Eiropas Savibas Padomes 2003.gada 25.novembra
Direktiva 2003/109/EK par to treSo valstu pilso statusu, kuri ir &das
dalibvalsts pagwigie iedavotaji (turpmak tekst — Direkiva), kitu ieteicams,
balstoties uz ti@bpolitikas apserumiem, skat jauajumu par Eiropas Kopienas
pastiviga iedAvotaja statusa pidsrSanu Latvijas Republikas nepilgem bez
atseviga ek@mena lartoSanas

5.3.Starptautiski tiesigkpersonu aizsardza

lesnieguma 69.punktnoradat, ka nepilsgaiem nav garantiju pret izdoSanu;
74.punkd nomldat, ka tikai Latvijas Republikas pilaem un (dazos gadimos)
juridiskajam persoam tiek gararita tiesisk palidziba aiz valsts robam.

Saistbas, kas Latvijas Republikai ir pret nepilsam attiegdba uz izdoSanas
jautajumiem un uz tiesisko palzibu arpus valsts robein, \ertejusi Satversmes
tiesa. 2005.gada 7.marta sprieduma 17.gunigta Nr. Nr. 2004-15-0106
Satversmes tiesa atzina, ka ,limss, ko Latvija noteikusa$ nepilsaiem, var
ietekn®t citu valstu imigécijas politiku attietha uz 8m persoam, jo citas
valstis gkinas ar to, ka Latvija atti@a uz m persodm uzemas noteiktas
saisibas, pierdram, garart nepilsmiem diplonatisko aizsardibu arvalsts, ka
an tiesbas atgriezties Latd]. Tomér Satversmes tiesa konsfat ka 3
nepilsqu aizsardiba nav attieciima uz viam jomam. Mingta sprieduma
19.punks, vertgjot diplomatiskas aizsardibas jaudjumus, Satversmes tiesa
atzina, ka ,, Satversmes 98. pants noteic, ka ilsyigam ir Latvijas pasérpus
Latvijas atrodas valsts aizsatlz Tas nomé, ka Latvijaisteno diploratisko
aizsardibu attiegba uz persoam, kam ir Latvijas pase. Diplaitiska
aizsardia nepieder pie pamattibam, bet ir uzskama par cilktiesbu
istenoSanas mehismu un var izpausties, piemam, tidgjadi, ka personai tiek
nodroSirata pieeja konsdtajam instificijam. Ta ir valsts fcibas biviba —
istenot diploratisko aizsardibu attiedba uz individu vai ne. Toreér valstij var
but pierakums 1stenot diploratisko aizsardibu, ja attietba uz individu ir
parkaptasius cogensnormas”. Attietha uz personu diplonatisko aizsardibu
Satversmes tiesa secina, ka ,Satversmes 98. pamtakéjums noada uz to, ka
Latvija diplomitisko aizsardibu noteic ar attiedba uz Latvijas nepilspem”.
No mirgta izriet, ka attietha uz nepilsaiem kIitu garantjama idz\ertiga
tiesiska palidziba, ko veic Latvijas Republikagstniedbas un prstivnieabas,
ka Latvijas Republikas pilspem. Tas pats princips attied@ms uz garantim
pret izdoSanu.

5.4.Personu starptautiskekonomisks tiegbas
lesnieguma 56.punkinoradat, ka tikai pilsamiem un juridisikm persoam ar
starptautiskajiemigumiem tiek nodroSita ieguldjumu aizsardiba arvalsts;
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57.punké noradat, ka dazi starptautiskiigumi garant intelektuila ipaSuma
aizsardzu tikai pilsamiem; 61.punki noradat, ka Avio@rvadajumu licences
arvalsts ar divpugju ligumu tiek garamgtas tikai 8m kompgnijam, kuras
kontrok Latvijas pilsonis; 62. punktnoradat, ka vienidziba un diskrimiacijas
aizliegums dubufis nodoku uzlikSanas narSanas reg@jumos tiek garaits
tikai pilsoniem; 63.punkd noradat, ka tikai Latvijas Republikas pilaeem dazos
gadjumos tiek garamts valsts atbalsts tirdzniga arvalsfts.

Attieciba uz atsevigu tiegbu aizsargSanu, sidzot starpvalstuigumus
ekonomisko attigbu jond, janem ra, ka ar iestSanos ES, Latvija ir
uzpémusies noteiktas saibas, ko uzliek ES direktas un regulas attigsa uz
uzpémejdarbibas veikSanu ES teritodij Ka izriet no auggik mingta, nepilsau
statuss nav pigdzinams pilsqu statusam. igumos, kas 8gti ar valsim, kas
nav saisti ar Eiropas ekonomisko zonu, valsts nepilemn var gararet tadas
paSas tiebas k pilsogpiem tikai tad, ja paikta tada vienoSakis ar otru igumu
sledzgja pusi vai pusm. Toner Tiegbsargs @las atzmét, ka igumi, kuros
netika vestas sarunas pa&dl tiegbu garardSanu ar nepilsaiem, iesgju
robezs bitu parskatmi.

No mirgta izriet, ka valstij nav pieikuma nodroSiat ipasSu iegulgumu
aizsardsu, intelektdla ipaSuma aizsarflzu, avioprvadijumu licertu
garantiju, aizsardbu pret dubulto noddid uzlikSanu un valsts atbalsitvalsis
nepilsmiem, ja nav pafikta konkgta starptautiska vienoS@s) kur mirgtas
garantijas tiek attiecittas ar uz nepilsaiem.

5.5.Personu tigkas sodilo tiesbu jonma

lesnieguma 66.purkinomdat, ka ar starptautiskagumu tikai pils@iem
tiek sniegta dafla veida so@la palidziba un ieskaits apdroSiaSanas &¢s
Somijas teritori. Attieciba uz socilas apdroSiaSanas jomu ES valstLatvijai
ir saistoSa Padomes 1971.gadaija regula(EEK) Nr.1408/71 par sald
nodroSimjuma programmu piednoSanu darbaémejiem, pasSnodarbitajiem
un vipu gimenes locekem, kuri @rvietojas Kopienas teritodj un Komisijas
1972.gada 21.marta Regula Nr.574/72 (Latuijspeka no 2004.gada 1.maija),
ar ko nosaka ievieSanagrtibu regulai Nr.1408/71. Lastenotu bivu personu
kustbu un nodroSiftu, lai personas, govietojoties ES teritor§ nezaudtu
socilas dro%bas tiethas, regula ietver saistoSus noteikumusasaxidrofbas
joma Eiropas Savieibas un Eiropas Ekonomisk zonas dabvalsis Island,
LihtenSteim, Nonggija un Sveié un attiecas uz darba@mgjiem un
paSnodarbitajiem, kuri ir vai ir bijusi iekauti socilas apdroSiaSanas sisma
kada Eiropas Saviebas dabvalst un kuri ir kadas dabvalsts pilsai, ka afif uz
vinpu gimenes locekem un apgdnieku zaudjusam persoam, ka af uz treSo
valstu pilsamiem, ja vii likumigi dzivo daibvalsts teritorj un nav saisti tikai
ar vienu dabvalsti (Padomes 2003.gada 14.maija regulas (EK$39¢2003
1.pants).

No mirgta seciraims, ka_sodilas apdroSiaSanas jorm Eiropas Savieiba
arn_nepilsai ir_ieklauti vis@reja sochlas apdroSiaSanas sistma un ir tiegqi
sapemt visas garantijas, ko nosaka atin requla. Attietbha uz citiem
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starptautiskajiem i§umiem sodilo garantiju jom nepiecieSamaipasa
vienoSa@ds ar fgumsEdzejas valsti, kaiguma nosagumi tiks attiecirti ain uz
Latvijas nepilsaiem.

5.6.Personu tiglsas kultiras jona

lesnieguma 47.punktnoradat, ka kontakti ararvalstu pilsaiem, pieeja
kultdras \erttbam un masu sagas idzeliem, apnaciba un amatu iggana tiek
garantta tikai pilsaiem. Kultiras ministrijas ES kuiras politikas nodas
vadtaja J.Mikelsone atzinusi, ka ,ES kalias politikas btiba ir — saglaht
Eiropas valstu un tautu kahu daudzveitbu un veiciat dalibvalstu sadaibu
dazdu kultiras projektu ietvaros. Rajot par idam ar kultiru cieSi saigtam
nozaém ka autortiesbas, audiovizala politika un nakslas priekSmetu aprite,
dazdi reglamengjoSi noteikumi, protams, past Bet Sie jawjumi netiek
regukti kultiras politikas ietvaros, piggram, nikslas priekSmetu aprite tiek
regukta sarunu sadi@ “Briva pre&u kusiba”’, savuldrt autortietbas ietvertas
sadda “Uznemgjdartiba”. Sis kultras saglafiSanas princips attiecits af uz
Latvija davojoSajiem nepilsgiem, un valstij nelitu jaierobezo kuliras biviba.
Attieciba uz starpvalstu sadabiu kultiras jona ieverojams visjarejas
starptautiskoijumu ségSanas princips.

Starptautiskieigumi, kas garamtnoteiktas tieas kultiras jona, tapat ka
citi starptautiski igumi, tiek stgti uz savstarjas vienoSafis pamata. Valsn
nepiecieSamgpasi atruat, uz kadam personu grugm Sis fgums tiks attiecidts,
- uz pilsaiem, Latvijas nepilspiem, pasivigajiem iedzvotajiem vai
bezvalstniekiem, Nepilsa iekauSana Sajosgumos paaditu Latvijas valsts
centienus veicifit daZdu kulfiru izpausmi gan Latvij gan IgumsEdzgjvalsts.

6. Citas tiegas

Dienesta dwokli

Ministru kabineta 1996.gada 26.marta noteilkuidr.52 ,Par dienesta
viesricu davojamo telpu iré€Sanas un izmantoSanasrtou Riga” 4.punké
noteikts, ka gzvojamo telpuires kgumus var nosgpt: 4.1.1. ar Latvijas
Republikas pilsgiem (neatkaigi no Rga nodzvotz laika); 4.1.2. ar Latvijas
Republikas iedgotgjiem, kas Rya nodzvojusi un nostidajusi pedejos desmit
gadus; 4.1.3. ar @réjiem Latvijas Republikas iefotjiem - tikai uz vienu
gadu. Veicot parbaudi jauljuma par dienesta @voklu iziréSanas aidribam
pilsoniem un nepilspiem, Tiesbsargs noskaidroja, ka ngire noteikumi praks
netiek piendroti. Ka inform¢ja Rigas Domes grstavji, laika gaig ir mairijusies
reala situacija un dienesta dwokli vairs netiek iméti, lidz ar to Sajos
noteikumos pare@te ierobezojumi netiek piegroti. Lai sitluacija batu korekta
ar no tiesisk viedoa, Sos noteikumus vajagta atcelt

7. Labas prakses piemn
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Analizgjot situaciju par nepilsqu tiesbu ierobezojumiem kopuan
konstagjami aff batiski uzlabojumi spka esoSajos normatjos tiesbu aktos.
Ta, pientram, c Valsts cihektiesbu biroja viedoka tika grozti likuma ,Par
aviaciju” regulejumi, kas ierobezoja nepilaa tiesbas rgistrét civilas avicijas
gaisa kgus Latvijas Republikas Civi$ aviacijas gaisa kgu registra. Tapat tika
veiktas izmajas likuma ,Par Valsts igmumu dienestu” 17.panta 2lda
pirmaja punkg, kas iepriek§a redakciji neparedZa nepilsaiem tiesbas
stradat par Valsts iegemumu dienesta darbiniekiem.

Rezurgjot visu augstkmingto, seciaju:

1. Valsts rerkis, kas izriet arno starptautiskam tiegbam, ir samaziat
personu bez pilsabas un arnepilsqu skaitu. Nepilspa statuss tika veidoka
pagaidu statuss un nav Latvijas pilgms paveids. adgjadi, izveloties So
politiku, valsts markis nav pils@a un nepilspa statusa safpfana tos maksiifi
pielidzinot saws tiegbas, bet gan personu motiana iegt pilsona statusu, kas
tiem dotu pilnertigu tiesisku saikni ar valsti un pk& tiesbu un pieakumu
loku.

2. Latvijas valsts ir ragisi priekSnoteikumus, lai personas, &ur tika
noteikts nepilspa statuss, vatu iegit Latvijas pilsofbu. Ir svargi, lai valstij
bttu pretimrakoSa attieksme pret potealajiem pilsaiem un vii bitu motiveti
legat pilsoribu. Viens no veidiem, &valsts va&tu mazirat nepilsau skaitu, ir
informgjot un motigjot bernu veakus reistrét savus jaundzimuSo<imus par
pilsopiem. Par efekvu fidzekli uzskatma 3&s resistracijas HKartibas
vienkarsoSana, lai toldu ies@jams izdait vienlaiagi ar Erna rezistreSanu.

3. Par nesaingiem atistami nepilsgiem uzliktie ierobezojumi it par
zverinatiem advolatiem, profesioaliem patentpilnvarotiem, samt pirnas
kategorijas spegio atlauju (licenci) apsardzes dabas veikSanai, kaf iegit
detekivsabiedibas vattaja un personas, kaspem amatu @rvaldes instiicijas,
statusu.

4. Likuma ,Par zemes reformas pabeigSanietpds 3.panta pirmaj dda
noteiktais, ka tikai Latvijas Republikas pilsem, mantojot zemesgabalu vai
sagemot divinajuma neizpirkto zemesgabalu, kuru @&m davojamais nams vai
audu darzs, ir tiesbas zemi izpirkt par privatizijas vai komperiijas
sertifikatiem, ir nesar@rigs nepilsqu tiesbu ierobezojums. Likuma ,Par zemes
reformu Latvijas Republikas pit&s” 20. un 21.paat noteiktie ierobezojumi
nepilsaiem veikt dafjumus ar zemi nav samgi.

5. Sobd pasiv vairakas jomas, piefmam, ipasSumtietbas, daba
paSvaldbu \€leSaras, nodarbiatiba u.c., kur normatajos aktos Eiropas
Savienbas pilsaiem ir paredztas pladkas tiethas nek Latvijas nepilsgiem.
Tas rada siticiju, ka Latvip citu Eiropas Saviabas valstu pilsgiem ir noteikts
plagiks tiesbu kopums nek Latvijas nepilsgaiem, kuriem parasti ir ciaka
faktiska saikne ar Latvija un nav tiesiskas saiknes ar w#isti. Neparkapjot
pirmaja punké mingto valsts mrki samaziat personu bez pilsdbas un ar
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nepilsaqu skaitu, tu ieteicams, balstoties uz fibpolitiskiem apsgrumiem,
parvertét nepilsau tiegbu apjomu un likungas intereses katru reizi, kad
Latvija kadas tiethas tiek pie§irtas Eiropas Saviébas pilsaiem.

6. Balstoties uz tiggpolitiskiem apserumiem, Witu parvértéjams likums
.Par Eiropas Kopienas pasiga iedZavotaja statusu Latvijas Republik kas
paSlaik neparedz Eiropas Kopienas pagh iedavotaja statusa piddrSanu
nepilsmiem bez atsevi@ ekamena krtoSanas.

Ar ciequ
Tiedsargs R.Ap8s



