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Par pieaicinato personu lieta Nr. 2012-21-01

Latvijas Republikas tiesibsargs (turpmak — tiesibsargs) ir sanémis Latvijas
Republikas Satversmes tiesas tiesneSa Gunara Kutra 2013.gada 18.janvara 1€émumu,
kur tiesibsargs atzits par pieaicinato personu lieta Nr.2012-21-01 ,,Par 2009.gada
12.marta likuma ,,Grozijumi IekSlietu ministrijas sist€tmas un ieslodzijumu vietu
parvaldes amatpersonu ar specialajam dienesta pakapém dienesta gaitas likuma”
(turpmak — Dienesta gaitas likums). 5.panta atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes
1.un 91.pantam.

Satversmes tiesas tiesnesis G.Kutris norada, ka saskana ar Tiesibsarga likuma
11.panta 1.punktu viena no tiesibsarga funkcijam ir veicinat privatpersonas
cilveéktiesibu aizsardzibu. Savukart Tiesibsarga likuma 12.panta 10.punkts noteic, ka
tiesibsargs veic pétijjumus un analiz€ situdciju cilvektiesibu joma par aktualiem
cilveéktiesibu jautajumiem. Tapéc tiesibsarga viedokla uzklausiSana var sekmét
vispusigu un objektivu lietas Nr.2012-21-01 izskatiSanu. Tiesibsargs uzaicinats
rakstveida izteikt viedokli par apstridetas tiesibu normas atbilstibu Latvijas Republikas
Satversmes 1. un 91. pantam.

Tiesibsargs ir izvert§jis sanemto informaciju un sniedz viedokli par lieta
Nr.2012-21-01 veért€jamiem cilvéktiesibu parkapumiem.

[1] Latvijas Republikas Satversmes 107.pants noteic tiesibas uz ikned€las
brivdienam un ikgad&ju, apmaksatu atvalinajumu. Tiesibas uz ikgad&ju, apmaksatu
atvalinajumu ir jauzskata par 1pasi svarigu Savienibas socialo tiesibu principu, kas ir
tiesi noteikts Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas 31. panta 2. punktal. Pieteikuma
iesniedz€js norada, ka saskana ar Dienesta gaitas likuma 33.panta sesto dalu
atvalinajuma pieskirSana personai, kura nodiengjusi vismaz 6 ménesus, notiek saskana
ar atvalinajuma grafiku. Atvalinajuma grafiku sastada ieprieks€ja gada beigas.

! sk. Eiropas Savienibas tiesas 2011. gada 22. novembra spriedumu lieta C-214/10 KHS, 37. punktu, 2012. gada 3. maija sprieduma lieta
C-337/10 Neidel, 40. punktu skat. 2009. gada 20. janvara spriedumu apvienotajas lietds C-350/06 un C-520/06 Schultz-Hoff
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Ka izriet no lietas Nr.2012-21-01 materialiem, pieteikuma iesniedzgjs ir
ieverojis speka esosSo regulgjumu, noradot v€lamo atvalinajuma periodu 2009.gadam
likuma noteiktaja apméra — 40 dienas iepricksgja gada beigas. Saskana ar 2009.gada
12.marta grozijumiem Dienesta gaitas likuma, amatpersonai tika liegta iesp&ja sanemt
ikgadgjo, atmaksato atvalinajumu pieteiktaja apmera.

Satversmes 1.pants noteic, ka Latvija ir neatkariga, demokratiska republika. No
$3 panta izriet virkne tiesiskas valsts principu, tostarp ari tiesiskas palavibas princips?.
Satversmes 1.pants neliedz likumdevéjam izdarit pastavoSaja tiesiskaja reguléjuma
tadus grozijumus, kuri atbilst Satversmei. Tomér demokratiska, tiesiska wvalsti ir
jaievero tiesiskas palavibas princips. Tiesiskas palavibas principa darbiba nozime ir ari
tam, vai personas palauSanas uz tiesibu normu ir likumiga, pamatota un sapratiga, ka
arl tam, vai tiesiskais regulgjums p€c savas biitibas ir pietickami noteikts un
nemainigs, lai tam var€tu uzticéties. Turklat janem véra, ka §is princips var aizsargat
tikai tadas tiesibas, kas personai jau reiz bijusas noteiktas. Tiesiskas palavibas principa
galvenais uzdevums ir aizsargat personas tiesibas gadijumos, kad tiesiska reguléjuma
grozijumu rezultata notiek vai ir iesp&ama privatpersonu tiesiska stavokla
pasliktina$anas™3. Demokratiska tiesiska valsti tiesiskas palavibas princips prasa, lai
likumdevgjs, izdarot Sadus grozijumus, paredz€tu saudzg€joSu pareju uz jauno
regulgjumu. Sados gadijumos ir janosaka sapratigi termini vai japaredz nodarito
zaudéjumu kompensacija*,

Dienesta gaitas likuma 33.panta 3.dala bija speka no Dienesta gaitas likuma
speka stasanas briza 2006.gada 1.oktobra un paredzgja, amatpersonam, kuras veic tiesu
noziedzibas apkaroSanu, tieSu valsts robezas apsardzibu un kontroli, tieSu
apcietinajuma ka droSibas Iidzekla vai brivibas atnemsSanas ka kriminalsoda izpildes
nodroSinasanu, ka arT ugunsgréku dz€Sanas darbus, glabSanas darbus un zemidens
mekleSanas darbus, 40 kalendara dienu atvalindjumu. Sis reguldjums bija precizs,
skaidrs, kops 2006.gada netika apspriesta iesp&jama reguléjuma grozisana Iidz
2009.gada pirmajam ceturksnim. Lidz ar to uzskatams, ka amatpersonam, kuras veica
iepriek§ min&tos darbus, bija likumigas tiesibas palauties uz $o normativo reguléjumu
un attiecigi iepriek$¢ja gada nogale pieteikt un planot ikgad€jo, apmaksato
atvalinajumu 2009.gadam 40 kalendara dienu apméra. Ar 2009.gada 12.marta likuma
,Grozijumi Dienesta gaitas likuma” 5.pantu tika izslégta Dienesta gaitas likuma
33.panta 3.dala, nosakot amatpersonam, kuras veic tieSu noziedzibas apkarosanu, tieSu
valsts robezas apsardzibu un kontroli, tieSu apcietindjuma ka droSibas Iidzekla vai
brivibas atpemSanas ka kriminalsoda izpildes nodroSinasanu, ka ari ugunsgréku
dzeSanas darbus, glabsanas darbus un zemiidens mekleéSanas darbus, mazak labveligu
regul&jumu, proti, ar likuma spka stasanas bridi 2009.gada 2.aprili atvalinajuma
ilgums samazinats no 40 uz 30 kalendara dienam, tadgjadi liedzot min&tajai personu
grupai izmantot atvalinajumu pieteikto un planoto 40 kalendara dienu atvalinajumu.

Latvijas Republikas Saeima 2013.gada 7.janvara atbildes raksta veérs
Satversmes tiesas uzmanibu uz to, ka apstridétas normas pienemsana bija viens no
ekonomiskas krizes parvaréSanas pasakumiem. Tiesibsarga ieskata budzeta taupiSanas
merkis krizes apstaklos ir saprotams, tomér likumdevgjs nav izvertgjis visus tiesiskos
un faktiskos apstaklus. 2009.gada 12.marta likumprojekta ,,Grozijumi Dienesta gaitas
likuma” anotacijas 2.punkta ,,Pasreizgjas situacijas raksturojums” noradits: ,,Likuma

2 sk. Satversmes tiesas 2012.gada 6.decembra sprieduma lieta Nr.2012-01-01 14.punktu
3 sk. Satversmes tiesas 2006.gada 4.aprila sprieduma lieta Nr.2006-04-01 21.punktu

4 sk. Satversmes tiesas 2003. gada 25. marta sprieduma lieta Nr. 2002-12-01 secinajumu dalas 2. punktu un 2006. gada 8. marta sprieduma
lieta Nr. 2005-16-01 18. punktu
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., Par valsts un pasvaldibu institiiciju amatpersonu un darbinieku atlidzibu 2009.gada”
4.panta noteikts, ka valsts un pasvaldibu institiicijas, kuram pieejamo finanséjumu
atlidzibas izmaksai nosaka saskana ar likumu ,,Par valsts budzetu 2009.gadam”,
samazina amatpersonu (darbinieku) atlidzibas izmaksai finanséjuma apjomu par 15
procentiem no kopéja institiucijai 2009.gada sim mérkim noteiktd vai planota
finanséjuma apjoma. Lai izpilditu minéto likuma normu, iestadém, kurdas dien
amatpersonas ar specialajam dienesta pakapém, nav pietiekami minétaja likuma
noteiktie konkreétie ierobezojumi, un ir izvertéti papildu veicamie pasdakumi atbilstosi
minéta likuma 7.pantam (virsstundu darba kompensésana ar atpitas laiku,
atvalindjuma garuma samazindasana, nemot véra amatpersonu skaita samazinasanu un
nepiecieSamibu nodrosindat dienesta pienakumu izpildi, macibu maksas kompensacijas
turpmaka nemaksdsana, nemot vérd, ka amatpersonas dienesta pienakumu izpildei
nepieciesamo izglitibu var iegiit lekslietu ministrijas sistémas izglitibas iestadeés par
valsts budzeta lidzekliem, ari nepartraucot dienesta pienakumu izpildi)”°. 2009.gada
12.marta likumprojekta ,,Grozijumi Dienesta gaitas likuma” anotacijas 3.punkta
»~Normativa akta projekta butiba” noradits: ,,Likumprojekta paredzets, ka
amatpersonam ar specialajam dienesta pakapém, kuras veic tiesu noziedzibas
apkaroSanu, tiesu valsts robezas apsardzibu un kontroli, tiesu apcietindjuma ka
drosibas lidzekla vai brivibas atnemsanas kd krimindlsoda izpildes nodrosinasanu, ka
art ugunsgreku dzesanas darbus, glabsanas darbus un zemiidens meklesanas darbus,
iIkgadéjais apmaksatais atvalinajums vairs nebiis 40 kalendara dienas, bet gan — 30"

Tiesibsarga ieskata budZeta taupiSana, ja tas nepiecieSams, veicama ieverojot
Latvijas Republikas Satversmé noteiktas pamattiesibas. Saja gadijuma minctaja
2009.gada 12.marta likumprojekta ,,Grozijumi Dienesta gaitas likuma” anotacija nav
noradits detaliz€ts izvert€jums, kadeél budZeta taupiSana notikusi tieSi uz
amatpersonam, kuras veic tieSu noziedzibas apkaroSanu, tieSu valsts robeZas
apsardzibu un kontroli, tieSu apcietinagjuma ka droSibas Iidzekla vai brivibas
atnemSanas ka kriminalsoda izpildes nodroSinasanu, ka ari ugunsgréku dzeSanas,
cilveku glabSanas un zemiidens mekleSanas darbus, atvalinajuma perioda ilgumu un
kads ir ieguvums budzeta no $adu grozijumu veikSanas.

Likumdevejs nav vertgjis, vai ietaupijumus budzeta nevar veikt ar citiem,
personu tiesibu mazak ierobezojoSiem Ilidzekliem. 2009.gada 12.marta likuma
,,Grozijumi Dienesta gaitas likuma” 5.pants samazina amatpersonam, kuras veic tieSu
noziedzibas apkaroSanu, tieSu valsts robezas apsardzibu un kontroli, tieSu
apcietinajuma ka droSibas lidzekla vai brivibas atnemSanas ka kriminalsoda izpildes
nodroSinasanu, ka ari ugunsgreku dzeSanas, cilvéku glabSanas un zemidens
mekl&Sanas darbus papildus atvalinajuma perioda ilgumu uz nenoteiktu laiku. Likuma
»Par vienotu valsts un pasvaldibu institiiciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas
sisttmu”, 2009.gada 12.marta Dienesta gaitas likuma grozijumos un Dienesta gaitas
likuma Parejas noteikumos, nav noteikts terminéts atvalinajuma perioda ilguma
ierobezojums miné&tajai personu grupai.

Pienemot amatpersonam mazak labveéligu regul€§jumu speka esoSo
nodarbinatibas attiecibu ietvaros, likumdevéjam bija pienakums paredz&t saudz&josu
parejas kartibu uz jauno reguléjumu. Tomér attieciba uz tam amatpersonam, kuram
bija likumigas tiesibas palauties uz 40 dienu ikgad&jo, atmaksato atvalinajumu
saudz&joss (tiestbu mazak aizskaro§s reguléjums) netika noteikts. Nosakot
atvalinagjuma apméra samazinajumu $ai personu grupai, Dienesta gaitas likuma Parejas

5 http://titania.saeima.Iv/L1VS/SaeimaL IVS.nsf/0/6815BD2FA6BD8BI0C22575520038461F?OpenDocument
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noteikumi ar 2009.gada 12.marta likumu ,,Grozijumi dienesta gaitas likuma” tika
papildinati ar 14.punktu: ,.Ja no dienesta atvalina amatpersonu, kura nav izmantojusi
40 kalendara dienu atvalindjumu, kas bija noteikts sa likuma 33.panta tresaja dala
lidz attiecigu grozijumu izdariSanai, neizmantota atvalindjuma dienu skaitu aprékina
proporcionali attiecigaja laikposma likuma noteiktajam atvalinajuma ilgumam." Citi
grozijumi parejas noteikumos netika veikti. Tiesibsarga ieskata Dienesta gaitas Parejas
noteikumos biitu nosakams, ka veicams atvalindjuma grafika planota atvalinajuma
ilguma samazinajums un ka kompens€jams planota atvalinadjuma samazinajums tam
amatpersonam, kuram atvalinajuma grafika atvalinajums bija planots no 2009.gada
2.aprila un kuras attiecigi saskana ar 2009.gada 12.marta likuma ,,Grozijumu Dienesta
gaitas likuma” 5.panta speka staSanos zaudgja tiesibas uz 40 kalendara dienu
atvalinajumu.

Nemot véra minéto, Tiesibsargs secina, ka lieta Nr.2012-21-01 ir parkapts
Latvijas Republikas Satversmes 1.panta noteiktais tiesiskas palavibas princips.
Likumdevg€js nav paredz€jis parejas periodu, noteicis kompensacijas mehanismu
amatpersonam, kuras palavas uz spéka esoSo normativo regulégjumu 2009.gada un
grozijumu rezultata zaud€ja tiesibas uz ikgad€jo, apmaksato atvalinajumu ieprieks
noteiktaja apjoma. Likumdevéjs nav izvélejas saudzigako ierobeZoSanas lidzekli -
samazinat atvalinajuma terminu uz noteiktu laika periodu, kamér ir ekonomiska krize,
bet atcelt $adas garantijas pilniba.

[2] Latvijas Republikas Satversmes 91.pants noteic, ka ,, visi cilveki Latvija ir
vienlidzigi likuma un tiesas prieksa. Cilveka tiesibas tiek istenotas bez jebkadas
diskriminacijas”. Vienlidzibas princips liedz valsts institiicijam izdot tadas normas,
kas bez sapratiga pamata pielauj atSkirigu attiecksmi pret personam, kuras atrodas
vienados un péc noteiktiem krit€rijiem salidzinamos apstaklos. Vienlidzibas princips
pielauj un pat prasa atSkirigu attiecksmi pret personam, kuras atrodas atSkirigos
apstaklos, ka arT pielauj atSkirigu attieksmi pret personam, kuras atrodas vienados
apstaklos, ja tam ir objektivs un sapratigs pamats®. Tadél ir bitiski noskaidrot, vai
personas un personu grupas, par kuru tiesibam ir runa konstitucionalaja stidziba, ir
salidzinamas’. Salidzinasanai ir jaizvélas tada situdcija, kurai ir viens vai vairaki
kopgji elementi ar parbaudamo situaciju. Kop€jiem elementiem ir jaapvieno abas
situdcijas zem viena virsjeédziena (genus proximum)g,

Tiesibsargs atzist, ka visas amatpersonas, kuras veic tieSu noziedzibas
apkaroSanu, tieSu valsts robezas apsardzibu un kontroli, tieSu apcietindjuma ka
drosibas lidzekla vai brivibas atnemSanas ka kriminalsoda izpildes nodro$inaSanu, ka
arT ugunsgréku dzesanas darbus, glabSanas darbus un zemudens mekl&Sanas darbus,
kuras 2009.gada pieteica un san€ma atvalinajumu atrodas vienados, péc noteiktiem
kriterijiem salidzinamos apstaklos, neatkarigi no ta, vai atvalinajums pieskirts lidz
2009.gada 2.aprilim vai péc 2009.gada 2.aprila.

Administrativa apgabaltiesa, izvert€§jot M.Cinina pieteikumu par labveliga
administrativa akta izdosanu, 2012.gada 10.aprila sprieduma lieta Nr.420553910 AA
43-2774-12/19 motivu dalas 9.punkta norada uz Augstakas tiesas senata atzinumu:
»Socialo tiestbu joma tiesiskas situacijas maina (tiestbu normas groziSana vai
izslégSana) neietekme tiesibas, kuras personai bija bridi, kad vina ar iesniegumu par $a

8 sk. Satversmes tiesas 03.04.2001. g. sprieduma lieta Nr. 2000-07-0409 secinajumu dalas 1. punktu
7 sk. Satversmes tiesas 14.06.2007.g. sprieduma lieta Nr. 2006-31-01, 14. punktu.
8 sk. Latvijas Republikas Satversmes komentari VII nodala Cilvéka pamattiesibas, Latvijas Véstnesis, 2011., 95.Ip.
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labuma sanemsanu vérsas iestade™®. Administrativas apgabaltiesa 2012.gada 10.aprila
sprieduma lieta Nr.420553910 AA 43-2774-12/19, veikusi normativa reguléjuma
interpretaciju, secinot, ka atvalinajuma ilgums nosakams proporcionali nodienétajam
latkam pirms un péc grozijumiem, nemot véra likuma noteikto atvalinajuma ilgumu
attiecigi pirms un péc grozijumiem.

Tiesibu uz ikgadg€jo, apmaksato atvalinajumu Latvijas Republikas Satversmes
107.panta noteiktas pamattiesibas efektiva TstenoSana ir saistama ar darba devgja
pienakumu So atvalindjumu nodroSinat, 11dz ar to ir svariga preciza un vienlidziga
normativo aktu izpratne un piemé&rosana. Tiesibsarga ieskata minéta tiesibu normas
interpretacija ir saistoSa un attiecigi vienlidzigi piemé&rojama visam amatpersonam,
kuram tika samazinats atvalinajuma apmérs ar 2009.gada 12.marta likumu ,,Grozijumi
dienesta gaitas likuma”.

Pieteikuma iesniedz€js noradijis, Ka ,, personas, kuras atvalinajuma grafika tika
ieklautas atvalinajuma izmantoSanai gada pirmajos tris ménesos, izmantoja taja laika,
spéka esoSo 40 dienu ikgadéjo atvalinajumu, bet paréjam personam Sis tiesibas tika
liegtas, péc apstridétas normas spéka stasandas”. Proporcionali nosakot atvalinajuma
periodu, piemérojot Administrativa apgabaltiesas 2012.gada 10.aprila sprieduma lieta
Nr.420553910 AA 43-2774-12/19 noradito interpretaciju, amatpersonam, kuras veic
tieSu noziedzibas apkaroSanu, tieSu valsts robezas apsardzibu un kontroli, tieSu
apcietinajuma ka droSibas Iidzekla vai brivibas atnemsSanas ka kriminalsoda izpildes
nodroSinasanu, ka arT ugunsgréku dz€Sanas darbus, glabSanas darbus un zemidens
mekléSanas darbus, gada pirmajos tris ménesSos vél nebija uzkrats pietiekams darba
periods, lai sanemtu atvalinajumu par 2009.gadu pilna apméra. Tiesibsarga riciba, nav
informacijas, dokumentu u.c. materialu, kas apliecina, ka Administrativa apgabaltiesas
2012.gada 10.aprila sprieduma lieta Nr.420553910 AA 43-2774-12/19 noteikta
interpretacija nav nemta vera, nosakot atvalindgjumus amatpersonam, kuras veic tieSu
noziedzibas apkaroSanu, tieSu valsts robezas apsardzibu un kontroli, tieSu
apcietinagjuma ka droSibas Iidzekla vai brivibas atnemSanas ka kriminalsoda izpildes
nodroSinasanu, ka ar ugunsgréku dz€Sanas darbus, glabSanas darbus un zemiidens
mekl&Sanas darbus, 2009.gada, un attiecigi ir radusies faktiska nevienlidziba starp tam
amatpersonam, kuras pieprasija un sanéma 40 dienu atvalinagjumu par 2009.gada
periodu avansa lidz 2009.gada 2.aprilim un tam amatpersonam, kuras sanéma
atvalinagjumu no 2009.gada 2.aprila, ka norada iesniedzgjs. Tiesibsarga ieskata
likumdevéjam parejas noteikumos bija japaredz un attiecigi jaatruna tiesiskas sekas,
gadijuma, ja atvalinagjumu noteikta amatpersonu grupa ir izn€musi avansa par
2009.gadu gada pirmajos tris méneSos 40 kalendara dienu apméra, lai novérstu
tiesiskas vienlidzibas parkapumu.

[3] Tiesibsargs ir saskatijis tiesiskas vienlidzibas principa parkapumu apstakli,
ka likumdevéjs nav sniedzis objektivu un sapratigu pamatojumu, kadel ekonomiskas
krizes ietvaros veiktie taupibas pasakumi tika attiecinati uz amatpersonam, kuram
piederigs ir pieteicgjs, bet netika attiecinati uz citam amatpersonu grupam.

2009.gada 12.marta likuma ,,Grozijumi Dienesta gaitas likuma” 5.pants
samazinaja amatpersonu, kuras veic tieSu noziedzibas apkarosanu, tiesu valsts robezas
apsardzibu un kontroli, tieSu apcietindjuma ka droSibas Iidzekla vai brivibas
atnemSanas ka kriminalsoda izpildes nodroSinaSanu, ka ari ugunsgréku dz€Sanas,
cilveku glabSanas un zemiidens mekléSanas darbus, atvalinajuma ilgumu no 40 uz 30

9 sk. Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2007.gada 8.novembra spriedumu lieta Nr.SKA-431 14.punktu
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kalendara dienam. Likuma ,,Par vienotu valsts un pasvaldibu institiiciju amatpersonu
un darbinieku atlidzibas sistému” piekta dala noteica, ka ,,lekslietu ministrijas sistemas
iestades vai leslodzijuma vietu parvaldes amatpersonai ar specialo dienesta pakapi
pieskir ikgadejo apmaksato atvalindjumu — 30 kalendara dienas, neskaitot svétku
dienas. Péc katriem pieciem izdienas gadiem Iekslietu ministrijas sistema vai
leslodzijuma vietu parvalde ikgadéejo apmaksato atvalinajumu pagarina par trim
kalendara dienam, bet ne vairak ka par 15 kalendara dienam kopuma”, savukart §1
likuma astota dala noteica: ,,Tiesnesim un prokuroram pieskir ikgadéjo apmaksato
atvalinajumu — piecas kalendara nedeélas, neskaitot svétku dienas. Atvalinajuma
dalisanai pieméro $a panta pirmaja dala ietvertos nosacijumus”, devita dala noteicas
»liesnesim un prokuroram péc katriem pieciem tiesnesa vai prokurora amatd
nostradatiem gadiem ikgadejo apmaksato atvalinajumu pagarina par trim kalendara
dienam, bet ne vairak kda par 15 kalendara dienam kopuma”. Gan tiesnesi, prokurori,
gan amatpersonas, kuras veic tieSu noziedzibas apkaroSanu, tieSu valsts robeZas
apsardzibu un kontroli, tieSu apcietindjuma ka droSibas lidzekla vai brivibas
atnemSanas ka kriminalsoda izpildes nodroSinaSanu, ka ari ugunsgréku dzesanas,
cilvéku glabsanas un zemiidens mekl&Sanas darbus, strada sabiedribas intereses, Ipasas
spriedzes apstaklos, 1idz ar to attieciba uz papildus atpttas laika nepiecieSamibu
minétas personu grupas atrodas vienada, salidzinama, situacija.

Ja attieksme salidzinamas situacijas ir atSkiriga, tad vienlidzibas princips tomér
nav parkapts tad, ja at$kiriga attiecksme ir attaisnojama®. Uz valsts gulstas pieradijumu
nasta, ka atSkiriga atticksme abas salidzinamas situacijas ir attaisnojamall. AtSkiriga
atticksme divas salidzinamas situacijas ir attaisnojama, ja ir izpilditi tris nosacijumi,
pirmkart tai ir sapratigi iemesli, otrkart, tai ir legitims meérkis un treSkart, ta ir
samérigal?. Legitimajam mérkim ir jablit gan visa tiesiskd noregul&juma (likuma)
mérkim paSam par sevi (eksternais mérkis), gan lidzeklim ta sasniegSanai — atSkirigajai
atticksmei (internais meérkis)'®. Normativo aktu anotacijas nav atrodams papildus
atvalinajuma perioda samazinajuma pamatojumus tieSi amatpersonam, kuras veic tieSu
noziedzibas apkaroSanu, tieSu valsts robezas apsardzibu un kontroli, tieSu
apcietinajuma ka droSibas lidzekla vai brivibas atnemSanas ka kriminalsoda izpildes
nodroS§inasanu, ka ar1 ugunsgréku dz€Sanas, cilvéku glabsanas un zemidens
mekleSanas darbus.

Krizes apstaklos budZeta taupiSana ir nepiecieSama, tomer ta nevar tikt veikta
neproporcionali, neieverojot Latvijas Republikas Satversmes 91.pantu. Likumprojekta
"Par vienotu valsts un paSvaldibu institiiciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas
sisttmu" anotacijas piektaja punkta noradits, ka ar So regule§jumu “Tiks nodrosinati
vienoti principi atlidzibas noteikSanai. Noteikti vienoti piemaksu un prémiju veidi,
nosakot to maksimalos apmérus. Likvidetas dala no socialajam garantijam un dalai no
garantijam samazindati to apmeri’, tad€jadi nosakot vienlidzibas principu socialo
garantiju noteikSana attieciba uz visam personu grupam.

Pamattiesibu ierobezojums ir samérigs vienigi tad, ja nav citu lidzeklu, kuri
bitu tikpat iedarbigi un kurus izv€loties pamattiesibas tiktu ierobeZotas mazak jutami.
Turklat, nosakot pamattiesibu ierobeZojumu, likumdev€jam ir jaizvélas iesp&jami
saudz&josaki Iidzekli legitima mérka sasniegSanail®. Socialo garantiju samazindjumam

10 5k. Satversmes tiesas 26.06.2002.g. sprieduma lieta Nr. 2001-02-0106, 4. punktu.

11 gk, Latvijas Republikas Satversmes komentari VII nodala Cilveka pamattiesibas, Latvijas V&stnesis, 2011., 96.1p.
12 sk, ECT spriedums Karlheinz Schmidt v. Germany. 13580/88, 18.07.1994. 24.punkts.

13 sk. Latvijas Republikas Satversmes komentari VII nodala Cilvéka pamattiesibas, Latvijas Véstnesis, 2011., 97.Ip.
4 sk. Satversmes tiesas 2005. gada 13. maija sprieduma lieta Nr.2004-18-0106 secindjumu dalas 19. punktu
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vai likvidacijai ir nepiecieSams attiecigs, detalizéts pamatojums, kas min&to normativo
aktu grozijumu anotacijas nav atrodams. Tiesibsargs secina, ka 2009.gada 12.marta
likuma ,,Grozijumi Dienesta gaitas likuma” 5.pants ir atzistams par neatbilstoSu
Latvijas Republikas Satversmes 91.pantam.

Pamatojoties uz iepriek§ minéto, sniedzu viedokli, ka 2009.gada 12.marta
likuma ,,Grozijumi Dienesta gaitas likuma” 5.pants ir atzistams par neatbilstosu
Latvijas Republikas Satversmes 1. un 91.pantam.

Ar cienu

tiesibsargs J. Jansons



