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Par Koncepcijas projektu par veselibas apripes
sistémas finansésanas modeli

Viena no tiesibsarga izvirzitajam socialo un ekonomisko tiesibu jomas
prioritatém, kas ieklauta Tiesibsarga stratégija 2011.-2013.gadam, ir veselibas apriipes
kvalitates kontroles izvertéSana. Tacu, nemot veéra Latvijas Republikas Veselibas
ministrijas veiktas darbibas saistiba ar veselibas apriipes sistémas finanséSanas reformu,
esmu pieversis uzmanibu iepriek§ min€tajam jautajumam, apliikojot to no tiesibu uz
veselibu 1stenoSanas aspekta.

2013.gada 19.marta Ministru kabineta séde tika izskatits Veselibas ministrijas
sagatavotais Koncepcijas projekts par veselibas apripes sistémas finanséSanas modeli
(turpmak — Koncepcija), kura 1stenoSanu planots uzsakt no 2014.gada 1.janvara.

Lai ar1 péc 2012.gada 12.decembrT tiesibsarga ikgadgjas konferences (turpmak —
Konference) ietvaros notiku§as diskusijas ,,Veselibas obligatas apdroSinasanas modela
plusi un minusi”, kura Veselibas ministriju parstavéja Veselibas ministrijas valsts
sekretara vietniece stratégiskas planosanas un finanSu jautajumos Daina Miirmane-
UmbraSko, lai stenotu valsts pienakumu nodroSinat ikvienai personai tiesibas uz
veselibu, Koncepcija ir veikti preciz€jumi, tacu to veikSana nav noversusi vairakas
biitiskas problémas. Lidz ar to véstules turpindjuma veérSu uzmanibu uz vairakiem
bitiskiem aspektiem, kas, lemjot par Koncepcijas istenoSanu, janem veéra no
cilvektiesibu un labas parvaldibas principa nodroSinasanas viedokla:
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[1] Tiesibsarga ieskata veselibas apripes sist€émas finansé€Sana jaapliko visas
veselibas apriipes sistémas ietvaros. Jebkurai reformai veselibas aprupé jabiit vérstai uz
personas tiesibu uz veselibu nodroSinaSanas Iimena paaugstinasanu.

Saskana ar ANO Ekonomisko, socialo un kultiiras tiestbu komitejas sniegto
komentaru Nr.14, tiesibas uz veselibu ietver $adus savstarpgji saistitus elementus:

e Piecjamiba (availability — angfu val.);

e Piekluves iesp&ja (accessibility - anglu val.);

o Atbilstiba (acceptability - anglu val.);

o Kuvalitate (quality - anglu val.).

Nav pielaujama situacija, kad, lemjot par veselibas apripes sistemas finanséSanas
reformu, netiek diskut€ts par tas ietekmi uz kadu no ieprieks uzskaititajiem elementiem,
pieméram, uz veselibas apriipes kvalitati, pieejamibu.

[2] Koncepcija ka veselibas apriipes budZeta finans€Sanas sistémas mainas
legitimais meérkis noradits — socialais taisnigums un solidaritate. Ka sabiedribas
leguvums tiek noradita ienakumu stabilitate veselibas apripes budzeta, skaidrak
lezimeta resursu sadale, iedzivotaju motivacija veikt maksajumus, nevis sabiedribas
tiesibu uz veselibu nodrosinasanas aspekti. Netiek vertéts, ka péc reformas istenoSanas
uzlabosies, pieméram, pakalpojumu pieejamiba un kvalitate. Ja arT Veselibas ministrijas
riciba ir $ads izvertejums, tas neatspogulojas Koncepcijas projekta. Jaatzist, ka
sabiedribas atbalsts biitu lielaks, ja katram iedzivotajam biitu saprotams, ka ar jauna
modela ievieSanu arstniecibas pakalpojumu pieejamiba (gan teritoriala, gan finanSu, gan
no laika resursa viedokla) uzlabosies un pakalpojums biis kvalitativaks. (Koncepcijas

50.1pp.)

[3] Sabiedribai ir jaredz biitisks ieguvums no $adas reformas, jo saskana ar
Koncepciju sistémas administréSana prasis ievérojamus papildus resursus (3-6%
lidzsingjo 0,8% vieta. (Koncepcijas 66.1pp.)

[4] Saskana ar vairakos starptautiskajos cilvektiesibu dokumentos noteiktajam
normam® atseviSkam iedzivotaju grupam, kas pieder pie mazaizsargatajam
iedzivotaju grupam, ir nepiecieSama ipasa valsts aizsardziba un atbalsts, pieméram,
bérniem, personam ar invaliditati, beégliem, personam ar gariga rakstura trauc€jumiem.

Izvertegjot Koncepcijas projekta ieklauto personu sarakstu, par kuram
maksajumus veiks valsts, tiesibsargs ir identific€jis vairakas iedzivotaju grupas, kuras
nav ieklautas Koncepcija un par kuru ieklauSanu personu saraksta, kuram valsts sniedz
atbalstu veselibas apriipes nodrosinasanai, ir nepiecieSama diskusija:

- Be@glu un alternativa statusu ieguvusas personas, kuras sanem pabalstu, kas sedz
uzturé$anas izmaksas (Patvéruma likuma 37.pants);

- Personas darbspg&jiga vecuma, kuram pieskirts triicigas personas statuss, kuras ir
bérna ar invaliditati vecaki un atbrivotas no pienakuma registréties
Nodarbinatibas valsts agentiira ka bezdarbnieki, ja b&rns nesanem piemérotu
apriipes pakalpojumu (Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma
37.panta pirmas dalas 3.punkts);

- 1lgstoSi slimojoSas personas darbspgjas vecuma. Tiesibsarga ieskata nav
pielaujams, ka personas, kuram péc definicijas ir nepiecieSami veselibas apripes

1 ANO Bérnu tiesibu deklaracija, ANO Konvencija par bérna tiestbam, ANO Konvencija par personu ar invaliditati tiestbam, ANO Garigi
atpalikuso cilveéku tiesibu deklaracija u.c.
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pakalpojumi, jau sakotngji tiek ieklautas riska grupa ka personas, kam veselibas
apriipes pakalpojums biis liegts;

- aiztur€tie (definicija — ieslodzitie ieslodzijumu vietas ir Sauraka par paSlaik
Arstniecibas likuma 17.panta ietverto);

- personas, kuras guvusas veselibas trauc€jumus administrativa parkapuma
(pieméram, celu satiksmes negadijums uz gajéju parejas) vai noziedziga
nodarfjuma (piemé&ram, laupiSana) rezultata, nav veikusas iemaksas un nav valsts
apdrosinato personu loka, un kuram nepiecieSama planveida veselibas apriipe.

[5] Valstij, nodroSinot labas parvaldibas principa TistenoSanu, bitiski
nodro8inat personas tiesibas lidzdarboties veselibas apriipes politikas veidoSana.

Eiropas Pacientu tiesibu harta nosaka tris aktivas lidzdarbibas principus, kas
individiem un nevalstiskajam organizacijam sniedz iesp&ju veicinat pacientu tiesibu
1everoSanu:

- tiesibas realiz€t aktivitates sabiedribas intereses;

- tiesibas veikt intereSu aizstavibu;

- tiestbas Iidzdarboties veselibas apriipes politikas veidoSana.

Tiesibsarga ieskata, lai institlicijas sava darbiba istenotu labas parvaldibas
principu, bitiski uzklausit un nemt véra nozares nevalstisko organizaciju parstavju
viedoklus. Ja respekt&jami nozares parstavji (Latvijas Gimenes arstu asociacija,
Latvijas Lauku gimenu arstu asociacija) kategoriski iestajas pret Koncepcijas ievieSanu,
noradot virkni véra nemamu risku, ko nesis §ada reforma, valdibai ir nepiecieSami
parliecino$i argumenti, kapéc iebildumi netick nemti véra. lesp&jams, atkartoti ir
jadiskute par sabiedribas ieguvumiem, ko nesis Koncepcijas ievieSana.

[6] Koncepcija noradits, ka, ievieSot planoto modeli, Latvijas iedzivotaji
planveida veselibas apriipes pakalpojumus var€s sanemt nakamaja ceturksni.

Atskaites periods Pakalpojumu sanemsanas periods
Oktobris, novembris, decembris Marts, aprilis, maijs
Janvaris, februaris, marts Jiinijs, julijs, augusts
Aprilis, maijs, jinijs Septembris, oktobris, novembris
Julijs, augusts, septembris Decembris, janvaris, februaris

Raugoties no pacientu tiesibu viedokla, pastav risks, ka divu ménesu laika, kamer
pacientiem biis liegta iesp€ja sanemt planveida veselibas apriipes pakalpojumus,
pasliktinasies vinu vispargjais veselibas stavoklis. Tadgjadi, nakotné varétu pieaugt to
pacientu skaits, kas sirgst ar arodslimibam un hroniskam slimibam.

Tapat Koncepcija noteikts, ja persona veselibas apripes pakalpojumus vélesies
sanemt jau nakamaja ménesi, lai pievienotos sist€mai, biis javeic maksajums valsts
budzeta tris minimalo méneSalgu apmera (t.i., paslaik Ls 600).

Veselibas ministrija norada, ka vienreiz€ja maksajuma (nodevas) apjoms Ls 600
jeb tris minimalo ménesalgu apmeéra ir izvélets, lai parnemtu praksi no Lietuvas.
Savukart, izvert§jot Latvija esoso situaciju konstatgjams, ka valsts piedavatais Ls 600
maksajums nebiis konkurétsp€jigs salidzinajuma ar Latvijas privato apdroSinaSanas
kompaniju piedavato apdroSinasanas prémiju maksajumu apmeéru.

Lidz ar to nepiecieSams izvertét pakalpojuma pieejamibas kriterijus, apliikojot
pieejamibas ierobezojumu ietekmi uz sabiedribas veselibu kopuma.



[7] Koncepcijas projekta mav atrodamas norades uz arodslimibu un citu
slimibu profilaksi, arstéSanu un to apkaroSanu. Rezultata varétu iestaties bistamas
sekas — Latvijas pacientu vidai strauji progresés hronisko slimnieku skaits, kuru
turpmakais arstéSanas process valstij nevis nodroSinas iesp&ju efektivi un lietderigi
1zmantot veselibas apripei novirzitos finanSu resursus, bet gan izmaksas dubulta.

Bitiski uzsvert, ka no pacientu tiesibu viedokla, tiesi valsts planotie profilaktiskie
pasakumi uzskatami par veseligas sabiedribas un ilgdzives garantu.

Lemjot par reformas nepiecieSamibu, biitiski ir ievérot pamatprincipu, ka jebkura
reforma ir izveért€jama un apsveicama, ja tas ievieSana ir pamatota ar spécigiem
argumentiem, tas bitiba ir izskaidrota valsts iedzivotajiem, reformas ievieSanas gaita ir
caurspidiga, turklat tiek nemts vera ar1 sabiedribas parstavju viedoklis, priek§likumi un
ar1 iebildumi.

Nemot vera iepriek§ min€to, ka arT Tiesibsarga likuma noteikto, aicinu izvertet
Koncepcijas saturu un izstrades procesu, lai nodroSinatu tiesibu uz veselibu un labas
parvaldibas principa istenoSanu veselibas apripes sist€émas finanséSanas reformas
procesa.
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