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Latvijas Republikas tiesibsargs (turpmak — tiesibsargs) ir sanémis Latvijas
Republikas Satversmes tiesas 2013.gada 14.marta véstuli 1-04/77- pav., kur noradits,
ka, sagatavojot izskatiSanai lietu Nr. 2012-24-03 ,,Par Ministru kabineta 2009.gada
7.jilija noteikumu Nr.733 , Noteikumi par valsts valodas zinaSanu apjomu un valsts
valodas prasmes parbaudes kartibu profesionalo un amata pienakumu veikSanai,
pastavigas uzturéSanas atlaujas sanemsanai un Eiropas Savienibas pastaviga iedzivotaja
statusa iegliSanai un valsts nodevu par valsts valodas prasmes parbaudi” (turpmak —
Noteikumi Nr.733) 1. pielikuma atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 91.un
101.pantam, ka ar1 Valsts valodas likuma 6.panta pirmajai dalai un Ministru kabineta
iekartas likuma 31.pantam”, Latvijas Republikas Satversmes tiesnesis Kaspars Balodis
pienémis [émumu atzit tiesibsargu par pieaicinato personu lieta.

2013.gada l4.marta lémuma noradits uz Tiesibsarga likuma 1l.panta 1. un
2.punktu, kas noteic tiesibsarga funkcijas veicinat privatpersonas -cilvektiesibu
aizsardzibu un sekmét vienlidzigas attieksmes principa ievérosanu. Tiesibsarga viedokla
uzklausiSana var sekmé&t vispusigu un objektivu lietas Nr.2012-24-03 izskatiSanu.
Tiesibsargs uzaicinats rakstveida izteikt viedokli par to, vai apstridéta norma atbilst
Satversmes 91. un 101.pantam, Valsts valodas likuma 6.panta pirmajai dalai un Ministru
kabineta iekartas likuma 31.pantam, ka ar1 papildus atbildét uz 13 lieta nozimigiem
jautajumiem.

Tiesibsargs ir izvertejis sanemto informaciju un sniedz viedokli par Noteikumu
Nr.733 1.pielikuma atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 91.un 101.pantam, ka ar1
Valsts valodas likuma 6.panta pirmajai dalai un Ministru kabineta iekartas likuma
31.pantam.

[1] Saskana ar Starptautiska pakta par pilsoniskajam un politiskajam tiestbam
2.panta pirmo punktu pakta atzitas tiesibas tostarp pakta 25.panta noteiktas pasivas un
aktivas velesanu tiesibas garantgjamas bez jebkadas diskriminacijas.

Satversmes tiesa, interpret&jot Satversmes 91. pantu, atzinusi, ka taja ir ietverti
divi savstarpgji ciesi saistiti, bet tomér dazadi principi: vienlidzibas princips — pirmaja
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teikuma — un diskriminacijas aizlieguma prinCips — otraja teikuma. (sk. Satversmes
tiesas 2005. gada 14. septembra sprieduma lieta Nr. 2005-02-0106 secindjumu dalas
9.3. punktu).

»Vienlidzibas princips liedz valsts institiicijam izdot tadas normas, kas bez
sapratiga pamata pielauj atSkirigu attieksmi pret personam, kuras atrodas vienados un
péc noteiktiem kriterijiem salidzinamos apstaklos. Vienlidzibas princips pielauj un pat
prasa atSkirigu attieksmi pret personam, kas atrodas atSkirigos apstaklos, ka arT pielauj
atSkirigu attieksmi pret personam, kas atrodas vienados apstaklos, ja tam ir objektivs un
sapratigs pamats.” (sk., pieméram, Satversmes tiesas 2001. gada 3. aprila sprieduma
lieta Nr. 2000-07-0409 secinajumu dalas 1. punktu un 2005. gada 11.novembra
sprieduma lieta Nr. 2005-08-01 secinajumu dalas 5. punktu).

,Vienlidzibas principam ir jagaranté vienotas tiesiskas kartibas pastavésana.
Proti, ta uzdevums ir nodros$inat, lai tiktu 1stenota tada tiesiskas valsts prasiba ka likuma
aptveroSa ietekme uz visam personam un lai likums tiktu piemérots bez jebkadam
privilegijam. Tas garanté likuma pilnigu iedarbibu, ta pieméros$anas objektivitati un
bezkaislibu, ka arT to, ka nevienam nav lauts neievérot likuma prieksrakstus.” (sk.
Satversmes tiesas 2005. gada 14.septembra sprieduma lieta Nr.2005-02-0106
secin@jumu dalas 9.1. punktu). ,, Tomér $ada tiesiskas kartibas vienotiba nenozimé
niveléSanu, jo ,,vienlidziba pielauj diferenc€tu pieeju, ja ta demokratiska sabiedriba ir
attaisnojama.” (sk. Satversmes tiesas 2001. gada 26. junija sprieduma lieta Nr. 2001-
02-0106 secindjumu dalas 4. punkts).

,lzvertéjot apstridétas normas atbilstibu Satversmes 91. panta pirmajam
teikumam, nepiecieSams noskaidrot, vai, pirmkart, personas (personu grupas) atrodas
vienados un salidzinamos apstaklos; otrkart, vai apstridéta norma paredz atskirigu
attieksmi; treskart, vai atSkirigajai attieksmei ir objektivs un sapratigs pamats, proti, vai
tai ir legitims mérkis un vai ir ievérots samériguma princips.” (sk. Satversmes tiesas sk.
Satversmes tiesas 2010. gada 7. oktobra sprieduma lieta Nr.2010-01-01 secinajumu
dalas 17.punktu).

Pieteikuma iesniedz€ji pieteikuma 3.5.punkta norada, ka uz deputatiem, kuri nav
ieguvusi izglitibu latvieSu valoda, attiecas pieteikuma [3.2-4] punktos noraditie
ierobeZzojumi. lerobeZojumi neattiecas uz deputatiem, kuri pabeidza vidusskolu ar
latvieSu macibvalodu, un dal&ji uz deputatiem, kuri ieguva vidusskolas izglitibu
mazakumtautibu valoda péc akreditétu mazakumtautibu izglitibas programmu
ieviesanas (ar pozitiviem valsts valodas eksamena rezultatiem).

Apstrideta akta 1.pielikums noteic amatu un profesiju iedalijumu atbilstosi
nepiecieSamajam valsts valodas prasmes Itmenim un pakapei: ,,C limena 1.pakape
nepiecieSama vaditaju un kvalificetu specialistu profesijam un amatiem, kuru darba
pienakumos ietilpst tieSa sazina ar klientiem vai informacijas sniegSana (Sie pienakumi
ir atrunati darba liguma vai amata apraksta) un kuri Profesiju klasifikatora klasificeti ar
Sadiem kodiem:

1111 21 Republikas pilsétas padvaldibas domes DEPUTATS

1111 22 Novada pasvaldibas domes DEPUTATS”.

Noteikumu Nr.733 12.pants noteic: ,,Parbaudi nekarto personas: 12.1. kuras
ieguvusas pamata, vid€jo vai augstako izglitibu akreditétas programmas latviesu valoda;
12.2. kuras apguvusas akreditetu mazakumtautibu izglitibas programmu un kartojusas
centraliz€to eksamenu latvieSu valoda (mazakumtautibu izglitibas programmas 9.klasei)
vai centraliz€to eksamenu latvieSu valoda 12.klasei, ko apliecina pamatizglitibas vai
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vispargjas vidgjas izglitibas sertifikats; 12.3. kuram ir ar veselibas stavokli saistiti
funkciongSanas ierobezojumi vai diagnozes, kas minétas So noteikumu 3.pielikuma”.

Kopiga pazime — Republikas pils€tas pasvaldibas domes deputatu un Novada
paSvaldibas domes deputata deputatu valsts valodas zinaSanas. Latvijas Republikas
pilsétas pasvaldibas domes deputatu un Novada paSvaldibas domes deputatu darba
valoda ir latvieSu valoda, neatkarigi no personas rases, tautibas, etniskas izcelsmes u.c.
pazimém. Satversmes 4.pants noteic: ,,Valsts valoda Latvijas Republika ir latvieSu
valoda”, Latvijas Republikas Satversmes 101.pants noteic ,,pasvaldibu darba valoda ir
latvieSu valoda”, Likuma ,Par pasvaldibam” 3. pants noteic, ka ,darba valoda
paSvaldibas domé un tas izveidotajas institlicijas un iestades ir latvieSu valoda”.
Personas, kuras ir ieguvuSas pamata, vidéjo vai augstako izglitibu akreditetas
programmas latvieSu valoda un personas, kuras apguvusas akredit€tu mazakumtautibu
izglittbas programmu un kartojuSas centraliz€to eksamenu latvieSu valoda
(mazakumtautibu izglitibas programmas 9.klasei) vai centraliz€to eksamenu latvieSu
valoda 12.klasei, ko apliecina pamatizglitibas vai vispar€jas videjas izglitibas sertifikats,
ir apliecinajusas savas valodas zinasanas izglitibas procesa, attiecigi nokartojot
eksamenus, kur noradits valsts valodas zinaSanu Itmenis.

Savukart personas, kuru dzimta valoda nav latvieSu valoda un kuras nav
ieguvusas pamata, vid€jo vai augstako izglitibu akreditétas programmas latvieSu valoda,
un personas, kuras nav apguvusas akreditétu mazakumtautibu izglitibas programmu un
kartojuSas centraliz€to eksamenu latvieSu valoda (mazakumtautibu izglitibas
programmas 9.klasei1) vai centralizéto eksamenu latvieSu valoda 12.klasei, ko apliecina
pamatizglitibas vai vispargjas vid€jas izglitibas sertifikats, nav apliecinajusas valodas
zinasanas.

Izvertéjot mingto, tiesibsargs secina, ka deputati, kuri saskana ar Noteikumu
Nr.733 12.punktu ir atbrivoti no valsts valodas zinaSanu parbaudes, un deputati, kuri nav
atbrivoti no valsts valodas zinaSanu parbaudes, neatrodas vienados, péc noteiktiem
kriterijiem salidzinamos apstaklos, jo viena gadijuma deputati var uzradit attiecigu
valsts atzitu valsts valodu zinasanu apliecinajumu, savukart otra gadijuma nav attieciga
valsts valodas zinasanu apliecinajuma. Noteikumi Nr.733 noteic reguléjumu, kas ir
versts uz atskirigu deputatu valsts valodas zinasanu limena noverSanu, vienlidzigu valsts
valodas lietojumu deputata darba un isteno Latvijas Republikas Satversmes 4. un
101.panta noteiktas pamattiesibas pasvaldibu darba.

[2] Latvijas Republikas Satversmes 101.pants noteic: ,Jlkvienam Latvijas
pilsonim ir tiesibas likuma paredzetaja veida piedalities valsts un paSvaldibu darbiba, ka
ar1 pildit valsts dienestu. Pasvaldibas ievele pilntiesigi Latvijas pilsoni un Eiropas
Savienibas pilsoni, kas pastavigi uzturas Latvija. Ikvienam Eiropas Savienibas pilsonim,
kas pastavigi uzturas Latvija, ir tiesibas likuma paredzetaja veida piedalities pasvaldibu
darbiba. Pasvaldibu darba valoda ir latviesu valoda”.

Vertejot apstridétas normas atbilstibu Satversmes 101.pantam, tiesibsargs
vispirms izverté, vai 101.panta ietvertas tiesibas var tikt ierobeZotas. Ka atzinusi
Satversmes tiesa: ,,Satversmes 101. pants paredz loti svarigas tiesibas, kas kalpo ka
garants demokratiskas iekartas pastavéSanai un ir verstas uz demokratiskas valsts
iekartas legitimitates nodrosinasanu. Tas ir tiesibas ikvienam Latvijas pilsonim likuma
paredzeétaja veida piedalities valsts un pasvaldibu darbiba. Tacu S§is tiesibas nav
absoliitas, jo Satversmes 101. pants ietver nosacijumu - "likuma paredzeta veida". Lidz
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ar to Satversme noteic, ka So tiesibu izmantosanas veids nosakams ar likumu.” (Sk.
Satversmes tiesas 2000. gada 30. augusta sprieduma lieta Nr. 2000-03-01 secinajumu
dalas 1.punktu).

Lai konstatetu, vai apstridéta norma atbilst Satversmes 101. pantam, javerte, vai
apstridétaja norma ietvertie ierobezojumi ir noteikti ar pienaciga kartiba pienemtu
likumu, attaisnojami ar legitimu mérki un atbilstosi sam&riguma principam.

Tiesibsargs uzskata, ka apstridéta norma ir noteikta ar pienaciga karta pienemtu
likumu, jo izdodot Noteikumus Nr.733, Ministru kabinets nav parkapis Valsts valodas
likuma 6.pantu un Ministru kabineta iekartas likuma 31.pantu. (sk. plasak nakamo
Tiesibsarga viedokla punktu).

Tiesibsarga ieskata apstridétajai normai ir legitims mérkis - nostiprinat valsts
valodas lietosanu un Latvijas iedzivotaju tiesibas un ari pienakumu lietot latviesu valodu
ka mutvardu, ta ar1 rakstveida sazina. Satversmes tiesa ir noradijusi uz cieSo saikni starp
Latvijas valsts demokratisko iekartu un valsts valodas aizsardzibu un nostiprinasanu:
“...globalizacijas apstaklos Latvija ir vieniga vieta pasaulé, kur var tikt garant€ta
latvieSu valodas un Iidz ar to arT pamatnacijas pastavéSana un attistiba, latvieSu valodas
ka valsts valodas lietoSanas jomas saSaurinajums valsts teritorija uzskatams ari par valsts
demokratiskas iekartas apdraud&jumu” (Satversmes tiesas 2001. gada 21. decembra
sprieduma lieta Nr. 2001-04-0103 secinajuma dalas 3. punkta 2. apakspunkts). Tiesa ir
arT atzinusi, ka valsts: ,,[..] nosakot valodu par valsts valodu, principa apnemas garantét
pilsoniem tiesibas lietot So valodu bez ierobeZojumiem ne tikai privataja dzive, bet ar
attiecibas ar valsts iestadém, stitot un sanemot informaciju Saja valoda.” (Satversmes
tiesas 2005. gada 14.septembra sprieduma lieta Nr. 2005-02-0106 Secinajuma dalas
15.1. punkts). Prasiba pasvaldibu deputatiem zinat valsts valodu augsta limeni nodroSina
veletajiem tiesibas sazinaties ar saviem viet€jas varas priekSstavjiem valsts valoda.

Satversmes tiesa ir noradijusi, ka ,lai secinatu, vai samé&riguma princips ir
ieverots, janoskaidro, vai likumdevéja izraudzitie lidzekli ir pieméroti legitima mérka
sasniegSanai, vai nav saudzgjosaku lidzeklu §a mérka sasniegSanai un vai likumdeveja
riciba ir atbilsto$a. Ja, izvert&jot tiesibu normu, tiek atzits, ka ta neatbilst kaut vienam
no Siem krit€rijiem, ta neatbilst arm1 samériguma principam un ir prettiesiska.”
(Satversmes tiesas 2009. gada 18.decembra sprieduma lieta Nr. 2009-10-01 15.punkts).

Tiesibsarga ieskata apstridéta norma ir piemerota legitima mérka sasniegsanai, jo
versta uz valsts valodas lietojuma nostiprinasanu pasvaldibu darba un iedzivotaju sazina
ar pasvaldibu deputatiem. Ka atzits Satversmes 8. nodalas komentaros par Satversmes
101. pantu: ,,No koment&jama panta izriet, ka paSvaldibas darba gan sazinas valoda, gan
lietvediba un dokumentos lietojama valoda, gan arT darba sanaksmju valoda ir latviesu
valoda.” (Latvijas Republikas Satversmes komentari VIII nodala Cilveka pamattiesibas,
Latvijas Vestnesis, 2011, 394.lpp.). Apstridéta norma ari nodroSina efektivas
aizsardzibas garantijas pret ierobezojumu nesamerigu vai patvaligu piem€roSanu, jo
lémumu par deputata pilnvaru anuléSanu var pienemt tikai apgabaltiesa ar savu
spriedumu péc visu lietas apstaklu vispusigas izvert€Sanas un lieta iesaistito pusu
uzklausiSanas. Turklat, deputatam, kur§ neparvalda valsts valodas  zinaSanas
nepiecieSamaja Itmeni tiek paredzets seSu méneSu periods valsts valodas prasmju
pilnveidei. Nemot véra augstakminé&to un to ka nepastav mazak ierobezojosi lidzekli, lai
sasniegtu legittimo mérki, Tiesibsarga ieskata apstridéta norma uzskatama par samérigu
un atbilstoSu Satversmes 101. pantam.
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[3] Vertgjot apstridétas normas atbilstibu Valsts valodas likuma 6.panta pirmajai
dalai un Ministru kabineta iekartas likuma 31.pantam, tiesibsargs parbauda
pilnvarojumu ministru kabinetam noteikt valsts valodas zinaSanu Itmeni pasvaldibas
deputatiem u.c. amatpersonam.

Satversmes tiesa ir atzinusi, ka ,,tiesibu normas pienemsanas kartibas ievéroSana
ir tiesibu normas spéka esamibas priekSnoteikums.” (sk. Satversmes tiesas 2005.gada
21.septembra sprieduma lieta Nr. 2005-03-0306 10.4.punktu). ,,Nemot véra to, ka
pilniba visus jautajumus likumdoSanas cela regulét nav mérktiecigi, likumdevejam Sie
jautajumi ir vismaz jaapsver. Par $adu apsvérumu izdariSanu liecina pilnvarojums tadu
vai citadu jautagjumu detalizétak noregulét Ministru kabineta noteikumos.” (K.
Satversmes tiesas 2005. gada 24. novembra sprieduma lieta Nr. 2005-03-0306
10.punktu).

AT likumdevéja pilnvarojumu izpildvarai jasaprot ne tikai viena konkréta,
lakoniska tiesibu norma, bet pasa likuma butiba un mérki.” (sk. 2011.gada 11.janvara
sprieduma lieta Nr.2010-40-03 10.4. punktu). Satversmes tiesa jau ieprieks ir noradijusi,
ka ,parvaldes kartitba Ministru kabinets var izdot vienigi likumam pakartotus
normativus aktus, tatad noteikumiem jaatbilst likumam. Noteikumus izdod, lai palidzetu
1stenot dzive likumus. To panak, noteikumos konkretizgjot likuma normas. [...] Ministru
kabinets, izdodot noteikumus, nedrikst tajos ietvert tadas normas, kas nav uzskatamas
par paliglidzekliem likuma normas 1stenoSanai.” (Satversmes tiesas 2001. gada 3. aprila
sprieduma lieta Nr. 2000-07-0409 secinajumu dalas 5. punkts). ,,Ar pilnvarojuma mérki
saprot to, ko likumdevejs centies panakt, pieSkirot Ministru kabinetam tiesibas noregulét
attiecigo jautajumu.” (sk. Satversmes tiesas 2007. gada 9. oktobra sprieduma lieta
Nr. 2007-04-03 19. punktu, 2011.gada 11.janvara sprieduma lieta Nr.2010-40-03
9.1. punktu)

Noteikumi Nr.733 izdoti saskana ar Valsts valodas likuma 6.panta piekto dalu,
Imigracijas likuma 24.panta piekto un 5. dalu, likuma “Par Eiropas Savienibas
pastaviga iedzivotaja statusu Latvijas Republika” 3.panta ceturto un piekto dalu.

Valsts valodas likuma 6.panta pirma dala noteic: ,,Valsts un pasvaldibu iestazu,
tiesu un tiesu sistémai piederigo iestazu, valsts un paSvaldibu uzn€mumu, ka ar1 to
uznéméjsabiedribu darbiniekiem, kuras lielaka kapitala dala pieder valstij vai
pasvaldibai, japrot un jalieto valsts valoda tada apjoma, kads nepiecieSams vinu
profesionalo un amata pienakumu veikSanai”. Saskana ar Valsts valodas likuma 6.panta
piekto dalu valsts valodas zinasanu apjomu, kads nepiecieSams $a panta pirmaja, otraja
un treSaja dala min€tajam personam, ka ar valsts valodas prasmes parbaudes kartibu
nosaka Ministru kabinets. Ministru kabinets 2009.gada 7.julija izdeva Noteikumus
Nr.733. Pienemot Ministru kabineta 2009.gada 7.jilija Noteikumus Nr.733, tika
precizéts personu loks, uz kuriem reguléjums attiecas. Novada domes un pilsétu
deputatiem noteikta augstaka valsts valodas zinaSanas prasiba atbilsto§i C Iimena
1.pakapei.

Satversmes tiesa ir atzinusi, ka ,,Ministru kabinets nedrikst izdot noteikumus
likumdevéja kompetencé esoSos jautajumos. Par tadu svarigu un nozimigu valsts un
sabiedribas dzives jautajumu reglamentaciju, kuros nepiecieSama konceptuala
izSkirSanas un politiska diskusija, jalemj likumdev&jam pasam.” (sk. Satversmes tiesas
1999. gada 1. oktobra sprieduma lieta Nr. 03-05(99) secinajumu dalas 1. punktu,
2005. gada 21. novembra sprieduma lieta Nr. 2005-03-0306 7. punktu, 2009. gada 21.
decembra sprieduma lieta Nr. 2009-43-01 30.1. punktu un 2010. gada 21. decembra
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sprieduma lieta Nr. 2010-44-01 11. punktu) ,,Izsverot konkr&ta jautajuma nozimigumu
un saistibu ar pamattiesibam, likumdevéjam jaizlemj, ciktal So jautajumu nepiecieSams
reglamentét ar likumu.” (sk. 2011.gada 1l janvara sprieduma lieta Nr.2010-40-03
10.1. punktu).

Valsts valodas prasibai augstakaja nepiecieSamaja limeni paSvaldibas deputatiem
nav nepiecieSsama konceptuala izskirSanas, politiska diskusija — valsts valodas statuss ir
nostiprinats Latvijas Republikas Satversmes 4.panta, turklat Latvijas Republikas
Satversmes 101.pants noteic, ka ,,pasvaldibu darba valoda ir latvieSu valoda”. Likuma
,Par pasvaldibam” 3. pants noteic, ka ,,darba valoda paSvaldibas domé un tas
1zveidotajas institlicijas un iestades ir latvieSu valoda”. Lidz ar to tiesibsarga ieskata
Ministru kabinets, izdodot Noteikumus Nr.733, nav parkapis Valsts valodas likuma
6.pantu un Ministru kabineta iekartas likuma 31.pantu.

[4] Atbildes uz Satversmes tiesas 2013.gada 14.marta 1€muma tiesibsargam
uzdotajiem jautajumiem:

1) Tiesibsarga ieskatd Noteikumu Nr. 733 1.pielikuma noteikto valsts valodas
prasmju prasibas ir uzskatamas par paSvaldibas domes deputata tiesibu ierobeZojumu.
Pilsétas domes, novada domes un pagasta padomes véléSanu likums 17.panta 3.punkta
g) apakspunkts noteic, ka kandidatu sarakstam japievieno kandidata parakstitas zinas
tostarp pasnovertejums par latvieSu valodas prasmi. Gadijuma, ja deputats nav ieguvis
pamata, vid€jo vai augstako izglitibu akreditétas programmas latvieSu valoda un nav
apguvis akreditétu mazakumtautibu izglitibas programmu un kartojuSas centraliz&to
eksamenu latvieSu valoda (mazakumtautibu izglitibas programmas 9.klasei) vai
centraliz€to eksamenu latvieSu valoda 12.klasei, ko apliecina pamatizglitibas vai
vispar€jas vidgjas izglitibas sertifikats, vai beidzis izglitibas iestadi, kuras macibu
valoda ir latvieSu valoda, péc iev€leéSanas domé deputatam ir jaapliecina valodu
zinasanas noteiktaja veida - atbilstosi C limena 1. pakapei.

Eiropas Komisija pret rasismu un neiecietibu (turpmak — ECRI) 4.zinojuma par
Latviju 66.punkta rekomendg€jusi Latvijas varas iestadém pardomat politiku attieciba uz
valsts valodas lietoSanu un nodrosinat, ka ,,noteikumi nosaka valsts valodas obligatu
lietoSanu tikai gadijumos, kad skaidri saskatamas likumigas sabiedribas intereses”
(ECRI zinojums par Latviju (ceturtais posms) pienemts 2011.gada 9.decembri, publicéts
2012.gada 21 februari?).

Tiesibsarga ieskata augstaka [imena valsts valodas zinasanu prasibas pasvaldibas
deputatam ir sabiedribas interes€s un tam ir legitims mérkis, proti, Latvijas Republikas
iedzivotaju interesu aizsardziba. Latvijas Republikas Satversmes 4.pants noteic: ,,Valsts
valoda Latvijas Republika ir latvieSu valoda”, Latvijas Republikas Satversmes
101.pants noteic: ,,paSvaldibu darba valoda ir latvieSu valoda”. Deputata pienemtie
lémumi normativo aktu izstrades procesa ar normativo aktu speka stasanos ir saistoSi
Latvijas Republikas iedzivotajiem. Ta ka normativie akti izstradajami valsts valoda
svariga ir katra varda nozime, iesp&jama interpretacija un tads formul&ums, kas ir
saprotams ikvienam iedzivotajam.

Augstakas valodas zinaSanu prasibas Noteikumu Nr. 733 1.pielikuma noteiktas
citam veletam amatpersonam: ,,C Itmena 2.pakape nepiecieSama valsts parvaldes
institliciju un to struktlirvienibu vaditaju, valsts civildienesta ierédnu (ierédnu
kandidatu), darbinieku, kuru darbs saistits ar dokumentu apstradi un lietvedibu,

1 http:/Awww.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/country-by-country/latvia/LVA-ChC-1V-2012-003-LVA.pdf
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humanitaro nozaru specialistu, kuru darbs saistits ar latviesu valodu un literatiiru, ka art
tulku un tulkotaju profesijam, kuras Profesiju klasifikatora klasificétas ar Sadiem
kodiem:

1111 06 Saeimas/komisijas PRIEKSSEDETAIJS

1111 10 Saeimas DEPUTATS

1111 17 Ministru PREZIDENTS

1111 19 MINISTRS

1111 23 Republikas pilsétas pasvaldibas domes PRIEKSSEDETAJS

1111 24 Republikas pilsétas pasvaldibas domes PRIEKSSEDETAJA VIETNIEKS
1111 25 Novada pasvaldibas domes PRIEKSSEDETAJS

1111 26 Novada pasvaldibas domes PRIEKSSEDETAJA VIETNIEKS

1112 44 TIESIBSARGS”.

Valodu zinasanas prasibas Noteikumu Nr. 733 1.pielikuma Republikas pilsétas
paSvaldibas domes deputatiem un Novada paSvaldibas domes deputatiem, nosakot C
limena 1.pakapi, jau ir zemakas prasibas ka citam v€letajam augstakajam valsts
amatpersonam tiesibsargam, Saeimas deputatam u.c. amatpersonam.

2) Noteikumu Nr.733 1.pielikums nodro$ina legitima mérka sasnieg$anu - valsts
valodas aizsardzibu un lietojuma nostiprinasanu.

3) Deputata darba veikSana ar konsultanta, tulka, literara redaktora palidzibu ir
personas pasivo veleéSanu tiesibu mazak ierobeZojosa. Tomer gadijuma, ja tiek piesaistits
konsultants, tulks tas nesasniedz legitimo mérki — valsts valodas lietojuma
nostiprinasanu 1pasi pasvaldibu darbibas un veletaju un pasvaldibas deputatu savstarpgja
sazina. Sis varétu biit tikai ka Tslaicigs pagaidu risinajums, ja ir ,Jipadi un objektivi
apstakli”, kadel deputats seSu ménesu termina nevar apgiit valsts valodu nepiecieSamaja
Iimeni.

4) Konstitucionalas stidzibas iesniedz€ji norada, ka Valsts valodas likuma 6.panta
pirma un piektd dala nav piemérojama paSvaldibas domes deputatam, jo vin§ nav
darbinieks, ar kuru darba tiesiskas attiecibas nodibinatas ar darba ligumu.

Tiesibsarga ieskata Valsts valodas likums ir interpret€jams, nemot véra augstak
stavoSa normativa akta — Latvijas Republikas Satversmes tiesibu normu tveérumu.
Latvijas Republikas Satversmes 4.pants noteic: ,,Valsts valoda Latvijas Republika ir
latvieSu valoda”, Latvijas Republikas Satversmes 101.pants noteic ,,pasSvaldibu darba
valoda ir latviesu valoda”, Likuma ,,Par pasvaldibam” 3. pants noteic, ka ,,darba valoda
pasvaldibas dome un tas izveidotajas institiicijas un iestades ir latvieSu valoda”. Valsts
valodas likuma 7.pants noteic: ,,Valsts un paSvaldibu iestades, tiesas un tiesu sist€mai
piederigas iestades, valsts vai pasvaldibu uznémumos, ka art uznémeéjsabiedribas, kuras
lielaka kapitala dala pieder valstij vai pasvaldibai, s€Zu un citu darba sanaksmju valoda
ir valsts valoda”, savukart 8.pants noteic: ,,Valsts un pasvaldibu iestades, tiesas un tiesu
sisttmai  piederigds iestadés, valsts un paSvaldibu uzpe€mumos, ka ari
uznéméjsabiedribas, kuras lielaka kapitala dala pieder valstij vai paSvaldibai, lietvediba
un dokumentos lietojama valsts valoda”. Republikas pilsétas paSvaldibas domes
deputati un Novada pasSvaldibas domes deputati nosaka pasvaldibu politiku, pienemt
lémumus, saistoSos noteikumus. Likuma Par paSvaldibam 14.pants noteic: ,,Pildot savas
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funkcijas, pasvaldibam likuma noteiktaja kartiba ir tiesibas: 1) veidot paSvaldibu
iestades, dibinat biedribas vai nodibinajumus, kapitalsabiedribas, ka art ieguldit savus
lidzeklus kapitalsabiedribas; 2) iegiit un atsavinat kustamo un nekustamo mantu,
privatizet paSvaldibu ipasuma objektus, slégt darfjumus, ka ar1 veikt citas privattiesiska
rakstura darbibas; 3) ieviest viet€jas nodevas un noteikt to apmerus, lemt par nodoklu
likm&m un atbrivoSanu no nodoklu maksasanas; 4) iesniegt prasibas tiesa un siidzibas
administrativajas iestades; 5) sanemt informaciju no valsts iestadém. Lai izpilditu savas
funkcijas, pasvaldibam likuma noteiktaja kartiba ir pienakums: 1) izstradat pasvaldibas
teritorijas attistibas programmu un teritorijas planojumu, nodrosinat teritorijas attistibas
programmas realizaciju un teritorijas planojuma administrativo parraudzibu; 2) izstradat
un apstiprinat paSvaldibas budZetu; 3) racionali un lietderigi apsaimniekot pasvaldibas
kustamo un nekustamo mantu; 4) iekasét nodoklus un nodevas; 5) atbilstoSi
paredzEtajam saistibam realiz€t valsts investiciju programma ieklautos projektus; 6)
atbilstosi apstiprinatajam pasSvaldibas budzetam racionali un lietderigi izlietot
paSvaldibas finanSu lidzeklus; 7) sniegt Ministru kabinetam un ministriem informaciju
jautajumos, kas saistiti ar attiecigas pasvaldibas darbibu; 8) uzkrat, izmantot un saglabat
lidz nodoSanai valsts arhiva dokumentus, kas radusies pasvaldibu darbiba. Savu funkciju
izpildes nodroSinaSanai likuma noteiktajos gadijumos pasvaldibas izdod saistoSus
noteikumus”.

Nemot véra min€to Republikas pilsétas pasvaldibas domes deputata un Novada
paSvaldibas domes deputata darba veikSanai ir nepiecieSamas valsts valodas lietojums.
Turklat valodu zinaSanam ir jabiit augsta [tment, jo So amatpersonu pienemtie lémumi
ir saisto§i visiem iedzivotdjiem un nav pielaujamas valodnieciskas nepilnibas
paSvaldibas deputatu pienemtajos [émumos un saistos$ajos noteikumos.

5) Republikas pilsétas domes un novada domes deputata statusa likuma 4.panta
otra dala noteic: ,,Deputata pilnvaras var anulét ar apgabaltiesas spriedumu, ja deputata
valsts valodas zinasanas neatbilst Ministru kabineta noteiktajam prasmes limenim”,
nenosakot personu loku, kas var iesniegt §ada veida prasijumu. ST pasas normas sesta
dala noteic Valsts valodas centra pienakumu iesniegt prasibas pieteikumu tiesa: ,,Ja
deputats atkartoti neierodas uz valsts valodas prasmes parbaudi vai ari tiek atkartoti
konstatéts, ka deputata valsts valodas zinasanas neatbilst Ministru kabineta noteiktajam
prasmes limenim, Valsts valodas centram ir pienakums iesniegt apgabaltiesa péc
paSvaldibas atrasanas vietas prasibas pieteikumu par deputata pilnvaru anuléSanu.
Apgabaltiesa lietu izskata ka pirmas instances tiesa. Minétais spriedums ir parsiidzams
likuma noteiktaja kartiba™.

6) Republikas pilsétas domes un novada domes deputata statusa likuma 4.panta
ceturtas dalas 2.punkta noteiktais seSu mé&nesu termins ir uzskatams par pietieckamu, lai
pasvaldibas domes deputats varétu apgtt valsts valodu vai uzlabot tas prasmi
nepiecieSamaja Itmen - atbilstosi C Iimena 1.pakapei. Tomer gadijumos, kad personai
ir TpaSas grutibas valsts valodas apgtiSana, var tikt noteikts papildus periods un pagaidu
regul&jumus.

7) Var piekrist konstitucionalaja stidziba noraditajam, ka laika posma no
2002.gada 9.maija lidz 2009.gada 1.septembrim Latvijas Republika nepastavéja tieSas
valsts valodas prasmes prasibas pasvaldibas domes deputatiem. Tomér Latvijas
Republikas Satversmes 4.pants un 101.pants ar $aja perioda ir bijis saisto$s domes



deputatiem.

8) Ministru kabineta 2002.gada 22.augusta Noteikumu Nr.296 ,,Noteikumi par
profesionalo un amata pienakumu veikSanai nepiecieSamo valsts valodas zinaSanu
apjomu un valodas prasmes parbaudes Kkarttbu” (turpmak Noteikumi
Nr.296)1.pielikuma ,,Amatu un profesiju iedalijums atbilstosi nepiecieSamajam valsts
valodas prasmes ItTmenim” nebija ietverts deputata amats. Noteikumi Nr.296 zaudg€ja
speku ar Noteikumu Nr.733 speka staSanos.

10) Konstitucionalas stidzibas iesniedzgji noradijusi, ka, izstradajot Noteikumus
Nr.733, Ministru kabinets nav motivejis, kapéc pasvaldibas domes deputatam
nepiecieSams noteikt valsts valodas prasmes prasibas, ka arT nebija veicis So prasibu
ievieSanas seku novertejumu.

Ministru kabineta noteikumu projekta Nr.733 ,Noteikumi par valsts valodas
zinaSanu apjomu un valsts valodas prasmes parbaudes kartibu profesionalo un amata
pienakumu veikSanai, pastavigas uzturéSanas atlaujas sanemsanai un Eiropas Kopienas
pastaviga iedzivotdja statusa iegliSanai un valsts nodevu par valsts valodas prasmes
parbaudi” (turpmak — Noteikumu Nr.733 projekts) anotacija  noradits: ,,Noteikumu
Nr.733 projekts ir izstradats, pamatojoties uz Valsts valodas likuma 6.panta piekto dalu,
Imigracijas likuma 24.panta piekto dalu un 5.'dalu, likuma ,,Par Eiropas Kopienas
pastaviga iedzivotaja statusu Latvijas Republikd” 3.panta ceturto un piekto dalu.
Noteikumu projekta izstrades nepiecieSamibu nosaka ari Valsts valodas politikas
programmas 2006.—2010.gadam” (2006.gada 4.oktobra MK rikojums Nr.770) punktos
6.1.1., 6.2.2., 6.2.5. noteiktie uzdevumi, kas saistiti valsts valodas prasmes parbaudes
(turpmak — parbaude) sist€mas pilnveidi un attiecigu normativo aktu izstradi, ka ari
valsts valodas prasmes Itmenu un parbaudes atbilstibu Eiropa izvirzitajam prasibam”.
Noteikumu Nr.733 projekta 3.punkta noradits: Noteikumu projekts satur Sadas
svarigakas izmainas un jauninajumus, kas kopuma atrisinas iepriek§ minétas problémas
pasSreizgja situacija: ,, Preciz€ts un papildinats speka esoSo MK noteikumu Nr.296
1.pielikums un 2.pielikums saskana ar Profesiju klasifikatoru. Noteikumu projekts ietver
2.pielikumu MK 2008.gada 29.julija noteikumu Nr. 612 ,,Grozijumi Ministru kabineta
2000.gada 22.augusta noteikumos Nr.296 ,Noteikumi par profesionalo un amata
pienakumu veikSanai nepiecieSamo valsts valodas zinasanu apjomu un valodas prasmes
parbaudes kartibu” redakcija, iznemot Sadas izmainas: 1) mainiti valsts valodas prasmes
Iimenu un pakapju apzim€umi; 2) veikti preciz€umi saskana ar Profesiju
klasifikatoru™.

Ar 2012.gada 23.oktobra Ministru kabineta noteikumiem Nr.714 ,,Grozijumi
Ministru kabineta 2009.gada 7.jilija noteikumos Nr.733 "Noteikumi par valsts valodas
zinaSanu apjomu un valsts valodas prasmes parbaudes kartibu profesionalo un amata
pienakumu veikSanai, pastavigas uzturéSanas atlaujas sanemsanai un Eiropas Savienibas
pastaviga iedzivotdja statusa iegliSanai un valsts nodevu par valsts valodas prasmes
parbaudi" tika groziti Noteikumi Nr.733. Minéto grozijumu sakotn&jas ietekmes
noveért§juma zinojuma (anotacija) 2.punkta ,PaSreizgja situacija un problémas”
noradits: ,,Ministru kabineta 2012.gada 3.janvara noteikumos Nr.16 ,,Grozijumi
Ministru kabineta 2009.gada 7.jiilija noteikumos Nr.733 konstatétas tehniska rakstura
neprecizitates — 1) nav ieklauti piecu profesiju nosaukumi un kodi, kas aktualizeti
saskana ar Ministru kabineta 2010.gada 18.maija noteikumiem Nr.461 ,,Noteikumi par
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Profesiju klasifikatoru, profesijai atbilstoSiem pamatuzdevumiem un kvalifikacijas
pamatprasibam un Profesiju klasifikatora lietoSanas un aktualiz€Sanas kartibu”; 2)
divam profesijam nav noteikts valsts valodas zinasanu un prasmju regul&jums; 3) viena
profesija noteikumu projekta 1.pielikuma ieklauta divreiz, nosakot tai atSkirigus valsts
valodas zinasanu un prasmju apjoma limenus (A2 un C2)”, savukart 4.punkta noradits:
,»Noteikumu projekts izstradats, lai papildinatu Ministru kabineta 2009.gada 7 jiilija
noteikumu Nr.733 1. un 2.pielikuma profesiju sarakstu ar $adam profesijam:1)
1.pielikuma aiz profesiju uzskaitijuma, kam nepiecieSams valsts valodas zinaSanu un
prasmju apjoms C Itmena 1.pakapé (C1) — 1111 21 Republikas pilsétas pasvaldibas
domes DEPUTATS un 1111 22 Novada pasvaldibas domes DEPUTATS, jo noteikumu
Nr.733 1.pielikuma, kura saskana ar Valsts valodas likuma 6.panta pirmo dalu noteikts
profesionalo un amata pienakumu veikSanai nepiecieSamais valsts valodas prasmes
limenis un pakape valsts un pasvaldibu iestazu, tiesu un tiesu sist€émai piederigo iestazu,
valsts un pasvaldibu uznémumu, ka ar1 to uznémeéjsabiedribu darbiniekiem, kuras lielaka
kapitala dala pieder valstij vai paSvaldibai, noteikumu Nr.733 2009.gada 7.jilija
redakcija abas profesijas bija atrodamas ar kodiem un nosaukumiem — 1150 01 Pilsétas
domes DEPUTATS un 1150 02 Novada domes DEPUTATS”.

No minéta izriet, ka Ministru kabinets ir papildingjis normativo regul&jumu,
tostarp Noteikumos Nr.733 ietverot profesiju kodus 1111 21 Republikas pilsétas
paSvaldibas domes DEPUTATS un 1111 22 Novada pasvaldibas DEPUTATS,
neanaliz€jot nepiecieSamibu Pils€tas domes un Novada domes deputatiem zinat latvieSu
valodu.

11) Tiesibsarga ieskata Republikas pilsétas domes un novada domes véléSanu
likuma 17.panta pirmas dalas 3.punkta g) apakSpunkta noteiktais deputata kandidata
pienakums par latvieSu valodas prasmi nav pretruna ar Noteikumu Nr.733 1.pielikuma
noteikto prasibu paSvaldibas domes deputatam parvaldit valsts valodu atbilstosi C
Iimena 1.pakapei, paSvaldibas domes deputata kandidatam ir attiecigi jaapzinas
deputatu pienakumu augsta atbildiba, atbilstoSi janoveérteé savas prasmes un,
gatavojoties ieveélesanai deputata amata, tas japapildina, ja nepiecieSams, lai pilnvertigi
spetu veikt deputata pienakumus.

12) Noteikumu Nr.733 1.pielikuma noteiktais, ka pasvaldibas domes deputatam
nepiecieSama valsts valodas prasme atbilstosi C limena 1.pakapei neierobezo etnisko
minoritaSu parstavju pasivas véleéSanu tiesibas. Etnisko minoritaSu parstavji var
kandidét veléSanas un attiecigi v€leéSanu sagatavoSanas perioda apgiit nepiecieSamas
valsts valodas zinasanas, kas biis nepiecieSamas kvalitativai deputata darba veikSanai.

Vispargjas konvencijas par nacionalo minoritaSu aizsardzibu 4.pants noteic: ,,1.
Puses apnemas garantét vienlidzibu un aizsardzibu likuma prieksa personam, kuras
pieder pie nacionalajim minoritatém. Saja zina jebkura diskriminacija, kuru pielieto
sakara ar piederibu nacionalai minoritatei, ir aizliegta. 2. Puses apnemas, ja
nepiecieSams, veikt atbilstoSus pasakumus, kas veicinatu pilnigu un efektivu Iidztiesibu
visas ekonomiskas, socialas, politiskas un kultiiras dzives jomas starp personam, kuras
pieder pie nacionalas minoritates, un personam, kuras pieder pie vairakuma. Saja zina
Puses apnemas nemt veéra ipasos nosacijumus, kas attiecas uz personam, kuras pieder
pie nacionalas minoritates 3. Otras dalas nosacijumi netiek uzskatiti par diskrimingjosu
darbibu”.
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Padomes 2000. gada 29. junija Direktiva 2000/43/EK, ar ko ievie§ vienadas
atticksmes principu pret personam neatkarigi no rasu vai etniskas piederibas 3.panta
l.punkta a) apakSpunkta noteikts: ,,Neparsniedzot Kopienai pieskirtas pilnvaras, So
direktivu pieméro visam personam gan valsts, gan privataja sektora, to skaita art valsts
iestades, attieciba uz nosacijumiem darba, paSnodarbinatibas un profesijas iegtiSanai, to
skaita atlases krit€rijiem un darba pienemsSanas nosacijumiem, lai kada ari nebiitu
darbibas nozare, un visos profesionalas hierarhijas Itmenos, tostarp profesionalo
1izaugsmi”. Minétais nozimé, ka nav pielaujama nepamatota, atSkiriga atticksme rases
un tautibas dél pieeja nodarbinatibai, tostarp nodarbinatibai ka vélétam parstavim.

ECRI 4.zinojuma par Latviju 68.punkta norada: ,,ECRI ir loti nobaZijusies par
grozijumiem Likumam par Republikas pilsétas domes un novada domes deputata
statusu. Saskana ar Siem grozijumiem, sakot ar 2013. gadu, apgabaltiesas biis
pilnvarotas apturét to ieveléto domes deputatu mandatu, kuru valsts valodas zinasanas
neatbilst C1 Iimenim. Procediira ir §ada: ja Valsts valodas centrs uzskata, ka deputatu
latvieSu valodas zinaSanas nav pietickamas, deputatam jaiziet valodas kursi, kurus
apmaksa pasvaldiba, un tad seSu ménesu laika janoliek valodas eksamens. ECRI izsaka
baZas, ka mandata apturéSana demokratiski ievéletam nacionalo/etnisko minoritasu
parstavim par valsts valodas nezinaSanu C1 Iimeni, var veicinat starpetnisku nesaskanu
uzkurinasanu, kas minétas 62. rindkopa. ECRI uzskata, ka S$ados gadijumos
demokratiskai parstavniecibai  japrevalé par interesem veicinat valsts valodas
lietoSanu”. Tiesibsarga ieskata, lai Tstenotu Latvijas Republikas Satversmes 4.panta
noteikto valsts valodas aizsardzibu, prasiba parvaldit valsts valodu augstakaja liment ir
saglabajama.

13) Noteikumu Nr.733 1.pielikums noteic pasvaldibas domes deputatam
pienakumu parvaldit valsts valodu atbilstosi C Itmena 1.pakapei. Noteikumu Nr.733
12.punkts noteic: ,, Parbaudi nekarto personas: 12.1. kuras ieguvuSas pamata, vidgjo vai
augstako izglitibu akreditétas programmas latvieSu valoda; 12.2. kuras apguvusas
akreditetu mazakumtautibu izglitibas programmu un kartojuSas centraliz€to eksamenu
latvieSu valoda (mazakumtautibu izglitibas programmas 9.klasei) vai centraliz€to
eksamenu latviesu valoda 12.klasei, ko apliecina pamatizglitibas vai vispargjas vidéjas
izglitibas sertifikats; 12.3. kuram ir ar veselibas stavokli saistiti funkciongSanas
ierobeZzojumi vai diagnozes, kas minétas So noteikumu 3.pielikuma”. Lidz ar to
regul&jums noteic atSkirigu attieksmi pret personam, kuru dzimta valoda nav latvieSu
valoda. Min&ta pamata ir pienémums, ka latvieSu tautibas deputati un personas, kuras
leguvusas izglitibu latvieSu valoda, parzina valsts valodu. Saskana ar Latvijas
Republikas Satversmes 4.un 101.pantu visu deputatu darba ir vienlidzigi lietojama
latvieSu valoda. Tam ir saskatams legitimais mérkis —sabiedribas interesu aizsardziba.
Republikas pilsétas pasvaldibas domes deputati un Novada pasvaldibas domes deputati
pienem l€émumus, saistoSos noteikumus darba valoda — latvieSu valoda, kur ir svarigas
valodas nianses, un ko nav iesp&jams panakt, nelietojot valodu augstakaja iespéjama
Iiment.

Pamatojoties uz iepriek§ minéto, sniedzu viedokli, ka Ministru kabineta
2009.gada 7 julija noteikumi Nr.733 , Noteikumi par valsts valodas zinasanu apjomu un
valsts valodas prasmes parbaudes kartibu profesionalo un amata pienakumu veikSanai,
pastavigas uzturéSanas atlaujas sanemsanai un Eiropas Savienibas pastaviga iedzivotaja
Statusa iegiiSanai un valsts nodevu par valsts valodas prasmes parbaudi” 1. pielikums
atbilst Latvijas Republikas Satversmes 91.un 101.pantam, ka arT Valsts valodas likuma
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6.panta pirmajai dalai un Ministru kabineta iekartas likuma 31.pantam.

Ar cienu,

Tiestbsarga vietniece [.Rezevska

Berzina, Kucs 67201405



