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[personai A]
[pasta adrese]

Zinasanai:

Intam Kuzim

Latvijas Republikas Valsts policijas priekSniekam
Ciekurkalna 1.1inija 1, k - 4, Riga, LV — 1026

Janim Reinikam
Latvijas Republikas DroSibas policijas priekSniekam
Kr. Barona iela 99a, Riga, LV-1012

Jurim Radzevicam
Rigas domes izpilddirektoram
Ratslaukuma 1, Riga, LV-1539

Par pulcesanas brivibas istenosanu
2013.gada 16.marta

Tiesibsarga biroja tika sanemts Jusu 2013.gada 18. marta iesniegums
(registréts 20.03.2013. ar Nr.732). lesnieguma Jiis noradat, ka 2013.gada 16.marta
pie Brivibas pieminekla notika saskanots publisks pasakums, veltits 11 Pasaules
kara dalibnieku pieminai. Vienlaikus ar So pasakumu pie Brivibas pieminekla tika
rikots ,,Apvienibas pret nacismu” pikets, kura laika skalruni tika atskanotas
griezigas sirénas tadgjadi, trauc€jot minéto pieminas pasakumu. lesnieguma Jis
ltdzat tiesibsargu izvertet Jisu pulc€Sanas brivibas iesp&jamu aizskarumu, atlaujot
divus pret€jus viedoklus parstavosu grupu rikoto pasakumu vienlaicigu norisi, ka
ar1 izvertet atbildigo iestazu — Rigas domes un policijas - ricibu $ada aizskaruma
noversana.



2

Izvert§jot Jisu iesnieguma noradito informaciju un pausto ligumu, tika
ierosinata parbaudes lieta Nr. 2013-83-12.

Latvijas Republikas Satversmes (turpmak - Satversme) 103.pants nosaka,
ka ,,valsts aizsarga ieprieks pieteiktu miermiligu sapulcu un gajienu, ka ari piketu
brivibu”. Tiesibas uz miermiligu pulcéSanas un biedrosanas brivibu tiek
aizsargatas ar1 Eiropas Cilvektiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas
(turpmak — Konvencija) 11.panta.

Pulc€Sanas briviba tiek atzita par vienu no personas pamattiesibam un
demokratiskas sabiedribas veértibam, kas ir buitisks tiesiskas valsts funkcionéSanas
prickSnosacTjums.! Ta ir cie$i saistita ar varda brivibu, kas arT pieder pie
nozimigakajam individa politiskajam tiesibam un veido vienu no demokratiskas
sabiedribas pamatiem.? Demokratiska sabiedriba ir vérsta uz to, lai nodro$inatu
visam sabiedribas grupam iesp€ju paust savu viedokli bez bailém no fiziskas
vardarbibas un izrékinasanas. Eiropas Cilvektiesibu tiesa ir atzinusi, ka
Konvencijas 10.pants aizsarga ne tikai viedoklus, kas tiek uznemti pozitivi vai
neitrali, bet ar1 tos viedoklus, kas aizvaino, Sok€ vai nav sabiedribas vairakumam
pienemami.® Sadas prasibas attieciba uz individu lidzaspastavésanu uzliek
demokratija, kas sevi ietver pluralismu, iecietibu un atvertibu pret apkart€jo
viedokliem.*

Satversmes tiesa ir noteikusi, ka attieciba uz pienakumu aizsargat
pulcéSanas brivibu, no valsts tiek prasita ne tikai neiejaukSanas §is tiesibas
Isteno$and, bet arl §is tiesibas isteno$anas aizsardziba.® Tas nozimé, ka no
Satversmes 103.panta izriet personas subjektivas tiesibas pieprasit, lai likuma
noteikta kartiba ieprieks pieteikta miermiliga sapulce, pikets vai gajiens notiktu un
biitu aizsargats arT no attieciga pasakuma pretiniekiem.® Tadgjadi valsts pienakums
ir gadat, lai pulceSanas briviba varétu tikt istenota efektivi.

Tomér tas nenozimé€, ka jebkur§ pasakums, kas varétu notikt vienlaicigi ar
ieprieks pieteiktu sapulci, gajienu vai piketu un paust sakotngjam pasakumam
prete§ju viedokli ir automatiski aizliedzams. Satversmes 103.pants, ka ar1
Konvencijas 11.pants aizsarga ari tiesibas uz miermiligu pretdemonstraciju, piketu
vai gajienu. Sads pikets, kas vérsts uz cita pasakuma laika izteiktajiem viedokliem
preteju viedoklu pauSanu, nav aizliedzams tikai tadel, lai aizsargatu sakotn&jo
pasakumu no trauc&juma.’ Pat zinas par to, ka ir iesp&jama vardarbiga pretdarbiba
val vardarbiga iejaukSanas no dazu ekstrémi noskanotu pretdemonstracijas
dalibnieku puses, pasas par sevi nevar kalpot par pietickamu pamatu par&jo
miermiligas sapulces dalibnieku pulcé$anas tiesibu atnemsanai.®

1 Satversmes tiesas 2006.gada 23.novembra spriedums lieta Nr.2006-03-23, 6.punkts.

2 Eiropas Cilvéktiesibu tiesas spriedums lieta Faber v. Hungary, No0.40721/08, 24.07.2012, para.34.

3 Eiropas Cilvéktiesibu tiesas spriedums lieta Faber v. Hungary, N0.40721/08, 24.07.2012, para.34.

4 Eiropas Cilvektiesibu tiesas spriedums lieta Oberschlick v. Austria (No.1), 23.05.1991, para.57.

5 Satversmes tiesas 2006.gada 23.novembra spriedums lieta Nr.2006-03-23, 8.3.punkts.

® Turpat.

" Eiropas Cilvéktiesibu tiesas spriedums lieta Ollinger v. Austria, No.76900/001, 29.06.2006, para.45.
8 Administrativas rajona tiesas 2012.gada 13.marta spriedums lieta Nr.A420378412, 8.5.punkts.
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Saskaroties ar divam pret€ji vérstam interesém, valsts pienakums no vienas
puses ir neiejaukties tiesibu uz miermiligu pretdemonstraciju realizéSana, ka arf,
aizsargat likumiga gajiena norisi no traucéjuma, no otras puses.’ Sadas situacijas
ir skaidrs, ka, lai gan valsts pienakums ir, izmantojot visus tas riciba esosSos
likumiskos lidzeklus, nodrosinat abu personu grupu tiesibu uz pulcésanos efektivu
izmantoSanu, absoliita un pilnigi netraucéta $is brivibas baudiSana abam pusém
nebiis iespgjama. ST iemesla dé| valstij jautajumos, kas skar pulcé$anas brivibas
aizsardzibu, ir dota loti plaSa ricibas briviba attieciba uz lidzeklu izveli pasakumu

norises regulé$anai.’

Konvencijas 11.panta otra dala paredz, ka tiesibas uz pulc€Sanas brivibu
Whedrikst paklaut nekdadiem ierobeZojumiem, iznemot tos, kas noteikti ar likumu un
ir nepiecieSami demokratiska sabiedriba, lai aizstavetu valsts vai sabiedribas
droSibas intereses, nepielautu nekartibas vai noziedzigus nodarijumus, aizsargatu
veselibu vai tikumibu, vai citu cilvéku tiesibas un brivibas.” Tadgjadi valsts
iestadém ir tiesibas noteikt ierobezojumus pasakuma noris€, lai nodroSinatu abu
iesaistito pusu tiesibas un brivibas, ka arT lai nepielautu nekartibas vai noziedzigus
nodarfjumus.

Likuma ,,Par sapulcem, gajieniem un piketiem” (turpmak - Likums)
15.panta otras dalas 3.punkts nosaka, ka ,lai noverstu [..] apdraudéjumus,
pasvaldiba, kopigi ar organizatoru izskata, kddas izmainas nepiecieSamas
pasakuma norises vietd, laika un veida. IzskatiSand pieaicina, ja nepieciesams,
citu ieintereséto institiciju parstavjus.” Likuma 21.pants paredz, ka ,,policijas
darbinieks ir tiesigs dot saistosus nordadijumus pasdakuma organizatoriem,
vaditajam, dalibniekiem un kartibas uzturétdjiem, lai nodroSinatu [..] likuma
noteikto prasibu ievérosanu atbilstoSi pasakuma norises vietas konkrétajiem
apstakliem.” Turklat Likuma 19.panta otra dala nosaka pasakuma dalibnieka
pienakumu izvairities no darbibu veikSanas, ,,kas varétu kavet pasakuma mierigu
un organizetu norisi, ka ari japaklaujas pasakuma vaditaja, vina paligu, kartibas
uzturétaju un policijas darbinieka noradijumiem.”

Tadejadi ir redzams, ka divu pretejus viedoklus parstavoSu grupu
miermiligas sapulCu brivibas realizéSana normativie akti nosaka gan valsts, gan
abu iesaistito puSu tiesibas un pienakumus. PaSvaldibai, kopa ar pasakuma
organizatoriem un policiju ir dotas plasas pilnvaras nodrosinat, lai jau planosanas
procesa tiktu p€c iesp&jas noversti abu pusu pulcéSanas brivibas apdraud&jumi.
Gadijumos, ja neparedzeti apstakli norises vieta apdraudetu kadu no pasakumiem,
plasas pilnvaras rikoties ir dotas policijai. Turklat likums un demokratiskas
sabiedribas pamatprincipi prasa, lai abu pasakumu dalibnieki paustu savu viedokli
godpratigi un ar nepiecieSamo iecietibu pret pret&ju viedokli.

® Likuma ,,Par sapulcém, gajieniem un piketiem” 3.panta tre$a dala, Latvijas Véstnesis, 31/32 (746/747),
30.01.1997.; Eiropas Cilvéktiesibu tiesas spriedums lieta Ollinger v. Austria, N0.76900/001, 29.06.2006,
paras.36-37.

10 Eiropas Cilvektiesibu tiesas spriedums lieta Faber v. Hungary, No0.40721/08, 24.07.2012, paras.39, 47.
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No Jisu iesnieguma un Rigas domes sniegtas informacijas ir redzams, ka
kopuma 2013.gada 16.marta dazados laikos pie Brivibas pieminekla tika pieteikti
se$i pasakumi. Saistiba ar Jisu iesniegumu ir nozimigi atzZim&t sekojoSus tris
pasakumus:

1) laika no plkst.10:00 Iidz plkst.14:00 pieteikts biedribas ,,Gustava
Celmina centrs” pikets ar meérki noturét LatvieSu legionu atceres
pasakumu;

2) laika no plkst.11:00 Iidz plkst.13:00 pieteikts biedribas ,,Daugavas
vanagi Latvija Limbazu nodalas” gajiens ar mérki nolikt ziedus pie
Brivibas pieminekla LatvieSu karaviru pieminai;

3) laika no plkst.10:00 lidz 13:00 pieteikts biedribas ,,Apvieniba pret
nacismu” pikets ar mérki paust viedokli pret nacisma glorifikaciju
Latvija. Piketa rikoSanas pieteikuma noradits, ka pasakuma tiks
1zmantota skanu pastiprinoSa aparatura un vizualas informacijas stendi.

No Rigas domes sniegtas informacijas ir redzams, ka 2013.gada 4.marta
Rigas dome nosiitija informacijas pieprasijumu Valsts policijai, DroS§ibas policijai,
ka arm Rigas paSvaldibas policijai par iesp&jamiem sabiedriskas droSibas vai
sabiedriskas kartibas apdraudéjumiem pieteikto pasakumu laika.

Rigas pasvaldibas policija 2013.gada 7.marta sniegtaja atbilde noradija, ka
tas riciba nav informacijas par riskiem vai gatavotiem konfliktiem min&to
pasakumu laika. Atbildes sagatavoSanas gaitd esam iepazinuSies ar ar DroSibas
policijas sniegto atbildi, kura noradits, ka legionaru pieminas diena protesta un
atbalsta pasakumu vienlaiciga norise var sekmét emocionalas un naidigas
komunikacijas paraugsanu fiziska konfrontacija starp pret€ji noskanotajam pusém.

Ka ir noradijusi Eiropas Cilvektiesibu tiesa,** ka ari Administrativa rajona
tiesal? pretdemonstracijas gadijuma $T pasakuma laika un vietas sakriSana ar cita
pasakuma vietu un laiku ir biitiska pretdemonstracija paustas idejas sastavdala.
Tadejadi valstij ir pienakums nodroSinat, ka pretdemonstracija, ja vien tas
organiz€taji neplano izjaukt otro pasakumu, varétu notikt redzamibas un
dzirdamibas attaluma no pasakuma, pret kuru tas dalibnieki proteste.r® Turklat
zinas par ieprieks€jos gados notikusam fiziskam konfrontacijam paSas par sevi
nevar biit par pamatu predemnonstracijas aizliegSanai, bet gan ir nemamas vera,
planojot nepiecieS8amos pasakumus iespéjamo draudu novérsanai.'*

Nemot vera iepriekSminé&to, ka art faktu, ka Rigas dome tika sanemts Valsts
policijas apliecinajums, ka ta, neatkarigi no paSvaldibas pienemta l[emuma veiks
sabiedriskas kartibas un droSibas nodroSinaSanu atbilstoSi normativo aktu
prasibam, Rigas domes l@émums atlaut vienlaicigu biedribas ,,Apvieniba pret
nacismu” un biedribu ,,Daugavas vanagi Latvija LimbaZzu nodala” un ,,Gustava

11 Eiropas Cilvéktiesibu tiesas spriedums lieta Ollinger v. Austria, No.76900/001, 29.06.2006, para.43.
12 Administrativas rajona tiesas 2011.gada 11.marta spriedums lieta Nr.A420456011, 17.punkts.

8 Turpat.

14 Eiropas Cilvektiesibu tiesas spriedums lieta Faber v. Hungary, No.40721/08, 24.07.2012, paras. 47.



5

Celmina centrs” rikoto pasakumu norisi, neparkapj ieintereséto puSu pulcéSanas
brivibu.

No Jiisu iesnieguma ir saprotams, ka galvenais iemesls, kura dé] tika traucéti
IT Pasaules kara dalibnieku pieminas pasakumi, bija biedribas ,,Apvieniba pret
nacismu” piketa izmantotais skalrunis un taja atskanota siréna. Ta ka Tiesibsarga
parstavji nepiedalijas 2013.gada 16.marta pasakumos, vertejums saistiba ar skanu
pastiprinosu iekartu lietoSanas faktiskajiem apstakliem, ka ar1 atbildigo iestazu
reakciju $aja sakara tiks sniegts, pamatojoties uz informaciju, kas ir bijusi pieejama
plassazinas lidzeklos.

Japiekrit, ka sir€nas atskanoSana skanu pastiprinosas iekartas var€ja radit
pieminas pasakumu dalibniekos, ka ar1 par€ja publika aizvainojumu un sasutumu.
Tomér $ada veida raditais troksnis bija Tslaicigs un nesasniedza tadu intensitati, lai,
trokSna rezultata tiktu tik butiski trauc€ta pasu pieminas pasakumu norise, ka
tiesibas baudit pulcéSanas brivibu pieminas pasakumu dalibniekiem tiktu liegtas.

Tomeér, nemot vera, ka Likums paredz valstij plaSas pilnvaras sabiedriskas
droSibas un kartibas, ka ar1 citu individu tiesibu un brivibu nodroSinasana, vélos
atzimet, ka Sadu trauc€jumu bija iesp&jams noverst gan pasakumu planoSanas
procesa, gan norises laika.

Pirmkart, ka jau iepriek§ minéts, biedribas ,,Apvieniba pret nacismu” piketa
saskanoSanas pieteikuma tika min&ta skanu pastiprinoSas aparatiiras izmantoSana.
Likuma 18.panta otra dala paredz sapul¢u dalibnieku tiesibas izmantot megafonu,
mikrofonu un citas skanu pastiprinosas iekartas, ja to lietoSana nav ar likumu
aizliegta, ka ari, ja par to ir iepriek§ pazinots paSvaldibai. Savukart Likuma
15.panta otra dala dod pasSvaldibam plaSas tiesibas komunic€t ar pasakumu
rikotajiem noluka parliecinaties par to, ka Sadu iekartu izmantoSana neradis
sabiedriskas drosibas un kartibas apdraudéjumu, ka arT, nepiecieSamibas gadijuma,
noteikt ierobeZzojumus $adu ieri€u izmantoSanai. Rigas domes pilnvaras ir ne tikai
atlaut vai aizliegt sapulCu, gajienu vai piketu rikoSanu, bet ar1 brivi sazinaties ar
iepriek$ saskanojama pasakuma rikotajiem gadijumos, ja rodas neskaidribas par
jebkuru no pasakuma norises aspektiem, tai skaita, skanu pastiprinoSas aparatiiras
izmantoSanu. NepiecieSamibas gadijuma Rigas dome ir tiesiga ari noteikt
ierobezojumus attieciba uz pretdemonstracijas norises vietas attalumu no
sakotngja pasakuma, ieverojot, ka tai ir janotiek redzamibas un dzirdamibas
attaluma. Tadgjadi trauc€jums, kas radas sirénu lietoSanas rezultata $a gada
16.marta pasakumos pie Brivibas pieminekla, iesp&jams, vargja tikt noversts jau
planosanas stadija.

Nemot vera iepriek§ minéto, ierosinu Rigas domei izstradat vai nu attiecigu
ieks&jo normativo aktu, vai Likuma piem&ro$anas vadlinijas. Sads dokuments biitu
versts uz to, lai izskaidrotu Rigas domes darbiniekiem viniem Likuma pieskirtas
tiestbas un pienakumus pasakumu saskanoSanas procesa, un tadejadi lautu
1zvairities no turpmakiem gadijumiem, kad trauc€jumi, ko biitu iesp&jams atklat
un noverst pasakumu saskanoSanas procesa, nav atbilstigi identificéti un risinati.
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Otrkart, gadijuma, ja pasakuma organizatori sniegtu paSvaldibai nepatiesu
informaciju, vai pasakuma norises laika rikotos arpus iepriek$€ja saskanojuma
robezam, Likuma 21.pants pieskir policijas darbiniekiem plaSas pilnvaras $adu
darbibu ierobezoSana. Policijas darbinieki ir tiesigi ne tikai partraukt pulcéSanos
vai atturét to dalibniekus no vardarbibas, bet ar1 raudzities, lai pasakumos lietota
tehnika un citi paliglidzekli tiktu lietoti tam paredzetajam mérkim un netraucétu
sabiedrisko drosibu un kartibu. Turklat pasakuma laika policijas darbinieki var
1zmantot visas tas tiesibas, kas tiem tiek pieskirtas Administrativa procesa likuma,
likuma ,,Par policiju” un citos policijas funkcijas un darbibu regul€&josos
normativajos aktos.

Administrativa procesa likuma 69.panta pirma dala paredz iestazu tiesibas
1zdot administrativo aktu mutvardos, cita starpa gadijumos, ja administrativa akta
izdoSana ir steidzama un jebkura kaveSanas tieSi apdraud valsts droSibu,
sabiedrisko kartibu, vidi, personas dzivibu, veselibu vai mantu, vai, ja
administrativa akta izdoSana rakstveida nav iesp€ama vai nav adekvata.
Administrativa procesa likuma 360.panta otra dala paredz, ka Sada kartiba
pienemtu mutvardu administrativo aktu var izpildit piespiedu karta jau ar speka
staSanas bridi, negaidot, kad tas kluvis neapstridams, ja lidz piespiedu izpildes
sakumam tas vl nav izpildits labpratigi.

Tadejadi saskana ar Administrativa procesa likumu, gadijuma, ja piketa
laika skanu pastiprinoSas iekartas tiek lietotas veida, kas apdraud sabiedrisko
kartibu un droSibu un trauc€ ne tikai otra pasakuma dalibniekiem, bet ar1 pargjai
publikas dalai, policijas darbiniekiem ir tiesibas vispirms izteikt bridinajumu
pretdemonstracijas dalibniekiem un ligt partraukt skalrunu izmantoSanu $ada
veida. AtteikSanas gadijuma policijas darbiniekiem ir ari tiesibas partraukt So
iericu neatbilstigu lietoSanu pasiem.

Visbeidzot, arT pasakumu organizatoriem un dalibniekiem ir pienakums
izlietot savas tiesibas un pildit pienakumus, ievérojot citu peronu tiesibas un
normativo aktu prasibas. Miermiligas sapulces mérkis ir paust savas idejas un
uzskatus, nevis radit iesp&jami lielaku trauc€jumu otra pasakuma dalibniekiem.
Gadijumos, ja valsts iestades, reaggjot uz sabiedriskas drosibas un Kkartibas
apdraudéjumu ir rikojusas ierobezojot konkrétas aparatiiras izmantoSanu, Sada
riciba nebis uzskatama par pulc€Sanas brivibas ierobeZojumu.

Likums paredz vairakus mehanismus demokratiskas un miermiligas
pulcéSanas brivibas vienlaicigai nodroSinaSanai vairakam pret€jiem uzskatiem
piederosam sabiedribas grupam. Valsts iestadém, neatkarigi no to iesaistiSanas
posma, ir dota ]oti plasa ricibas briviba pasakumu norises reguléSana, tad¢] ta biitu
brivi izmantojama katra konkréta gadijuma, adekvati reaggjot uz katras situacijas
vajadzibam.

Ar So atzinumu parbaudes lieta tiek pabeigta.



Tiesibsargs J. Jansons



