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Latvijas Republikas tiesibsargs (turpmak teksta- tiesibsargs) ir izskatijis
parbaudes lietu Nr.2012-143-26K, kas tika ierosinata, lai parbauditu brivibas
atnemsSanas iestade€s ievietoto personu iesniegumus par Latvijas Republikas Satversmes
91.panta noteikta tiesiskas vienlidzibas principa parkapumu pret So personu grupu
attieciba uz tiesibam iepirkties cietuma veikala un iegadaties normativajos aktos atlautas
preces atbilstosa kvalitat€ par lidzvertigdm cenam ka citos attieciga tikla veikalos, kas
atrodas arpus brivibas atnemsanas iestadem.

[1.] Tiesibsarga likuma 24.panta piekta dala nosaka: ,,izskatot parbaudes lietu,
tiesibsargs noklausas puSu un citu personu paskaidrojumus, pieprasa specialistu
atzinumus, ka ar1 veic citas likuma noteiktas darbibas, kas nepiecieSamas parbaudes
lietas izskatiSanai.” Lai izverte€tu parbaudes lietas Nr.2012-143-26K apstak]us,
tiesibsargs veérsas pie SIA ,,Mego”, leslodzijumu vietu parvaldes un Partikas veterinara
dienesta.



[1.1.] 2012.gada 13.jilija tiesibsargs ludza SIA ,,Mego” sniegt viedokli par
noslégto vienoSanos ar Ieslodzijuma vietu parvaldi par pakalpojumu sniegSanu brivibas
atnemsanas iestadés (veéstule Nr.6-8/556).

2012.gada 10.augusta tika sanemta SIA ,Mego” 2012.gada 7.augusta véstule
Nr.1-2/277 (registréta ar Nr.6-8/496). SIA ,,Mego” norada, ka piekopj vienotu cenu
politiku visos sava tikla veikalos, cietumu veikalu cenas butiski neatSkiras no cenam
SIA ,,Mego” veikalos arpus cietumiem.

SIA ,,Mego” norada, ka partikas precu kvalitati regulari parbauda Partikas un
veterinarais dienests. SIA ,,Mego” v&€r§ uzmanibu uz konkrétu gadijumu, kad tika
veiktas parbaudes par zobu pastas deriguma terminu un parkapums netika atklats.
Pievienotas dokumentu kopijas, kas to apliecina.

SIA ,,Mego” norada, ka Grivas cietuma (Daugavpili) veikala cenas neatSkiras no
SIA ,,Mego” veikala cenam Daugavpils pilséta, Rigas cietumu veikalos precu cenas ir
lidzvertigas Rigas pilsétas ,,Mego” veikalu cenam.

[1.2.] 2012.gada 13.julija tiesibsargs versas pie leslodzijuma vietu parvaldes ar
ligumu sniegt informaciju par noslégto ligumu ar SIA ,Mego”. Tiesibsargs lidza
noradit, vai, organizgjot konkursu un slédzot vienosanos ar SIA ,,Mego”, tika izvirzitas
konkrétas prasibas un panakta vienoSanas par precu sortimentu, kvalitati, cenu apmeéru,
atlaidém cietumu veikalos. Tapat tiesibsargs ltidza informét, ka notiek precu kvalitates
un sortimenta kontrole cietumu veikalos, lai nepielautu nederigu un aizliegtu precu
tirdzniecibu.

2012.gada 14.augusta tika sanemta Ieslodzijumu vietu parvaldes véstule Nr.1/13-
1-5773. leslodzijumu vietu parvalde (turpmak — Parvalde) norada: ,,Lai saskana ar
Latvijas Sodu izpildes kodeksa un Apcietinajuma turéSanas kartibas likuma noteiktajam
prasibam ieslodzitajiem nodroSinatu tiesibas veikt iepirkumus veikala, nodro$inot
vienotu un péc iespgjas plasaku pieejamo preCu sortimentu visos cietumos esosaja
tirdzniecibas vietas, neatkarigi no cietuma atrasanas vietas, ka ar1 noluka iznomat par
iespgjami augstaku nomas maksu cietumos esosds nedzivojamas telpas veikala
vajadzibam un izveidot vienotu uzskaites un norékinu sistemu ieslodzito iepirkumiem
cietuma veikalos, ievieSot elektroniskas norékinu kartes ieslodzitajiem, ar Parvaldes
2009.gada 2.oktobra rikojumu Nr.149 tika izveidota komisija, kuras uzdevums bija
izveleties pretendentu cietuma veikalu tikla un norékinu sistémas izveidei, nodroSinot
brivu konkurenci starp pretendentiem”. Konkursa tika pielietota Publisko iepirkumu
likuma reguléta iepirkumu forma. Konkursa nolikuma tika noteikti pretendentu atlases
kriteriji, paredzot, ka pretendentiem ir jabit izveidotam mazumtirdzniecibas tiklam ar
tirdzniecibas vietam visos Latvijas Republikas regionos, kur atrodas ieslodzijumu
vietas; noslégtiem ligumiem, lai nodroSinatu Konkursa nolikuma pielikuma mingto
precu (125 pozicijas) piegadi; ka arT janodroSina noradito precu atbilstiba Paterétaju
tiesibu aizsardzibas likuma prasibam. Pretendentu piedavajumu vértéSanai tika noteikti
Sadi kriteriji: piedavata precu sortimenta daudzveidiba, viszemaka cena precém (125
pozicijas) uz 2009.gada 7.oktobri, piedavata augstaka nomas maksa par Konkursa
nolikuma min€tajam telpam, ka ari tika izveért€ta papildu prasiba — ieslodzito
elektroniskas norékinu sist€émas izveide veikalos un tas ieviesanas termins. leslodzijumu
vietu parvalde norada, ka Iidz Konkursa nolikuma noteiktajam piedavajumu
iesniegSanas terminam savu piedavajumu bija iesniedzis tikai viens pretendents — SIA



»Mego”. Komisija, atbilstoSi konkursa nolikuma noteiktajiem atlases kritérijiem
izvert€ja iesniegto piedavajumu un noléma slégt ligumu ar minéto pretendentu,
publicgjot informaciju par pretendenta izveli Parvaldes majas lapa interneta. 2009.gada
16.0ktobri Parvalde ar SIA ,Mego” noslédza ligumu Nr.1/13-50 par vienota
tirdzniecibas tikla izveidi un centraliz€tas norékinu sist€mas ievieSanu. SIA ,,Mego”
cietumu veikalu darbiba tiek organizéta, ievérojot 2006.gada 30.maija Ministru kabineta
noteikumu Nr.423 | Brivibas atnemsSanas iestades ieks€jas kartibas noteikumi” prasibas
un 8.pielikumu, kura ir noteikts to partikas produktu un priekSmetu, kurus notiesatais
drikst iegadaties brivibas atnemsanas iestades veikala saraksts, savukart veikalu darba
grafiki un reZimi ir saskanoti ar katra cietuma vadibu. Pielikuma pievienota liguma
Nr.1/13-50 kopija ar SIA ,,Mego”.

[1.3.] Lai noskaidrotu, vai pret brivibas atnemsSanas iestades ieslodzitajam
personam nepastav atSkiriga attieksme, tirgojot normativiem aktiem neatbilstoSu
produkciju, 2012.gada 16.jiilija tiesibsargs vérsas pie Partikas un veterinara dienesta ar
lugumu sniegt informaciju, vai ir veiktas parbaudes SIA ,Mego” cietumu veikalos
2011.,2012.gada, gadijuma, ja parbaudes ir veiktas, tiesibsargs liidza sniegt informaciju
par parbaudés konstat€to.
dienesta (turpmak — PVD) 2012.gada 27 jilija atbilde Nr.1-13/1316, kur noradits, ka
PVD irregistréti 12 SIA ,,Mego” partikas veikali 11 ieslodzijuma vietas Latvija. Partikas
uznémumu kontrole notiek regulari saskana ar PVD apstiprinato inspekciju planu.
Parbaudes konstatéts, ka uzn€mumi atbilst partikas apriti reglament&joso normativo aktu
prasibam, tacu atseviSkos posmos konstatetas neatbilstibas, kas butiski neietekmé
partikas produktu nekaitigumu. AtseviS8kas parbaud€s konstatets, ka nav noradits
deriguma termin$ no vakuma iepakojuma iznemtiem parfas€tiem produktiem, nepareizi
noradita produkta izcelsmes valsts, konstatéta partikas produktu, kuriem beidzies
deriguma termins, realizacija.

[1.4.]12009.gada 16.0ktobr1 noslégta liguma Nr.1/13- 50 par vienotu tirdzniecibas
tikla izveidi un centraliz€tas norékinu sistémas ievieSanu starp leslodzijuma vietu
parvaldi no vienas puses un SIA ,,Mego” no otras puses 2.1.punkta ir noteikts: ,,Izveidot
cietumos vienotu tirdzniecibas tikla darbibu, kas nodroSina ieslodzitajiem visos
cietumos iegadaties plasu atlauto preCu sortimentu par vienadam cenam, ka ari
piemérojot tirgojamam prec€m cenu samazinajuma akcijas atbilstigi noteiktajam
operatora veikalu tikla”. Ligums ir noslégts uz 10 gadiem. Lai preciz€tu jautajumus, kas
saistiti ar min€ta liguma izpildi, tiesibsargs atkartoti vérsas pie leslodzijuma vietu
parvaldes un SIA ,,Mego”.

[1.5.] 2013.gada 2.janvari tiesibsargs liidza leslodzijumu vietu parvaldei sniegt
informaciju, kada veida tiek organizéta 2009.gada 16.oktobrT noslégta liguma Nr.1/13-
50 par vienotu tirdzniecibas tikla izveidi un centralizétas norékinu sisteémas ievieSanu
starp leslodzijuma vietu parvaldi no vienas puses un SIA ,,Mego” no otras puses
ieveroSanas parbaude, ka ar1 lidza informét par parbauzu rezultatiem par 2012.gadu.

2013.gada 17.janvar1 tika sanemta Ieslodzijumu vietu parvaldes 2013.gada
15.janvara vestule Nr.1/13.1-443 (registréta ar Nr.6-8/36). Parvalde informé, ka



2012.gada 2.maija tika noslégta vienosanas pie 2009.gada 16.oktobra liguma Nr.1/13/50
starp Parvaldi un SIA ,Mego” (turpmak attieciba uz vienosanos — Operators), kur
liguma 2.1.punktu vienojas izteikt $ada redakcija: ,,2.1. Izveidot cietumos vienotu
tirdzniecibas tikla darbibu, kas nodroSina ieslodzitajiem visos cietumos iesp&ju
iegadaties plaSu atlauto precu sortimentu par Operatora noteiktam cenam, ieveérojot
Operatora cenu politiku attiecigajos cietumu tuvakajos Operatora veikalos”.

Parvalde norada, ka 2013.gada 11.janvari tika uzaicinats SIA ,,Mego” parstavis,
kur§ paskaidroja, ka brivibas atnpemSanas iestades tiek realiz€tas preces par tirgus cenu,
lidz ar to brivibas atnemsSanas iestades veikala cenas nevar salidzinat ar cenam, kuras
tiek reklam@tas masu informacijas lidzeklos, jo tas ir 1slaicigu akciju ietvaros noteiktas
cenas, kas reklamas noliika Tsu laika periodu ir zemakas neka tirgus cenas. Tapat SIA
»Mego” parstavis paskaidroja, ka atteicas no akciju rikoSanas brivibas atnemSanas
iestazu veikalos, jo akcijam parasti tiek atvelets ierobezots precu un laika daudzums, ka
rezultata visiem ieslodzitajiem nepietiktu. Lémums par cenu un akciju piemeroSanu
katra atseviska tirdzniecibas vieta ir uzn@muma iek$€ja komerciala darbiba un tas nav
ietekm&jams no uznémumam nepiederoSu personu puses.

Parvalde informéja, ka visam brivibas atnemSanas iestadém ir izveidotas
komisijas 3 (tr1s) personu sastava, kuras katru ménesi parbauda precu sortimentu, cenas
un precu piegadi brivibas atnemsSanas iestazu veikalos un salidzina vai nav cenu
atSkiribas starp citiem SIA ,,Mego” tikla veikaliem attiecigaja pilséta.

Parvalde norada, ka péc 2012.gada min€to komisiju veiktajiem parbauzu
rezultatiem ir secinams, ka daZu brivibas atnemsSanas iestaZzu veikalos precu cenas ir
atSkirigas (augstakas/zemakas) neka citos SIA ,,Mego” tikla veikalos, kas atrodas arpus
brivibas atnemsSanas iestadém, tomér biitiskas atSkiribas starp pre€u cenam un precu
grupam nav noveérotas. SIA ,,Mego” parstavis norada, pieméro vienotu cenu politiku
Visos savos veikalos, t.sk. brivibas atnemsanas iestazu veikalos. Tas attiecinams uz
precu tirgus cenu bez jebkadam atlaidém, jo atlaizu noteikSanu tirdzniecibas nozaré
ietekme vairaki faktori, t.sk. konkurence un precu realizacijas termin§, kuras brivibas
atnemsSanas iestazu veikalos nav.

Parvalde uzskata, ka personas, kuras norada, ka cenas brivibas atnemsSanas
iestazu veikalos atSkiras no cenam SIA ,,Mego” veikalos arpus brivibas atnemsanas
iestadém, tiesibas nav parkaptas, un pietickami tiek aizsargatas, jo STm personam tiek
nodroSinats plass precu sortiments par paSreiz€jai tirgus situacijai atbilstosam cenam.

[1.6.] 2013.gada 2.janvar tiesibsargs veérsas pie SIA ,,Mego” ar ligumu lidz
2013.gada 15.janvarim informét, kads precu klasts un cenas 2013.gada janvari ir visos
SIA ,,Mego” cietumu veikalos un kadas cenas tam pasam precu klastam ir SIA ,,Mego”
tikla veikalos arpus brivibas atnemSanas iestadém, noradot katras preces nosaukumu,
identifikacijas numuru un cenu.

2013.gada 31.janvart tika sanemta SIA ,,Mego” 2013.gada 31.janvara vestule
Nr.1-2/37 (registréta ar Nr.6-8/54). SIA ,,Mego” vElreiz apliecinaja, ka piekopj vienotu
cenu politiku un seko Iiguma Nr.1/13-50 nosacijumiem par vienotu tirdzniecibas tiklu
izveidi un centralizétas norékinu sistemas ievieSanu, noslégtu starp SIA ,,Mego” un
Ieslodzijumu vietu parvaldi 2009.gada 16.oktobri.



SIA ,,Mego” norada, ka galigo cenu diapozonu nosaka paSi komersanti. Véstulei
pievienoti tirdzniecibas tiklu reklamas bukleti, kur redzams, ka uz precém noradits cenu
diapazons no - lidz, tada veida pieskirot tiesibas veikaliem piemérot cenu ta diapozona
ietvaros, ieverojot dazadus faktorus. SIA ,,Mego” apliecina, ka sava darbiba ievero
Latvijas Republikas Satversmes 91.pantu un normativos aktus.

2013.gada 30.janvart SIA ,Mego” vadoSie darbinieki parbaudija cenas tris
brivibas atnemsanas iestades - Daugavgrivas cietuma, Brasas cietuma, Liepajas cietuma
un pilsétas veikala Riga, Caka iela 55, bitiskas atskiribas $ajos cietumu veikalos
salidzinajuma ar briviba esoSiem veikaliem netika konstatéts. Tiesibsargs par minéto
parliecingajas, iepazistoties ar pievienotajam cenu izdrukam, kur noradits precu
sortiments un attiecigi cenas cietumu veikalos un arpus brivibas atnemsSanas iestadeém
esosos veikalos uz 2013.gada 30.janvari.

[1.7.] 2013.gada 18.un 19.augusta tiesibsargs veica monitoringu Daugavgrivas
cietuma, kur pieveérsa uzmanibu cenam cietuma veikala un salidzinaja tas ar cenam
»Mego” veikala arpus brivibas atnemsSanas vietas. Tiesibsargs parliecinajas, ka cenas
cietuma veikala biitiski neatSkiras no cenam arpus cietuma veikala, tomér, tiesibsargs
konstatgja, ka cietuma veikala nav pieejamas akciju preces, kur uz noteiktu periodu
pirc€jiem tiek piedavata noteikta produkcija par zemaku cenu.

[2.] Saskana ar Tiesibsarga likuma 11.panta otro dalu viena no tiesibsarga
funkcijam ir sekmét vienlidzigas attiecksmes principa ievéroSanu un jebkada veida
diskriminacijas noveérSanu. Latvijas Republikas Satversmes 91.pants noteic, ka ,,visi
cilveki Latvija ir vienlidzigi likuma un tiesas prieksa. Cilvéka tiesibas tiek istenotas bez
jebkadas diskriminacijas”. Satversmes tiesa, interpret€jot Satversmes 91. pantu,
atzinusi, ka taja ir ietverti divi savstarp€ji cieSi saistiti, bet tomer dazadi principi:
vienlidzibas princips — pirmaja teikuma — un diskriminacijas aizlieguma princips — otraja
teikuma. (sk. Satversmes tiesas 2005. gada 14. septembra sprieduma lieta Nr. 2005-02-
0106 secindjumu dalas 9.3. punktu).

Tiesiskas vienlidzibas princips neierobezoti darbojas publisko tiesibu joma -
attiecibas starp valsti un privatpersonu. Valstij, izdodot, piemé&rojot un interpret&jot
tiesibu normas, kas skar privatpersonas, jaieveéro princips, ka visi cilveéki ir tiesiski
vienlidzigi, tas ir, ar vienadam tiesibam un vienadiem pienakumiem. (Sk.: Levits E. Par
tiesiskas vienlidzibas principu // Latvijas Veéstnesis, 2003. gada 8. maijs, Nr. 68).

,»Vienlidzibas principam ir jagarant€ vienotas tiesiskas kartibas pastavésana.
Proti, ta uzdevums ir nodro$inat, lai tiktu istenota tada tiesiskas valsts prasiba ka likuma
aptveroSa ietekme uz visam personam un lai likums tiktu piemérots bez jebkadam
privilegijam. Tas garanté likuma pilnigu iedarbibu, ta piemérosanas objektivitati un
bezkaislibu, ka arT to, ka nevienam nav lauts neievérot likuma prieksrakstus.” (sk.
Satversmes tiesas 2005.gada 14. septembra sprieduma lieta Nr.2005-02-0106
secin@gjumu dalas 9.1. punktu). ,, Tomer $ada tiesiskas kartibas vienotiba nenozimé
niveléSanu, jo ,,vienlidziba pielauj diferencetu pieeju, ja ta demokratiska sabiedriba ir
attaisnojama.” (sk. Satversmes tiesas 2001. gada 26. junija sprieduma lieta Nr. 2001-
02-0106 secinajumu dalas 4. punkts).

,Vienlidzibas princips liedz valsts institiicijam izdot tadas normas, kas bez
sapratiga pamata pielauj atSkirigu attieksmi pret personam, kuras atrodas vienados un



pec noteiktiem kriterijiem salidzinamos apstaklos. Vienlidzibas princips pielauj un pat
prasa atskirigu attieksmi pret personam, kas atrodas atSkirigos apstaklos, ka arT pielauj
atSkirigu attieksmi pret personam, kas atrodas vienados apstak]os, ja tam ir objektivs un
sapratigs pamats.” (sk., pieméram, Satversmes tiesas 2001. gada 3. aprila sprieduma
lieta Nr. 2000-07-0409 secinajumu dalas 1. punktu un Satversmes tiesas 2005. gada
11. novembra sprieduma lieta Nr. 2005-08-01 secinajumu dalas 5. punktu).

,lzverteéjot apstridétas normas atbilstibu Satversmes 91. panta pirmajam
teikumam, nepiecieSams noskaidrot, vai, pirmkart, personas (personu grupas) atrodas
vienados un salidzinamos apstaklos; otrkart, vai apstridéta norma paredz atSkirigu
attieksmi; treskart, vai atSkirigajai atticksmei ir objektivs un sapratigs pamats, proti, vai
tai ir legitims mérkis un vai ir ievérots sam&riguma princips.” (Sk. Satversmes tiesas sk.
Satversmes tiesas 2010. gada 7. oktobra sprieduma lieta Nr.2010-01-01 secindajumu
dalas 17.punktu). Atskirigai attiecksmei nav objektiva un sapratiga pamata, ja tai nav
legitima mérka vai ja nav proporcionalas (samérigas) attiecibas starp izraudzitajiem
lidzekliem un nospraustajiem méerkiem. (sk. Satversmes tiesas 2002. gada 23. decembra
sprieduma lieta Nr. 2002-15-01 secinajumu dalas 3. punktu).

Salidzinasanai ir jaizvelas tada situacija, kurai ir viens vai vairaki kopg&ji elementi
ar parbaudamo situaciju. Kop€jiem elementiem ir jaapvieno abas situacijas zem viena
virsjédziena (genus proximum).(Sk. Latvijas Republikas Satversmes komentari VIII
nodala Cilvéka pamattiesibas, Latvijas Veéstnesis, 2011., 95.1p.). Kop&jiem elementiem
ir jabiit tadiem, kas p&c iesp€jas intensivak raksturotu abas situacijas.

Vertejot Latvijas Republikas Satversmes 91.panta parkapumu, ir izSkiramas
divas personu grupas: brivibas atnemsanas iestad€s ievietotas personas, kuram ir tiesibas
iegadaties preces Sodu izpildes kodeksa un Brivibas atnemsSanas iestades ieks€jas
kartibas noteikumos noteiktaja kartiba un apmeéra un briviba esoSas personas, kuras var
iegadaties preces jebkura SIA ,,Mego” veikala un jebkura cita veikala péc savas izvéles.
Kopigais elements ir personu tiesibas piedalities precu patérina. Atskirigais elements
personam brivibas atnemSanas iestades salidzinajuma ar personam briviba ir saistits ar
ierobezoto brivibu, kas butiski ierobezo personu tiesibas brivaja tirgli iegadaties preces.

Personas brivibas atnemsSanas iestades izcie§ brivibas atnemsSanas sodu, kas tiek
realiz€ts ar valsts varas piespiedu mehanisma palidzibu. Brivibas atnemsSana — personas
piespiedu turéSana ieslodzijuma — ir soda veids, kas saistits ar personas pamattiesibu,
galvenokart tiesibu uz brivibu, ierobezoSanu. Notiesatais tiek izol€ts no ierastas vides
un dzivesveida, socialajiem kontaktiem. Ierobezojumi, kas noteikti sakara ar brivibas
atnemsanas soda izpildiSanu, rada notiesatajam fizisku un psihologisku slodzi un
grutibas. (sk.: Krastins U., Liholaja V., Niedre A. Kriminallikuma zinatniski - praktiskais
komentars. 2. gramata. Visparigd dala. — Riga: AFS, 2003, 37. 1pp.).

Kriminalsodu izpildes noteikumus un kartibu, notiesato tiesisko statusu, valsts
un pasvaldibu iestazu kompetenci sodu izpildé noteic Latvijas Sodu izpildes kodekss.
Uz personam brivibas atnemsanas iestades primari ir attiecinams Latvijas Sodu izpildes
kodekss, kas saskana ar ta 1.panta pirmo dalu reglamenté Kriminallikuma paredzeto
kriminalsodu izpildes noteikumus un kartibu, notiesato tiesisko statusu, valsts un
pasvaldibu iestazu kompetenci sodu izpilde. Soda izpildes reZima ietvaros notiesatajam
tiek noteikti zinami ierobezojumi, kuri paredzeti Kodeksa un citos normativajos aktos.
Sie ierobezojumi nedrikst bat lielaki, ka nepiecie$ams piespriesta soda veida rakstura un
soda izpildes rezima dgl. (sk., pieméram, Satversmes tiesas 2002. gada 22. oktobra
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sprieduma lieta Nr. 2002-04-03 secind@jumu dalas 7. punktu). Eiropas cietumu
noteikumu pirmas dalas 2.punkts noteic: ,,personas, kuram atnemta briviba, saglaba
visas tiesibas, iznemot tas, kas tam likumigi atnemtas ar Iémumu, ar kuru tam piespriests
sods vai piemérots apcietingjums”. (Ministru komitejas leteikums Rec(2006)2
dalibvalstim par FEiropas cietumu noteikumiem (Pienémusi Ministru komiteja
2006. gada 11.janvart 952. ministru vietnicku sanaksme). Notiesata tiesibu
ierobeZojumi var biit vienigi tadi, kas versti uz soda izpildi un soda izpildes reZima
nodroSinasanu. (sk. Satversmes tiesas 2006. gada 6. februara sprieduma lieta Nr. 2005-
17-01 6. punktu).

Apcietindjuma turéSanas kartibas likuma 13.panta pirmas dalas treSais
apakSpunkts noteic apcietinata tiesibas iegadaties partikas produktus un pirmas
nepiecieSamibas priekSmetus izmekleSanas cietuma veikala. Sodu izpildes kodeksa
43.pants noteic, ka ,Notiesatajiem atlauts iegadaties partikas produktus un pirmas
nepiecieSamibas priekSmetus. Ja notiesatie netiek nodroSinati ar darbu pilnu ménesi,
viniem un darba nespé&jigiem notiesatajiem, griitniecém, mateém, kas baro bernus ar kriti,
un nepilngadigajiem ir tiesibas iegadaties partikas produktus un pirmas nepiecieSamibas
priekSmetus par naudu, kas atrodas vinu personiskajos kontos. To partikas produktu un
pirmas nepiecieSamibas priekSmetu sarakstu, kurus atlauts pardot notiesatajiem,
reglamentg brivibas atnemsanas iestades ieksg€jas kartibas noteikumi. Norékinasanas par
iegadatajam precém brivibas atnemsSanas iestade€s, iznemot atklatos cietumus, veicama
nevis skaidra nauda, bet ar parskaitijumu. Naudas summu, par kadu notiesatajiem atlauts
iegadaties preces viena ménesi, nosaka Sis kodekss”.(14.10.1998. likuma redakcija ar
grozijumiem, kas izdariti ar 11.11.2004., 16.06.2009. un 14.07.2011. likumu, kas stajas
speka 11.08.2011.)".

Brivibas atnemSanas iestad€s ievietotajam personam Sodu izpildes kodekss
noteic atSkirigu reguléjumu tiesibu iepirkties izmantoSanai atkariba no ieslodzijuma
reZima un pakapes:

Sodu izpildes kodeksa 50.* panta, kas regulé soda izpildes rezimu slégtajos
cietumos, septitas dalas treSais punkts noteic: ,,Soda izpildes rezZims slégtajos cietumos
Notiesatajiem, kuri sodu izcies sl€gta cietuma soda izcieSanas rezima augstakaja pakape,
ir tiesibas iepirkties cietuma veikala par naudas summu vienas Ministru kabineta
noteiktas minimalas ménesalgas apméra”, tad€jadi ierobezojot naudas summas apmeru.

Sodu izpildes kodeksa 50.* panta, kas regulé soda izpildes rezimu slégtajos
cietumos, astotas dalas treSais punkts noteic: ,,Notiesatajiem, kuri sodu izcie§ slégta
cietuma soda izcieSanas rezima vid€ja pakapg, ir tiesibas iepirkties cietuma veikala par
naudas summu, kas neparsniedz tris ceturtdalas no Ministru kabineta noteiktas
minimalas ménesalgas”.

Sodu izpildes kodeksa 50.* panta, kas regulé soda izpildes rezimu slégtajos
cietumos, devitas dalas treSais punkts noteic: ,,Notiesatajiem, kuri sodu izcie$ sleégta
cietuma soda izcieSanas rezima zemakaja pakapg, ir tiesibas ar cietuma darbinieku
starpniecibu iepirkties cietuma veikala Cetras reizes ménesi par kop&jo naudas summu,
kas neparsniedz pusi no Ministru kabineta noteiktas minimalas méneSalgas”.

Sodu izpildes kodeksa 50.° panta, kas regulé soda izpildes rezimu dalgji slégtajos
cietumos, septitas dalas otrais punkts noteic: ,Notiesatajiem, kuri sodu izcie§ dalgji
slegta cietuma soda izcieSanas reZima augstakaja pakapeg, ir tiesibas iepirkties cietuma



veikala par naudas summu vienas Ministru kabineta noteiktas minimalas méneSalgas
apmera”.

Sodu izpildes kodeksa 50.° panta, kas regulé soda izpildes rezims dalgji slegtajos
cietumos, astotas dalas otrais punkts noteic: ,,Notiesatajiem, kuri sodu izcie$ dalgji slegta
cietuma soda izcieSanas rezima zemakaja pakapé, ir tiesibas dienas kartiba paredz&taja
laika iepirkties cietuma veikala par naudas summu, kas neparsniedz tris ceturtdalas no
Ministru kabineta noteiktas minimalas ménesalgas”.

Sodu izpildes kodeksa 50.° panta, kas regulé soda izpildes rezims dal&ji slégtajos
cietumos, devitas dalas otrais punkts noteic: ,,Ar Tslaicigu brivibas atnemsSanu
notiesatajiem ir tiesibas iepirkties cietuma veikala par naudas summu vienas Ministru
kabineta noteiktas minimalas ménesalgas apmera”.

Sodu izpildes kodeksa 50.° panta, kas regulé soda izpildes rezims atklatajos
cietumos, sestas dalas 2.punkts noteic: ,,Notiesatajiem atklatajos cietumos ir tiesibas
valkat personisko apgerbu, uzglabat pie sevis naudu un vertslietas, izlietot naudu
(iepirkties) p&c saviem ieskatiem”.

2006.gada 30.maija Ministru kabineta noteikumu Nr.423 , Brivibas atnemsanas
iestades ieks€jas kartibas noteikumi” 15.punkts noteic: ,,Notiesatais, dienas kartiba
noteiktaja laika apmekl€jot brivibas atnemsSanas iestades veikalu, var par personiskaja
konta esoSajiem lidzekliem iegadaties partikas produktus un priekSmetus (turpmak —
preces) (8.pielikums). Notiesatais, kur§ sodu izcie§ slégta cietuma vai dalgji slegta
cietuma soda izcieSanas rezima zemakaja pakap€, preces var iegadaties ar brivibas
atnemSanas iestades darbinieku starpniecibu saskana ar notiesata iesniegumu
(9.pielikums)”. Ar 2006.gada 30.maija Ministru kabineta noteikumu Nr.423 , Brivibas
atnemsSanas iestades iek$gjas kartibas noteikumi” 8.pielikumu ir noteikts to partikas
produktu un priekSmetu saraksts, kurus notiesatais drikst iegadaties brivibas atnemSanas
iestades veikala:

,» 1. Maize, maizes un konditorejas izstradajumi bez kréma pildijuma.

2. Piens un piena produkti.

3. Zavéta un puszavéta gala, tas izstradajumi un spekis, tauki un ella.

4. Salitas un zaveétas zivis.

5. Visu veidu konservi (piena, galas, zivju, darzenu un auglu konservi).

6. Cukurs, cukura aizvietotajs un sals.

7. Darzeni, augli, biezeni, dZzemi, ievarijumi, medus un rieksti.

8. Tgja, kafija, kakao, sausais buljons un citi &dienu koncentrati, mineraliidens,
sula un bezalkoholiskie dz&rieni.

9. Kancelejas preces, pastmarkas.

10. Galda piederumi (3kivji, blodinas, karotes, kriizites) un polietiléna tara.

11. Sérkocini, gazes Skiltavas un tabakas izstradajumi.

12. Spoguli (ne lielaki par 20 x 30 cm), drébju un apavu sukas, apavu krémi,
diegi, Sujamadatas, Sampiini, ziepes, velas pulveris, zobu sukas, zobu pasta, sejas un
roku krémi, plastmasas kemmes, ziepju trauki, mazgasanas siikli, manikira Skerites,
kaseSu, mehaniskie vai elektriskie bardas skujamie aparati, kréms pirms un péc
skiiSanas, personiskas higi€nas piederumi un citi kosmeétikas lidzekli, kas nesatur spirtu.

13. Elektriskie pagarinataji un elektriskie tdens silditaji ar automatisko
atsledzeju.

14. Galda speles.



15. Baterijas un telekartes.

16. Galda un rokas pulksteni.

17. Bezrecepsu vitamini.

18. Apgerbs. Piezime. Izdevumi par apgerba iegadi netiek ieskaititi notiesatajiem
noteiktaja maksimalaja naudas summa, kas paredzeta iepirkumiem ménest”.

Nemot veéra minéto, tiesibsargs secina: ta ka personas brivibas atnemsSanas
lestadeés primari izcie§ brivibas atnemsSanas sodu un S§is personu grupas tiesibas
legadaties preces cietuma veikala tiek organizetas ar Apcietinajuma turéSanas kartibas
likuma, Sodu izpildes kodeksa, 2006.gada 30.maija Ministru kabineta noteikumos
Nr.423 | Brivibas atnemSanas iestades ieksejas kartibas noteikumi”, 2009.gada
16.0oktobrT noslégtaja liguma Nr.1/13- 50 par vienotu tirdzniecibas tikla izveidi un
centralizétas norékinu sist€mas ievieSanu starp leslodzijuma vietu parvaldi no vienas
puses un SIA ,,Mego” no otras puses noteiktiem ierobezojumiem, attieciba uz tiesibam
legadaties preces So ierobezojumu ietvaros, personas brivibas atnemSanas iestades
neatrodas vienados salidzinamos apstaklos ar personam briviba. Lidz ar to vienlidziga
atticksme pret personam brivibas atnemsSanas iestad€s ir istenojama tikai uz to
iepirkSanas tiesibu nodroS$inasanu, kas nav saistitas ar soda izpildi un soda izpildes
reZima nodroSinasanu.

Valsts ir reglamentgjusi precu sortimentu, ko personas cietumu veikalos var
iegadaties un noslégusi ligumu, kur atrunata cenu veidoSana. Attieciba uz personam
brivibas atnemSanas iestad€s pardev€jam ir attiecigi pienakums ieverot noslégto
vienosanos un ierobezojumus, ko paredz normativie akti. Vienlidzigi ka uz visiem
patérétajiem uz personam brivibas atnemsSanas iestades attiecas diskriminacijas
aizliegums, pienakums pardevéjam ieverot precu deriguma terminus un normativajos
aktos noteiktas prasibas par precu glabasanu, nekaitigumu.

Patérétaju tiesibu aizsardzibas likuma 3.! pants noteic: ,,piedavajot preci vai
pakalpojumu, pardodot preci vai sniedzot pakalpojumu, aizliegta atsSkiriga attieksme
paterétaja dzimuma, rases, etniskas piederibas vai invaliditates dél”. Parbaudes lieta
Nr.2012-143-26K tiesibsargs nav konstatgjis diskriminacijas aizlieguma parkapumus,
proti, ka personam cietumu veikalos liegts iegadaties preces patérétaja dzimuma, rases,
etniskas piederibas vai invaliditates dél.

Partikas aprites valsts uzraudzibu un kontroli plano, organizé un koording
Partikas veterinarais dienests (turpmak — PVD), Partikas uzraudzibas departaments.
PVD inspektori nodroSina regularu normativo aktu prasibu uzraudzibu visos partikas
aprites posmos tostarp tirdznieciba. PVD inspektori veic partikas uzn@mumu planveida
parbaudes. Sanemot paterétaju siidzibas, informaciju no citam iestadém vai iesp&jama
riska gadijumos tiek veiktas arpuskartas parbaudes. Lai iegiitu objektivu informaciju par
partikas nekaitigumu un higi€nas prasibu ieveéroSanu, inspektori regulari nem produktu
paraugus un nosiita laboratoriskajam parbaudém. Gadijumos, ja uznémumi neieveéro
normativo aktu prasibas, PVD inspektoriem ir tiesibas piem&rot sankcijas —
bridinajumu, naudas sodu, produktu izplatiSanas apturéSanu vai iznpemSanu no
apgrozibas, 11dz pat uzn€muma darbibas apturéSanai. No parbaudes lietas Nr.2012-143-
26K materialiem izriet, ka uz ieslodzito personu stidzibu pamata ir konstateti parkapumi
cietumu veikalos attieciba uz partikas produktu terminiem, glabasanu, ko apliecina PVD
2012.gada 27.julija véstulé Nr.1-13/1316 sniegta informacija. Tomer, izvertejot personu
iesniegumus un parbaudes lieta Nr.2012- 143-26K sanemto informaciju, tiesibsargs nav




konstatgjis nepamatotu, atSkirigu attiecksmi no SIA ,,Mego” puses attieciba pret cietumu
veikaliem likuma noteikto prasibu nodrosinasana. Atseviski PVD konstatétie parkapumi
tiek noversti lidzigi ka citas tirdzniecibas vietas.

No 2012.gada 14.augusta Ieslodzijumu vietu parvaldes véstules Nr.1/13-1-5773
izriet, ka cietuma veikalu izveidei ir rikots konkurss saskana ar Publisko iepirkumu
likumu. Tadg&jadi iesp€ja pretendét un piedavat savas preces pakalpojumus cietumu
veikalos dota vienlidzigi visiem tirdzniecibas tikliem. 2009.gada 16.o0ktobrT uz desmit
gadiem Parvalde ar SIA ,,Mego” noslédza Iigumu Nr.1/13-50 par vienota tirdzniecibas
tikla izveidi un centraliz€tas norékinu sist€émas ievieSanu. Parkapumus iepirkumu
procediira Valsts kontrole nav konstat&jusi.

[3.] Cenas noteikSana tirdzniecibas vietas arpus brivibas atnemsSanas iestadém
netiek reglament&ta. Normativie akti neuzliek ierobeZojumus tirgotajam noteikt dazadas
cenas, dazadas tirdzniecibas vietas, ka arT noteikt cenu, vert€jot pirc€ju maksatsp&ju.
Tiesisks darfjums ir tiesibu subjektu gribas akts, par katra tiesiska darjjuma
pamatelementu Civillikuma 1427.panta izpratné atzistams gribas izteikums, t.i., uz
noteiktu tiesisku seku iestasanos versts privats gribas izpaudums. (Latvijas Republikas
Augstakas tiesas Senata Civillietu departamenta 2010.gada 12.maija spriedums lietd
Nr.SKC-11. Motivu dala). Civillikuma 2003.pants noteic: ,,Pardot var katrs, kam ir
tiesiba pardodamo priekSmetu brivi atsavinat; bet pirkt var katrs, kam likums neaizliedz
to iegit”, savukart Civillikuma 2004.pants noteic: ,,Pirkuma ligums uzskatams par
noslégtu, kad abas puses vienojusas par pirkuma priekSmetu un maksu”.

Brivibas atnemsSanas iestadés pardevéja, $aja gadijuma SIA ,,Mego”, briviba
noteikt cenu par cietuma veikala tirgotajam prec€m ir ierobezota ar noslégto ligumu
Nr.1/13-50 ar Ieslodzijumu vietu parvaldi.

2009.gada 16.0ktobr noslégta liguma Nr.1/13- 50 par vienotu tirdzniecibas tikla
izveidi un centraliz€tas norékinu sist€mas ievieSanu starp leslodzijuma vietu parvaldi no
vienas puses un SIA ,,Mego” no otras puses 2.1.punkta noteikts meérkis: ,,izveidot
cietumos vienotu tirdzniecibas tikla darbibu, kas nodroSina ieslodzitajiem visos
cietumos iegadaties plasu atlauto preCu sortimentu par vienadam cenam, ka ari
piemérojot tirgojamam prec€m cenu samazinajuma akcijas atbilstigi noteiktajam
operatora veikalu tikla”. 2011.gada 2.maija tika noslégta vienoSanas pie 2009.gada
16.oktobra liguma Nr.1/13/50 starp Parvaldi un SIA ,Mego” (turpmak attieciba uz
vienoSanos — Operators), kur liguma 2.1.punktu vienojas izteikt $sada redakcija: ,,2.1.
Izveidot cietumos vienotu tirdzniecibas tikla darbibu, kas nodroSina ieslodzitajiem visos
cietumos iespgju iegadaties plasSu atlauto preCu sortimentu par Operatora noteiktam
cenam, ieverojot Operatora cenu politiku attiecigajos cietumu tuvakajos Operatora
veikalos”.

Saskana ar min€to SIA ,,Mego” ir apn€mies ieverot cenu politiku lidzvertigi ka
cietumu tuvakajos SIA ,,Mego” veikalos. Min&tais ligums ir noslégts uz desmit gadiem.
Tiesibsarga ieskata jédziens ,,cenu politika” ietver akciju preces, kuras tiek organizetas
visa veikalu tikla (pieméram, akcijas kafijai, makaroniem, kur noteiktu periodu (dienu,
ned€lu, menesi) attiecigajai precei ir cenu atlaide). Tiesibsargs ver§ uzmanibu, ka SIA
»Mego” noraditajiem argumentiem par akciju nerikoSanu cietumu veikalos nav
saskatams juridisks pamatojums. Tiesibsarga ieskata, ja akciju prece ir ierobezota
daudzuma un ta tiek izpirkta, pardev€jam nav pienakums nodrosinat visus pircgjus, kas



véletos iegadaties mingto akciju preci, ne cietumu veikalos, ne briviba. Sados gadijumos
v€lams noradit pieejamo precu daudzumu.

Tiesibsargs veérs uzmanibu, ka tiesibas iepirkties (naudas summa, iepirkSanas
biezums) brivibas atnemSanas iestades ievietotam personam ir atkarigs no noteikta soda
rezima un pakapes, lidz ar to iepirkSanas iesp€ja un tostarp akciju preces slégta tipa
zemakaja pakapg ir vairak ierobezota. Pieméram, personam, kuras sodu izcies slégta tipa
cietuma soda izcieSanas rezima zemakaja pakap€, ir tiesibas ar cietuma darbinieku
starpniecibu iepirkties cietuma veikala Cetras reizes ménesi par kop&jo naudas summu,
kas neparsniedz pusi no Ministru kabineta noteiktas minimalas ménesalgas, savukart
notiesatajiem atklata tipa cietumos ir iespéjas iepirkties brivi péc saviem ieskatiem,
ievérojot Brivibas atnemSanas iestades iekS€jas kartibas noteikumus. Tapat nav
saskatams pamatojums SIA ,,Mego” noraditajam, ka atteikSanas no akciju precém ir
saistita ar iesp&jamam siidzibam par precu tirdzniecibu ar beigusos deriguma terminu.
Janem veéra, ka Partikas aprites uzraudzibas likuma 4.panta pirma dala notiec, ka
,Latvija atlauta tikai kvalitates un obligatajam nekaitiguma prasibam atbilstoSas
partikas aprite”, kas attiecas vienlidzigi uz visam tirdzniecibas vietam, un cietumu
veikalos tapat ka citas tirdzniecibas vietds nav pielaujama min€tajam prasibam
neatbilstoSu partikas precu tirdznieciba.

Rezuméjot minéto, tiesibsargs norada, ka leslodzijumu vietu parvaldei ir
pienakums garantét Iiguma Nr.1/13- 50 par vienotu tirdzniecibas tikla izveidi un
centralizétas norekinu sist€émas ievieSanu starp Ieslodzijuma vietu parvaldi no vienas
puses un SIA ,,Mego” no otras puses noteikumu izpildi, nodrosinot lidzvertigu iesp&ju
iepirkties brivibas atnemsanas iestad€s ievietotajam personam atbilstosi reZimam.

Ieslodzijumu vietu parvalde 2013.gada 15.janvara véstulé Nr.1/13.1-443 norada,
ka visas brivibas atnemsanas iestades ir izveidotas komisijas 3 (trs) personu sastava,
kas katru ménesi parbauda precu sortimentu, cenas un precu piegadi brivibas
atnemSanas iestaZzu veikalos un salidzina, vai nav cenu atSkiribas starp citiem SIA
»Mego” tikla veikaliem attiecigaja pilséta. Lidz ar to ir izveidots kontroles mehanisms
liguma Nr.1/13- 50 par vienotu tirdzniecibas tikla izveidi un centraliz€tas norekinu
sist€émas ievieSanu starp leslodzijuma vietu parvaldi no vienas puses un SIA ,,Mego” no
otras puses izpildei. Tiesibsargs rekomendé Ieslodzijumu vietu parvaldes izveidotajam
komisijam brivibas atnemsSanas iestades raudzities, lai tiktu piedavatas akciju preces,
péc lidzvertigiem principiem ka attiecigajos brivibas atnemsanas iestadei tuvakajos SIA
,»Mego” tikla veikalos, jo akciju noteikSana veikalos tiesibsarga ieskata ir uzskatama par
nozimigu cenu politikas sastavdalu.

Saskana ar ieprieks noradito tiesibsargs pabeidz parbaudes lietas Nr.2012- 143-
26K izskatiSanu, nekonstatgjot Latvijas Republikas Satversmes 91.panta parkapumu
pret brivibas atnemSanas iestades ievietotajam personam salidzinajuma ar briviba
eso$am personam tiesibu iegadaties preces nodrosinasana.

Lai arT tiesibsargs nekonstaté Latvijas Republikas Satversmes 91.panta
parkapumu, tiesibsargs rekomendé labas parvaldibas principa ieveéroSanai, liguma
Nr.1/13- 50 par vienotu tirdzniecibas tikla izveidi un centralizétas norékinu sistémas
ievieSanu starp leslodzijuma vietu parvaldi no vienas puses un SIA ,,Mego” no otras
puses noteikumu izpildei, leslodzijumu vietu parvaldei un SIA ,,Mego” nodrosinat cenu
politiku atbilstoSi ligumam, ieklaujot cietumu veikalu sortimenta akciju preces péc
tadiem paSiem principiem ka citos SIA ,,Mego” veikalos.



Ar cienu
tiesibsargs J.Jansons



