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lémums, ar kuru tiesibsargs tiek atzits par pieaicinato personu lieta Nr.2013-05-
01(registréts ar Nr.436). Lémuma liigts lidz 2013.gada 19.julijam rakstveida izteikt
viedokli par likuma ,,Par tautas nobalso$anu, likumu ierosinasanu un Eiropas pilsonu
iniciattivu” (turpmak — Tautas nobalsosanas likums) 22.panta pirmas dalas (2012.gada
8.novembra likuma redakcija, kas stdjas speka 2015.gada 1.janvari) un parejas
noteikumu 4.un 5.punkta atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes (turpmak -
Satversme) l.un 2.pantam, ka arT papildus atbildét uz lémuma noraditiem astoniem
lieta nozimigiem jautajumiem.

Tautas nobalso$anas likuma 22.panta pirma dala apstridétaja redakcija paredz:

,,Ne mazak ka vienai desmitajai dalai vélétaju ir tiesibas, noradot savu vardu,
uzvardu, personas kodu un parakstisanas datumu iesniegt Centralajai velesanu
komisijai pilnigi izstradatu likumprojektu vai Satversmes grozijumu projektu.
Likumprojektu vai Satversmes grozijumu projektu var iesniegt 12 ménesu laikd no
dienas, kas likumprojekts vai Satversmes grozijumu projekts registréts Centralaja
velesanu komisija.”

Tautas nobalsoSanas likuma parejas noteikumu 4.un 5.pants paredz:

YA Lidz 2015.gada 1.janvarim ne mazak ka 30 000 velétajiem ir tiesibas,
noradot savu vardu, uzvardu, personas kodu un parakstiSanas datumu, iesniegt
Centralajai vélesanu komisijai pilnigi izstradatu likumprojektu vai Satversmes
grozijumu projektu. Likumprojektu vai Satversmes grozijumu projektu var iesniegt 12
ménesu laikd no dienas, kad likumprojekts vai Satversmes QYozijumu projekts
registréts Centralaja vélesanu komisija. Katram vélétdja parakstam so 12 meénesu
laika jabit apliecinatam pie zvérindta notdara vai barintiesa, kura veic notarialas
darbibas. Maksu par paraksta apliecindsanu saistiba ar parakstu vaksanu par
likumprojektu vai Satversmes grozijumu projektu barintiesd nosaka, nemot vera
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paraksta apliecinasanas tiesas administrativas izmaksas, tacu ne lielaku par pusi no
summas, kas likuma noteikta paraksta istuma apliecindsanai barintiesa.

SJa lidz 2015.gada 1janvarim ne mazak ka 30 000 vélétaju, noradot savu
vardu, uzvardu, personas kodu un parakstisanas datumu, iesniedz Centralajai
velesanu komisijai pilnigi izstradatu likumprojektu vai Satversmes grozijumu projektu,
Centrala vélésanu komisija nosaka 21 dienu ilgu terminu, kad parakstu vaksanas
lapas, kuras véletaji var parakstities, ir pieejamas katras republikas pilsétas vai
novada domes noteiktajas vietas.”

Satversmes 1.un 2.pants nosaka:
»1.Latvija ir neatkariga, demokratiska Republika.
2. Latvijas valsts suveréna vara pieder Latvijas tautai.”

Satversmes tiesa ir noradijusi, ka ,,demokratiskas republikas” jédziens ietver
virkni tiesiskas valsts principu: varas daliSanas un savstarp€jas uzraudzibas, likuma
virsvadibas (publikas varas paklautiba likumam), likumibas, samériguma un tiesiskas
palavibas principus.? Turklat demokratijas jédziena kodols ir sabiedribas vairakuma
gribas istenoSana, kas cieSi saistits ar tautas suverenitates jédzienu.? Satversmes
2.pants nosaka, ka Latvijas valsts suveréna vara pieder Latvijas tautai, kas ir valsts
varas avots. Tadgjadi suverénas varas nesgjai — tautai — ir jaspgj ietekmét l[emumu
pienems3anu valsti.?

Reprezentativa demokratija tauta realizé valsts parvaldiSanu caur priekSstavibas
organiem. Apstridéto normu konteksta Svariga ir likumdosanas funkcija, kuru pamata
realiz€ tautas tiesSi veléts parlaments — Saeima. Art likumdosanas iniciativa pamata tiek
realizéta caur parlamentu un Ministru kabinetu. Tomér, papildus citiem tautas gribas
izteikSanas veidiem, Satversmes 64., 65.un 78.-80.pants paredz balsstiesigajam pilsonu
kopumam ka valsts organam tiesibas realizét likumdoSanas iniciativu tiesa veida.
Tautas likumdoS$anas iniciativas tiesibas nav uzskatamas par jebkuras demokratiskas
valsts parvaldes neatnemamu sastavdalu, tomér, ja Latvijas tautai $adas tiesibas
Satversmé ir pieskirtas, tas ir uzskatamas par pilsonu kopuma konstitucionala ranga
tiestbam* un tautas suverenitates izpausmi.

Ka sava atbildes raksta pamatoti norada Saeima, $adas tiesibas nav absoliitas un
pati Satversme nosaka pilsonu kopuma likumdoSanas iniciativas ierobezojumu.
Satversme paredz, ka tauta, ko parstav ne mazak ka viena desmita dala vEl&taju,
likumprojektus var iesniegt Saeimai Satversmé paredzetajos gadijumos un kartiba.
Tadgjadi var uzskatit, ka nepiecieSamie un sapratigie tautas likumdoSanas iniciativas
ierobezojumi jau ir ietverti Satversmé un likumdevéjs nav tiesigs noteikt papildus
ierobezojumus, kas nesamérigi apgriitinatu tautas likumdoSanas iniciativas
realizé8anas iesp&jas Satversmé noteiktaja apmera.

Neattaisnots 78.panta ietverto tiesibu ierobezojums var tikt uzskatits par
Satversmé noteiktas Latvijas tautas suverenitates ierobezojumu, tadel, lai tas biitu
pielaujams, likuma noteiktam ierobeZojumam ir jaatbilst Satversmes pirmaja panta
noteiktajiem principiem, t.i., tam ir jabht nepiecieSamam un attaisnojamam

! Satversmes tiesas 2009.gada 19.maija spriedums lieta Nr.2008-40-01, 11.punkts.

2 Turpat.

3 Turpat.

4 Rainis debat@s par Satversmes projektu pirms pirma lasijuma ir noradijis, ka ,,referendums ir viena no tautas
pamattiesibam.” Skat. Latvijas Satversmes Sapulces stenogrammu izvilkums (1920-1922), Riga, Tiesu namu
agenttra, 2006, 11.1pp,
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demokratiska sabiedriba.’> Tadgjadi iespejamo ierobezojumu, kas ietverti apstridetajas
normas, atbilstiba Satversmes 1.un 2.pantam ir javért€ kopsakara ar no tiem izrietoSO
Satversmes 78.panta noteikto tautas likumdoSanas iniciativas tiesibu realizacijas
ierobeZojumiem.

Atbildot uz Jusu léemuma formul€to lugumu, vispirms v€los noSkirt Tautas
nobalsoSanas likuma 22.panta pirmaja dala un parejas noteikumu 4.un 5.punkta
paredzétos mehanismus tautas likumdosanas iniciativas realiz€Sanai. Tapat noSkirami
ierobezojumi, kas ar apstridétajam normam noteikti pilsonu kopuma ka valsts organa
likumdoganas iniciativas tiestbam un balsstiesiga vélétaja ka individa cilvektiesibam.®
Tadgjadi katrs no izveidotajiem mehanismiem, ka arT ar tiem saistitie ierobezojumi
attieciba uz pilsonu kopumu un atsevisku balsstiesigo veletaju tiks apskatiti atseviski.

Tautas nobalsoSanas likuma 22.pants
Pilsonu kopumam noteiktie ierobezojumi

Satversmes tiesa ir secinajusi, ka Satversmes 78.panta paredz&to tiesibu
1stenoSanas kartibas noteikSana, Saeimai ir dota plasa ricibas briviba, ciktal Satversmes
normas to neierobezo.” Tomer ar procesuala vai administrativa rakstura prasibas, kas
padara noteiktas tiesibas realizéSanu par praktiski neiesp&jamu vai parmerigi
apgrutinosu, var tikt wuzskatitas par nesamérigiem pilsonu kopuma tiesibu
ierobezojumiem, kas nav attaisnojami demokratiska sabiedriba. Tadgjadi ir
nepiecieSams noteikt, vai apstridétajas normas ir ieklauts reguléjums, kas tautas
likumdoSanas iniciativas istenoSanu nesamérigi ierobeZotu, padarot to parmerigi
apgrutinoSu vai praktiski neiesp&jamu. Jaatzime, ka pilsonu kopuma likumdosSanas
iniciativas realiz€Sana ir cie$i saistita ar v€letajam noteiktajiem pienakumiem parakstu
vakSanas procesa, tadél tie tiks nemti veéra, izvert€jot pilsonu kopumam noteikto
iesp€jamo ierobezojumu samerigumu.

Tautas nobalsosanas likuma 22.panta pirma dala apstridétaja redakcija paredz
no 2015.gada 1.janvara ieviest vienpakapes parakstu vakSanas sist€ému, kura, lai
Centralajai veleéSanu komisijai iesniegtu pilnigi izstradatu likumprojektu, 12 ménesu
laika ir jasavac 1/10 dalas v&létaju likuma noteikta kartiba apliecinatu parakstu.
Centrala velesanu komisija parakstu vakSanas procesa no 2015.gada 1.janvara vairs
nepiedalas.

Tautas nobalsosanas likuma 22.panta pirmas dalas lidzsingja redakcija
paredz€ja divpakapju parakstu vakSanas sistému, kura parakstu vakSanas pirmaja
posma bija jasavac 10 000 balsstiesigo vEl€taju pie notara vai paSvaldibas institiicija,
kas veic notarialas darbibas, apliecinatu parakstu. Otro posmu — 1/10 dalas balsstiesigo
veletaju parakstu vakSanu — talak organiz€ja Centrala velésanu komisija par valsts
budzeta lidzekliem.

Tadgjadi lidzsingjais reguléjums, salidzinajuma ar kartibu, kas stasies speka no
2015.gada 1.janvara, paredzgja pilsonu kopumam atvieglotu pieeju Satversmes 65.un
78.panta noteiktas likumdoSanas iniciativas realizéSanai. Galvenais apgriitinajums

5 Satversmes tiesas 2009.gada 19.maija spriedumu lieta Nr.2008-40-01, 13.punkts.
6 Skat., Satversmes tiesas 2009.gada 19.maija spriedumu lieta Nr.2008-40-01, 12.punkts.
7 Satversmes tiesas 2012.gada 19.decembra lemums lieta Nr.2012-03-01, 16.punkts.
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jaunaja kartiba ir saistits ar valsts turpmaku neiesaistisanos parakstu vaksanas otra
posma organizésana. Lidz §im pilsonu kopumam, lai realiz€tu likumdoS$anas iniciativu,
bija pasam janodroSina tikai 10 000 vélétaju parakstu vaksana. Savukart no 2015.gada
1.janvara, lai realiz€tu So tiesibu, bis janodroSina visa Satversmé paredzeta pilsonu
kopuma parstavibas minimuma - 1/10 dalas (t.i. aptuveni 150 0008) - parakstu vak$ana
bez valsts finansiala un administrativa atbalsta. Tad&jadi var uzskatit, ka Tautas
nobalsoSanas likuma 22.panta pirmaja dala paredzetais regulejums, kas stajas speka
2015.gada 1.janvari, paredz pilsonu kopumam (caur katru atsevisku vélétaju vai
iniciativas grupu) papildus administrativus un finansialus pienakumus likumdo$anas
iniciativas realiz€Sanai un p&c bitibas ir uzskatams par §is tiesibas ierobezojumu.

No Tautas nobalsoSanas likuma 22.panta pirmaja dala veikto izmainu satura,
ka ar1, noklausoties Saeimas Juridiskas komisijas s€zu ierakstus, kuros visdetalizétak
apspriesta grozijumu Tautas nobalsoSanas likuma izstrade laika posma no 2011.gada
15.decembra Iidz 2012.gada 6.novembrim, ir secinams, ka jaunas parakstu kartibas
pienemSanas mérkis ir divgjads. Pirmkart, attieciba uz apstridétajam normam
likumdevgjs ir atzinis nepiecieSamibu sakartot likuma pastavoso kartibu, lai noveérstu
tautas likumdoSanas iniciativas izmantoSanu pret&ji tai paredzE€tajam mérkim.
Likumdevgjs ir uzskatijis, ka iepriek$€ja divpakapju parakstu vaksanas sist€ma, 1pasi,
sakotngji nepiecieSamais salidzinoS$i nelielais skaits veletaju parakstu, var radit
situaciju, kura tautas nobalsoSanas parakstu vakSanas otrais posms var tikt inici€ts par
jautajumiem, kas nav svarigs pietiekami lielai tautas dalai.® Otrkart, paredzot
vienpakapes parakstu vaksanas sisttmu, likumdevg&js ir vElgjies nodrosinat, ka
ievérojami valsts budzeta lidzekli netiek teréti par jautajumiem, kurus par pietiekami
svarigiem un aktualiem neatzist 1/10 dala veletaju.

Satversmes komisijas referents Margers Skujenieks 1921.gada 20.septembra
IV.sesijas 1.s€de, zinojot Satversmes Sapulcei par komisijas izstradato Satversmes
projektu, noradija, ka: ,,neviena no tam frakcijam, kas bija reprezentétas Satversmes
komisija, nebija tais ieskatos, ka tautas nobalsosanai pie mums Latvijd ir janotiek
katru dienu, ka tautas nobalsosanai ir jabiit viegli pieejamai. Taisni otradi, visas
komisijas sastavs bija tais ieskatos, ka tautas nobalsosanas ir pielaizamas, bet ka tas
var notikt tikai tad, ja dzives nepiecieSamiba |oti svarigos jautdjumos to prasa.”*® Ari
referents Janis Purgailis, nosledzot debates Satversmes projekta pirmaja lasijuma,!!
secindja: ,,Satversmes komisija ndkusi pie tas atzinas, ka tik svarigi akti ka tautas
nobalsosana, kur tautai japiedalds pilnigi sagatavotai ar skaidru parliecibu, ar
skaidru atzinu, ka tadiem aktiem janotiek tikai nopietnos vajadzibas gadijumos, un
tadel ari tas skaits, kas dod tiesibu pilsoniem ierosinat un sasniegt tautas iniciativas
izvesanu un referendumu, ir noteikts tads, ka, ja nopietna vajadziba to prasa, tad art

8 Saskana ar Centralas vélesanu komisijas majas lapa pieejamajiem datiem, uz 2013.gada 1.janvari balsstiesigo
veletaju skaits Latvija bija 1548 873. Dati pieejami - http://web.cvk.Iv/pub/public/30454.html (apmekléts -
2013.gadal6.jilija).

® Uz $adu risku debatés par Satversmes projekta pienemSanu pirmaja lasijuma noradija ari Zemnieku savienibas
parstavis Janis Goldmanis. Latvijas Satversmes Sapulces stenogrammu izvilkums (1920-1922), Riga, Tiesu
namu agentiira, 2006, 59.Ipp.

10 | atvijas Satversmes Sapulces stenogrammu izvilkums (1920-1922), Riga, Tiesu namu agentiira, 2006, 5.lpp.

11 Pgc pirma lasijuma likumdo3anas iniciativas tiesibas bija paredz&tas 1/5 dalai v&l&taju, kas otraja lasijuma p&c
bezpartejiska deputata Oto Nonaca priekslikuma tika grozita uz 1/10 dalu véletaju. Latvijas Satversmes Sapulces
stenogrammu izvilkums (1920-1922), Riga, Tiesu namu agentiira, 2006, 453-455.Ipp.
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tas skaits radisies un tautas nobalsosana varés notikt.”1? Tadgjadi var secinat, ka,
iestradajot konstitiicija tautas likumdoSanas iniciativas tiesibas, Satversmes Sapulce
bija velgjusies radit mehanismu, kas 1paSi svarigos, plaSu sabiedribas dalu skaroSos
jautagjumos, dotu pilsonu kopumam iesp€u tieSa veida noregulét atseviSkus
jautajumus, par kuriem Saeima tadu vai citadu iemeslu dél nav var€jusi vienoties
veida, kas atbilstu v€létaju vairakuma interesém. Japiebilst, ka referendums par tautas
iesniegtiem likumprojektiem tika paredzéts ka izpémuma karta pielietojams
mehanisms, kas nedrikstétu aizstat parlamentaro likumdoganu.™

Tadgjadi, likumdevéja noraditais apstridétajas normas ieklauta regul&juma
meérkis - aizsargat sabiedribas intereses, noveérSot Satversmé paredzeétas tautas
likumdoSanas iniciativas izmantoSanu pretéji tai paredzétajam merkim, ka art noverst
valsts budzeta lidzeklu nepamatotu téréSanu - ir uzskatams par legitimu.

Lai konstatétu, vai Tautas nobalsoSanas likuma 22.panta pirma dala
apstridétaja redakcija neattaisnoti neierobezo tautas likumdoSanas iniciativas tiesibu
realizaciju péc bitibas, ir nepiecieSams noteikt, vai likumdevéja izv€letais mehanisms
ir efektivakais legitima mérka sasniegSanai un vai tas ir samerigs.

Satversmes Sapulces locekli debatés pirms Satversmes projekta pienemsanas
pirmaja lasijuma Vislielako uzmanibu pieversa tobrid paredzeéta véeletaju parakstu
slieckspa — 1/5 veletaju parakstu — praktiskajam savakSanas iesp&jam.
Socialdemokratiskas partijas parstavji, kas debatés uzstdjas opozicijas pus€, ka
galveno argumentu $ada vélétaju skaita sliekSna nesamé&rigumam mingja praktisku
neiesp&jamibu savakt §adu parakstu skaitu. Vispar€jo debasu par Satversmes 1.dalu IV
sesijas 2.sed¢ 1921.gada 21.septembri Socialdemokratiskas partijas parstavis Felikss
Cieléns attiectba uz tagadéja Satversmes 70.pantal* reguléjumu noradija: ,,Pie miisu
Latvijas satiksmes lidzekliem, pie miisu partiju sameérd nelield organizatoriska
aparata, Sis skaitlis 100 000 ir tik kolosals, ka tas pilnigi izsledz referenduma tiesibu
praktisku izmantoSanu.”*® Tomér jaatzist, ka gan tehnologiskas, gan iniciativas grupu
organizatoriskas iesp€jas kops 1921.gada ir ievérojami mainijusas.

Izvert&jot tautas likumdoSanas iniciativai noteikto ierobezojumu samérigumu,
ir jaapluko viss Tautas nobalsoSanas likuma 2012.gada 8.novembra redakcija pienemta
22.panta regulé§jums konteksta ar §1 panta pirmas dalas regul&§jumu. Nosakot $adu
velétaju parakstu skaita slieksni, likumdev&js, lidztekus Sobrid pastavoSajam, ir
noteicis tris papildu parakstu apliecinasanas iesp&jas — dzivesvietas deklaréSanas vietu
pasvaldiba, pagasta vai pilsétas parvaldes vaditaju, ka ari elektronisku parakstu
vaksSanas iespeju. Turklat, 1/10 dalas veletaju parakstu vaksanai ir atveleti 12 ménesi.
Tadgjadi veletajam ir dots viens gads, lai viena no pieciem pieejamajiem veidiem
apliecinatu savu dalibu taja pilsonu kopuma dala, kas ir pilnvarota izteikt aicinajumu
noregulét tautai svarigu jautajumu, iesniedzot pilnigi izstradatu likumprojektu Saeima.

Janem vera, ka papildus Cetriem daZzadiem parakstu apliecinasanas veidiem, no
2015.gada 1.janvara ir paredzets nodrosinat parakstu vaksanu elektroniski, dodot

2] atvijas Satversmes Sapulces stenogrammu izvilkums (1920-1922), Riga, Tiesu namu agenttira, 2006,
129.1pp.

13 Skat. Satversmes Sapulces locekla Féliksa Cielena runu vispargjas debatés par Satversmes I dalu IV.sesijas
2.s€de 1921.gada 21.septembri. Latvijas Satversmes Sapulces stenogrammu izvilkums (1920-1922), Riga, Tiesu
namu agentiira, 2006, 29.Ipp.

14 Tobrid Satversmes 70.pants (tagadgjais 72.pants) paredz&ja véletaju skaita slieksni - viena desmita dala. Sads
regul&jums otraja lastjuma tika pienemts arT attieciba uz Satversmes 76.pantu (tagadg€jais 78.pants).

15 | atvijas Satversmes Sapulces stenogrammu izvilkums (1920-1922), Riga, Tiesu namu agentiira, 2006, 28.1pp.
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veletajam iesp&ju gada laika nodot paraktu bez maksas jebkura vieta, kur ir pieejams
interneta pieslégums. Tadgjadi vienpakapes parakstu vakSanas mehanisms ir atzistams
par visefektivako legitima mérka sasniegSanai. Jaatceras, ka tautas likumdoSanas
niciativas meérkis ir ierosinat tadu jautajumu noreguléSanu, ko butiska dala tautas
uzskata par 1pasi svarigiem, tadél, paredzot vélétajam &rtako Sobrid tehniski iesp&jamo
parakstu vaksSanas iesp&ju, turpmaka valsts iesaiste parakstu vakSanas procesa nebiitu
nepiecieSama un pamatota.

Nemot véra iepriekSminéto, secinu, ka likumdevgja izvéletais mehanisms, kas
icklauts apstridétaja Tautas nobalso$anas likuma 22.panta pirmas dalas redakcija, ir
uzskatams par efektivu un samé@rigu legitima mérka sasniegSanai un nav pretruna
Satversmes 1.un 2.panta nostiprinatajiem demokratiskas un tiesiskas valsts principiem.

Veéletajam noteiktie ierobezojumi

Pieteic€js ir apstrid€jis Tautas nobalsoSanas likuma 22.panta pirmas dalas
atbilstibu Satversmes 1.un 2.pantam. Apstridéta norma neregulé atsevisku veletaju
pienakumus parakstu vaksSanas procesa no 2015.gada 1.janvara, tad¢jadi ir uzskatams,
ka pieteic€js nav apstridéjis v€létajam vai iniciativas grupai noteikto pienakumu
atbilstibu Satversmei.

Atsaucoties uz Jisu Iémuma uzdoto 7.jautagjumu, vélos noradit, ka attieciba uz
noteikta veletaju paraksta sliekSna samérigumu Sis jautajums ir atbildéts ieprieksgja
sadala. Attieciba uz vélétajam noteikto paraksta apliecinasanas pienakumu un ar to
saistitajam izmaksam vienpakapes parakstu vakSanas procediira ir jaatzimeé, ka
paraksta apliecinaSanas izmaksas, saskana ar likumu ir jauzpemas nevis pilsonu
kopumam, bet gan katram atseviSkam vélétajam. Attieciba uz vElctaja parakstu
apliecinaSanas pienakumu Satversmes tiesa 2009.gada 19.maija jau ir taisijusi
spriedumu lieta Nr.2008-40-19, tad¢jadi sada pienakuma atbilstiba Satversmei jau ir
tikusi verteta. Turklat, vertejot apstridéto normu konteksta ar pargjam Tautas
nobalsoSanas likuma 22.panta dalam ir secinams, ka likumdevéjs neparedz vélétajam
nelabvéligaku reguléjumu par to, kas jau ir ticis izvertets Satversmes tiesas sprieduma
lieta Nr.2008-40-19. Turklat ar 2012.gada 8.novembra grozijumiem likumdevejs ir
paredzgjis paplaSinat institiiciju skaitu, kas ir tiesigas apliecinat velétaju parakstu, ka
ar1 nodroSinat bezmaksas iesp€ju nodot parakstu elektroniski.

Tadgjadi nav secinams, ka veletajam, kuram ir patiesa veélme piedalities taja
pilsonu kopuma dala, kas ir pilnvarota izteikt aicindjumu noregulét tautai svarigu
jautajumu, vienpakapes parakstu vakSanas procesa $adu tiesibu istenoSana bitu
nesamerigi apgriitinata.

Parejas noteikumu 4.un 5.punkts
Pilsonu kopumam noteiktie ierobezojumi

Tautas nobalsosanas likuma parejas noteikumu 4.un S.pants nosaka
divpakapju parakstu vaksanas kartibu, kas no 11dzs§in€ja reguléjuma atskiras ar pirmaja

parakstu vakSanas posma nepiecieSamajam vElStaju parakstu skaitam noteiktu
augstaku slieksni — 30 000 veletaju parakstu, ka ar1 ar parakstu vakSanas otras kartas
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norisei atvéleétu T1saku laiku — 21 diena [idzSingjo 30 dienu vieta. Tadgjadi
nepiecieSamais véletaju parakstu skaita slieksnis tiek paaugstinats par 20 000, ka ari
otrajai parakstu vakSanas kartai tiek noteikts par 9 dienam 1saks laika posms. Parejas
noteikumu 4.un S.pants arT paredz jaunu regul&jumu maksas noteikSanai par paraksta
apliecinaSanu, samazinot $adu maksu barintiesa lidz tieSo administrativo izmaksu
apméram. 1

Papildus jau ieprieks noskaidrotajam apstridétajas normas noteiktas parakstu
vakSanas kartibas merkim, parejas noteikumu mérkis ir nodroSinat saudzgjosSu pareju
uz jauno regulgjumu. Parejas perioda regul€jums noteikts ari tadél, ka no
likumprojekta apspriedes laika pieaicinato ekspertu atzinumiem tika secinats, ka
elektroniskas parakstu vakSanas tehnikas prasibas nebis iespgjams pilniba nodroSinat
pirms 2015.gada 1.janvara. Tadgjadi Sadam reguléjumam ir saskatams legitims mérkis.

Parejas perioda noteiktais véletaju parakstu skaita slieksnis sakotn&ji tika
noteikts uz 50 000 veletaju parakstiem. Tomér likumprojekts p&c apstiprinasanas
Saeima galigaja lasijuma divas reizes tika nodots otrreiz€jai caurliiko$anai, tadgjadi
parejas noteikumos paredzamajam veletaju parakstu skaita slieksnim tika veltitas
plaSas diskusijas. Nemot véra nepiecieSamibu nodroSinat, ka parakstu vaksanas otrais
posms netiek ierosinats par jautajumiem, kas varétu nebiit pietickami nozimigi vienai
desmitajai dalai no balsstiesigajiem pilsoniem, ka arT to, ka Iidz 2015.gada 1.janvarim,
saskana ar Saeimas Juridiskaja komisija pieaicinato ekspertu vert§jumu nav iesp&jams
nodroSinat elektroniskajai parakstu vakSanai nepiecieSamas tehniskas prasibas pilna
apméra, likumdevgjs parejas perioda ir saglabajis divpakapju parakstu vakSanas
sisttmu, paredzot augstakas prasibas parakstu vakSanas otra posma ierosinaSanai.
Valsts administrativais un finansialais atbalsts visa Satversmé& noteikta parakstu
minimuma savaksana tiek saglabats, vienlaicigi nodroSinot legitima mérka izpildi.
Tadgjadi parejas perioda izveleta kartiba ir atzistama par efektivu legitima mérka
sasniegSanai.

Parejas perioda noteiktais veletaju parakstu skaits tika paaugstinats Iidz 30 000
parakstiem, kas 3obrid atbilst 2% no kop&ja balsstiesigo véletaju skaita. Sads
nepiecieSamo parakstu skaits ir uzskatams par pietieckami nelielu, lai pastavot patiesai
sabiedribas interesei tautai nozimiga jautajuma noreguléSana, gada laika tas varctu tikt
savakts, izmantojot paraksta apliecinaSanas iesp&jas pie notara un barintiesa. Turklat,
lai nodrosinatu pilsonu kopumam noteikta parakstu skaita palielinajuma samerigumu,
likumdevéjs papildus ir noteicis vélétajam saudzigaku maksu par paraksta
apliecinasanu barintiesas, kuras veic notarialas darbibas.

Tadgjadi secinu, ka likumdevéja parejas periodam izvélétais mehanisms, kas
ieklauts Tautas nobalsoSanas likuma parejas noteikumu 4.un 5.punkta, ir uzskatams
par efektivu un samérigu legitima mérka sasniegSanai un nav pretruna ar Satversmes
1.un 2.panta nostiprinatajiem demokratiskas un tiesiskas valsts principiem.

Véletajam noteiktie ierobezojumi

16 Saskana ar Saeimas Juridiskas komisijas sédé paustajiem viedokliem $ada samaksa par paraksta apliecinasanu
barintiesa neparsniedz Ls 1. Skat., pieméram, Saeimas Juridiskas komisijas 2012.gada 18.jilija s&des
audioierakstu.
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Tautas nobalsoSanas likuma parejas noteikumu 4.punkta tresais teikums
paredz, ka ,katram velétaja parakstam so 12 ménesu laikda jabut apliecinatam pie
zverinata notara vai barintiesa, kura veic notarialas darbibas”. Turklat parejas
noteikumu 5.pants paredz, ka gadijuma, ja ne mazak ka 30 000 veletaju iesniedz
Centralajai véleéSanu komisijai pilnigi izstradatu likumprojektu vai Satversmes
grozijumu projektu, ,,Centrala vélesanu komisija nosaka 21 dienu ilgu terminu, kad
parakstu vaksanas lapas, kuras vélétaji var parakstities, ir pieejamas katras
republikas pilsétas vai novada domes noteiktajas vietas”. Tadgjadi apstridétas normas
uzliek v€leétajam paraksta apliecinasanas pienakumu pirmaja parakstu vakSanas karta,
ka arT nosaka 21 dienas terminu paraksta nodoSanai otraja parakstu vakSanas karta.

Jaatzimé, ka vElctaja tiesibas piedalities pilsonu kopuma ka valsts organa ir
noskiramas no pilsonu kopuma tiesibam realizét likumdoSanas iniciativu. Tomeér, ja
likumdevgjs v€leétajam biutu noteicis nesapratigus ierobezojumus, kas nesamerigi
apgrutinatu vai liegtu veletajam apliecinat savu dalibu taja pilsonu kopuma dala, kas ir
pilnvarota izteikt aicinajumu noregul€t tautai svarigu jautajumu, $ads ierobezojums
tieSi ietekmetu ar1 pilsonu kopuma sp€ju realizét likumdoSanas iniciativu. Tade] ir
nepiecieSams izvertét, vai velétajam noteiktie pienakumi parakstu vakSanas procesa
saskana ar Tautas nobalsoSanas likuma 4.un S5.pantu nesamérigi neierobeZo
Satversmes 101.panta noteiktas tiesibas un tadg€jadi, vai tie ir atbilsto$i Satversmes 1.
un 2.pantam.

Satversmes 101.panta pirmais teikums nosaka, ka ,,Ikvienam pilsonim ir
tiesibas likuma paredzétaja kartiba piedalities valsts un pasvaldibu darbiba, kda art
pildit valsts dienestu”. Tadgjadi Satversmes 101.pantd nostiprinatas tiesibas ir ,,loti
svarigas tiesibas, kas kalpo ka garants demokratiskas iekartas pastavéSanai un ir
vérstas uz demokratiskas valsts iekartas legitimitates nodro§inasanu.”'’ Tomér §adas
tiesibas nav uzskatamas par absoliitam, jo Satversmes 101.pants paredz So tiesibu
izmanto$anas nosacijumu — ,,likuma paredzéta veida”.'® Tadejadi minéta norma pieskir
personai tiesibas, bet norada uz to, ka likumdevéjs var noteikt $Ts tiesibas izmantoSanas
ierobezojumus.

Attieciba uz paraksta apliecinasanas pienakumu, Satversmes tiesa 2009.gada
29.maija jau ir taisijusi spriedumu lieta Nr. 2008-40-01, kura tika apstridéta likuma
,Par tautas nobalsoSanu un likuma ierosinasanu” 22.panta otra teikuma atbilstiba
Satversmes 1.pantam. Lieta Nr.2008-40-01 apstridétais 22.panta otrais teikums tobrid
bija izteikts $ada redakcija: ,.,Katram parakstam ne agrak ka 12 meénesus pirms
likumprojekts vai Satversmes grozijumu projekta iesniegSanas Centralajai vélésanu
komisijai jabiit apliecinatam pie zvérindata notara vai pasvaldibas institicija, kura veic
notarialas darbibas.”

Salidzinot $aja lieta apstridéto Tautas nobalsoSanas likuma 4.punkta ceturto
teikumu ar lieta Nr.2008-40-01 apstridétas normas redakciju, secinams, ka péc biitibas
abas normas ir identiskas. Satversmes tiesa sava 2009.gada 19.maija sprieduma ir
atzim&jusi, ka ,,pavaldibas institlicijas, kas veic notarialas darbibas” ir barintiesas,®
tadejadi ne veletaja paraksta apliecinasanas pienakums, ne institiiciju skaits, kas Sadus
parakstus var apliecinat nav mainijies. Turklat citas Tautas nobalsoSanas likuma

17 Satversmes tiesas 2000.gada 30.augusta spriedums lieta Nr.2000-03-01, secindjumu dalas 1.punkts.
18 Satversmes tiesas 2000.gada 30.augusta spriedums lieta Nr.2000-03-01, secindjumu dalas 1.punkts.
19 Satversmes tiesas 2009.gada 19.maija spriedums lieta Nr.2008-40-01, 14.punkts.
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normas, kas lasamas konteksta ar apstridétajam normam, attieciba uz paraksta
apliecinasanas pienakumu parakstu vakSanas pirmaja posma nenosaka vélétajam
nelabvéligaku reguléjumu. Ka minéts ieprieks, parejas noteikumos likumdevejs ir
noteicis veletajam saudzigaku maksu par paraksta apliecinasanu barintiesas, kuras veic
notarialas darbibas. Tad€jadi nav pamata veikt atkartotu ve€letajam noteikta paraksta
apliecinaSanas pienakuma atbilstibas Satversmes 1.pantam izvertéjumu.

Attieciba uz veletajam atvéleto terminu paraksta nodoSanai otraja parakstu
vakSanas karta, Tautas nobalsoSanas likuma 5.punkts §is tiesibas realizéSanai paredz
veletajam par 9 dienam 1saku laika posmu neka lidz Sim. Saeimas atbildes raksta nav
nodalits atsevisks mingta termina saisinasanas legitimais mérkis, tomé&r iepazistoties ar
Saeimas Juridiskas komisijas s€Zzu audioierakstiem ir konstat€jams, ka parejas
noteikumu mérkis, cita starpa, ir nodro$inat saudzgjosu parejas periodu, kura laika tiek
saglabata divpakapju parakstu vakSanas kartiba, vienlaicigi nodroSinot sabiedribas
intereSu aizsardzibu un iesp&jami noveérSot valsts budZeta lidzeklu nepamatotu
izlietoSanu.

Parejas noteikumu 5.punkts paredz, ka 21 dienas laika parakstu vakSanas lapas
ir pieejamas katras republikas pilsétas vai novada domes noteiktajas vietas. Jaatzimé,
ka attieciba uz paraksta nodoSanu, v€letajs nav piesaistits tai novada vai pilsetas
paSvaldibai, kuras teritorija atrodas personas deklaréta dzivesvieta, tadel veletajs 21
dienas laika var nodot savu parakstu jebkura sev izdevigaka parakstu vakSanas vieta.

Tadgjadi ir secinams, ka atseviSkam vélétajam parejas noteikumos noteiktie
pienakumi ir pamatoti un samérigi, tadgjadi tie ir atbilstoSi Satversmes 101., 1.un
2.pantam.

Pamatojoties uz iepriekSminé€to secinu, ka Tautas nobalsoSanas likuma
22.panta pirma dala un parejas noteikumu 4.un 5.pants ir atbilstos$i Satversmes 1.un
2.pantam.

Ar cienu,
Tiesibsarga vietniece I. Pilane

Tralmaka 67201419



