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Par viedokla sniegSanu lieta Nr.2016-12-01

Tiestbsarga biroja ir sanemta 2016.gada 20.oktobra vestule Nr.1-04/399-pav
(registréta 21.10.2016. ar Nr.556), kurai pievienots Satversmes tiesas 2016.gada
19.0ktobra lémums. Ar min€to lémumu Satversmes tiesa atzist tiesibsargu par pieaicinato
personu lietda Nr.2016-12-01 “Par Latvijas Sodu izpildes kodeksa 50.%' panta picktas
dalas atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 92.panta pirmajam teikumam un aicina
izteikt viedokli par visiem jautajumiem, kuriem tiesibsarga ieskata var€tu biit nozime
lieta.

Izvertejot 1émumam pievienoto konstitucionalas stidzibas iesniedz€ja Augstakas
tiesas Administrativo lietu departamenta pieteikumu, Saeimas atbildes rakstu, sniedzu
Sadu viedokli:

[1]Latvijas Sodu izpildes kodeksa 50.! panta pirma dala paredz, ka notiesatais
stidzibu par izvertéSanas komisijas [émumu var iesniegt Ieslodzijuma vietu parvaldei 10
dienu laika no lémuma pienemsanas dienas. Savukart, atbilstoSi §1 panta piektajai dalai
(apstridéta norma), leslodzijuma vietu parvaldes I€mums nav parsiidzams. Pieteic€ja
ieskata, pilnigs liegums tiesibam uz pieeju tiesai, kad bitiski aizskartas personas
cilvéktiesibas, ir acimredzami nesamérigs, nemot véra nelielo sabiedribas iesp&jamo
ieguvumu — nedaudz atraku tiesvedibas procesu citas lietas.

[2]Latvijas Republikas Satversmes 92.panta pirmais teikums paredz, ka ikviens
var aizstavet savas tiesibas un likumiskas intereses taisniga tiesa. Komentg€jamais pants
uzliek valstij pienakumu nodroSinat tiesibas uz taisnigu tiesu ne tikai civillietds un
kriminallietas, bet visas lietas, kuras strids skar personai piemitosas, no argjam tiesibu
normam izrietofas individudlas tiesibas un likumiskas intereses.! Attieciba uz
ieslodzitajam personam Satversmes tiesa ir secindjusi, ka tiesibas versties tiesa var liegt

! Latvijas Republikas Satversmes komentari.VIII nodala. Cilvéka pamattiesibas. Autoru kolektivs — 2011, 129.Ipp.
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vienigi izn€muma gadijumos, proti, kad iestade attieciba uz tai paklautu personu pienem
iek$€ju léemumu un nav konstatejams biitisks cilvéktiesibu ierobezojums Administrativa
procesa likuma 1.panta tresas dalas izpratng, ka ar netiek skartas $Ts personas tiesibas un
likumiskas intereses 92.panta pirma teikuma izpratn€. Turklat ir iesp&ami ari tadi
gadijumi, kad iestades ieks$€js lemums var€tu biitiski skart iestadei 1paSi paklautas
personas cilvektiesibas un bitu uzskatams par administrativo aktu.? Lai saprastu, vai ar
apstridéto normu var tikt butiski skartas notiesato personu cilvéktiesibas, sakotnéji ir
jaizverte izvert€Sanas komisiju specifika un loma soda progresivaja izpilde, ka ari
izvert€Sanas komisijas pienemto lémumu sekas attieciba uz notiesatajam personam.

[3]Brivibas atnemsSanas soda izcieSana Latvijas Republikas ieslodzijuma vietas
saskana ar Latvijas Sodu izpildes kodeksa normam tiek organiz€ta atbilstoSi soda
progresivas izpildes principam. Soda progresiva izpilde pamatojas uz notiesato
diferenciaciju katra brivibas atpemSanas iestades veida un reZima ietvaros, ka arl
notiesato parvietoSanu no viena veida cietuma uz cita veida cietumu, nemot véra izciesta
soda dalu un notiesata uzvedibu. Tas meérkis ir panakt soda izpildes reZima atbilstibu
notiesatd uzvedibai un resocializacijas pakapei, nodroSinot soda izpildi, ka ari vina
optimalu ieklausanos dzivé péc atbrivoSanas. Soda progresivas izpildes sist€émai ir
paklauti visi notiesatie, izpemot ar islaicigu brivibas atpemsSanu notiesatos.® Proti,
Latvijas Sodu izpildes kodekss paredz katra notiesata individualu izvert€§jumu un
notiesata pakapenisku virzibu soda izcieSanas rezimu ietvaros (no stingraka reZima uz
vieglaku un otradi) atbilsto§i paSa notiesatda uzvedibai ieslodzijuma vieta un
resocializacijas pakapei.

[3.1.]Atbilstosi Latvijas Sodu izpildes kodeksa 50."° panta pirmajai un otrajai
dalai, katra brivibas atnemsSanas iestadé ar leslodzijuma vietu parvaldes prieksSnieka
rikojumu izveido izvertéSanas komisiju, kas nodroSina notiesata virzibu soda progresivas
izpildes sisttma un notiesato (armi no arvalsts soda izpildei parpemta ar brivibas
atnemsanu notiesata) izvietoSanu brivibas atpemsSanas iestad€s atbilstoSi Saja kodeksa
noteiktajam. Izvert€Sanas komisija $aja kodeksa noteiktaja kartiba piepem 1€mumus par
soda izpildes reZima mikstinaSanu vai pastiprinaSanu notiesatajiem viena konkréta veida
cietuma vai vinu parvietoSanu uz cita veida brivibas atnemsanas iestadi. Lemjot par soda
izcieSanas reZima mikstinaSanu vai pastiprinasanu, izveért€Sanas komisija nem véra
notiesatd uzvedibu brivibas atnemsanas iestadé. Notiesato par atsevisku rupju soda
izcieSanas reZima parkapumu vai sistematiskiem parkapumiem ar brivibas atpemSanas
iestades izvertéSanas komisijas [emumu var parvietot no atklata cietuma uz dalgji slegta
cietuma soda izcieSanas reZima augstako pakapi, bet no dalgji slégta cietuma - uz slegta
cietuma soda izcieSanas re’ima zemako pakapi.’Latvijas Sodu izpildes kodeksa 50.*°
panta pirma dala ir noteikta izvert€Sanas komisijas kompetence. Ta izskata:1)notiesata
iesniegumu par noteikta soda izcieSanas reZima mikstinasanu un 2)brivibas atnemsanas
iestades administracijas priekslikumu par notiesatajam noteikta soda izcieSanas reZima
pastiprinasanu.

[3.2.]Tadejadi brivibas atnemsanas iestazu izvertéSanas komisija ir uzskatama par
speciali veidotu, iek$€ju, soda progresivo izpildi regul€josu instrumentu, kura mérkis un
bitiba ir izvertet katra notiesata individualo soda izpildes norisi, piemérotos sodus par

2 2014.gada 10.junija Latvijas Republikas Satversmes tiesas spriedums Nr.2013-18-01, p.15.
3 Latvijas Sodu izpildes kodeksa 50." pants pirma, otra dala. 2016.gada 13 jilija redakcija
4 Latvijas Sodu izpildes kodeksa 50.% panta pickta dala. 2016.gada 13 jilija redakcija.
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soda izcieSanas reZima parkapumiem un pamudinidjumus. Ar §1 instrumenta palidzibu,
balstoties uz darbinieku sniegto veértéjumu, uzklausot notiesato sniegtos viedoklus, katra
individuala gadijjuma ir iesp€jams lemt par notiesatajam piemérotako soda izcieSanas
rezimu atbilstoSi vina uzvedibai un sasniegtajam resocializacijas Itmenim. Vienlaikus
vera nemams ir apstaklis, ka no izveértéSanas komisijas sp&jas atri un efektivi darboties un
pienemt Ié€mumus, ir atkariga soda progresivas izpildes efektivitate, proti, spé€ja
nekavgjoties reaglt uz izmainam notiesata uzvediba un personiba kopuma. Tadejadi
uzskatu, ka izveértéSanas komisijas lémumi biitu uzskatami par specifiskiem iekS$€jiem
lémumiem, kas regul€ notiesato virzibu no vieglaka soda izcieSanas reZima uz stingraku
un otradi, atbilstoSi notiesata uzvedibai ieslodzijuma vieta. Turklat tie ir paklauti
Ieslodzijuma vietu parvaldes kontrolei.

[4] Tomer jaatzist, ka tiesibu apjoms notiesatajiem dazada tipa cietumos un
rezimos ir atSkirigs. It 1paSi katra reZima atsSkirigs it tiesibu apjoms, kas saistits ar
notiesato saskarsmi ar arpasauli, tuviniekiem. Ta, piem&ram, sl€gta cietuma reZima
augstakaja pakapg ir tiesibas izmantot gada seSas ilgstosas satikSanas — no divpadsmit
lidz divdesmit Cetram stundam un seSas islaicigas satikSanas — no vienas stundas lidz
divam stundam, tris telefonsarunas ménest; slégta cietuma soda izcieSanas rezima vidgja
pakapé ir tiesibas izmantot gada Cetras ilgstosas satikSanas — no astonam lidz seSpadsmit
stundam un seSas islaicigds — no vienas stundas Iidz divam stundam un izmantot divas
telefonsarunas ménesT; slégta cietuma soda izcieSanas reZima zemakaja reZima pakapé ir
tiesibas izmantot gada tris ilgstosas satik§anas — no se$am lidz divpadsmit stundam un
Cetras Tslaicigas satikSanas — no vienas stundas lidz divam stundam un izmantot vienu
telefonsarunu ménesi; dalgji slégta cietuma soda izcieSanas reZima augstakaja pakapé ir
tiesibas izmantot gada astopas ilglaicigas satikSanas — no divdesmit cCetram lidz
Cetrdesmit astonam stundam un astonas islaicigas satikSanas — no pusotras stundas lidz
divam stundam un izmantot telefonsarunas bez skaita ierobezojuma; dalgji slégta cietuma
soda izcieSanas reZima zemakaja pakap€ ir tiesibas izmantot gada piecas ilglaicigas
satikSanas — no divpadsmit Iidz divdesmit ¢etram stundam un Cetras islaicigas satikSanas
— no pusotras stundas lidz divam stundam un izmantot telefonsarunas bez skaita
ierobezojuma. Savukart, atklatajos cietumos ir tiesibas uznemt pie sevis viesus, sanemt
stitijumus vai pienesumus bez ierobezojumiem.

[4.1.]Latvijas Republikas Satversmes 96.pants nosaka, ka ikvienam ir tiesibas uz
privatas dzives, majokla un korespondences neaizskaramibu. Eiropas Padomes
Cilvektiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas (turpmak — Konvencija) 8.pants
paredz, ka ikvienam ir tiesibas uz savas privatas un gimenes dzives, dzivokla un
korespondences neaizskaramibu. Ieslodzito tiesibas nav tadas paSas ka briviba esoSajam
personam, tomér So tiesibu ierobeZojumam ir jaizriet no pasa ieslodzijuma jégas un
biitibas. Persona, atrodoties ieslodzijuma, saglaba savas pamattiesibas un jebkur$ to
ierobezojums ir japamato. Sads pamatojums var izrietét inter alia no nepiecie$amajam un
neizbégamajam ieslodzijuma sekam vai arT no saiknes starp ierobeZojumu un konkréta
ieslodzita situdciju’. Apcietindgjums, tapat ki jebkur§ personas brivibas atpemsanas
pasakums ietver ierobezojumus attieciba uz §1s personas privato un gimenes dzivi. Tomer
butisks ieslodzito tiesibu elements ir gimenes dzives neaizskaramiba, ko iestades
nodroSina vai, vajadzibas gadijuma, palidz ieslodzitajam uzturét kontaktus ar tuvakajiem
gimenes locekliem.®

Eiropas Cilvektiesibu tiesas 2007.gada 4.decembra spriedums lieta Dicksons pret Apvienoto Karalisti, Nr.44362, p. 68.
6 Eiropas Cilvektiesibu tiesas 2000.gada 28.decembra spriedums lieta Messina pret Italiju®, (Nr. 2), Nr. 25498/94, 61.p.



[5]Tadejadi, kaut arT atbilstosi iepriekS min€tajam izvert€Sanas komisijas 1€mums
bitu uzskatams par iestades iek$€ju 1€mumu un verstu uz soda progresivas izpildes
nodroSinasanu, tom&r mainot soda izcieSanas reZimu, notiesatajam mainas ari tiesibu
apjoms attieciba uz satikSanos un telefonsarunu skaitu, kas ir buitiska personas tiesibu uz
privato dzivi sastavdala. Lidz ar to, no izvertéSanas komisijas l€muma izrietoSie
ierobeZojumi, it 1pasi gadijumos, kad tiek nolemts pastiprinat soda izcieSanas rezimu,
bitiski skar notiesato pamattiesibas, konkréti Latvijas Republikas Satversmes 96.panta
aizsargatas tiesibas uz privato un gimenes dzivi.

[6] Turklat soda izcieSanas reZima pastiprinasanas iemesls ir negativi vert€jama
notiesata uzvediba, proti, piemérotais sods par soda izcieSanas reZima parkapumu kalpo
ka iemesls, lai izvertéSanas komisija veért€tu soda izcieSanas reZima pastiprinasanu.
Piemérotie sodi par rezima parkapumiem ir apstridami Ieslodzijuma vietu parvaldg, kuras
lémums ir parsidzams administrativaja rajona tiesa. Par atseviSkiem pieméroto
disciplinarsodu veidiem ir paredzéta ari administrativas rajona tiesas sprieduma
parsiidziba, iesniedzot kasacijas siudzibu Augstakas tiesas Administrativo lietu
departamenta. Lai arT likuma ir paredzets sodu par reZima parkapumiem parsiidzibas
mehanisms, ietverot ari tiesas kontroli, tomér piemeérota disciplinarsoda, pamatojoties uz
kuru, verté notiesata rezima pastiprinaSanu, parsiidzibas procediira ir loti ilga un uz
1zverte€Sanas komisijas lémuma pienemsSanas dienu, visbiezak atrodas parsiidzibas procesa
val nu iestade vai tiesa. Lidz ar to, pastav iesp&ja, ka notiesatajam reZims tiek
pastiprinats, pamatojoties uz pieméroto disciplinarsodu (izdarito reZima parkapumu), lai
gan véelak augstaka iestade vai tiesa var atzit So lémumu par prettiesisku. Proti,
notiesatajam nelabvéligs izvert€Sanas komisijas [€émums var tikt pienemts, pamatojoties
uz pieméroto sodu par soda izcieSanas reZzima parkapumu, kura tiesiskums nav parbaudits
augstaka iestad€ un tiesa.

[6.1.]Jaatzim€, ka Tiesibsarga biroja jau vairakus gadus atpakal aktualizgjas
jautdgjums par disciplinarsodu un administrativo komisiju’ Iémumu parsidzesanas
efektivitati. Proti, 2011.gada 29.aprila atzinuma Nr.6-8/253 konstateju vairakas
problémas attieciba uz minéto lémumu parsiidze€sanas efektivitati. Lai gan administrativo
komisiju vieta Sobrid cietumos darbojas izveértéSanas komisijas un to kompetence ir
butiski sasaurinata, tomér attieciba uz notiesato soda izcieSanas rezimu, $1 kompetence
nav mainijusies. Atzinuma lidzigi iepriekS noraditajam, secinaju, ka administrativa
komisija, lemjot jautagjumu par soda izcieSanas rezZima mainu, piemerotos
disciplinarsodus nem v&ra un vairuma gadijumu negativs lémums tiek pienemts,
pamatojoties uz to, ka ir izdarits disciplinarparkapums, kaut ari tas likuma noteiktaja
kartiba ir parstidzets. ArT administrativas komisijas Iémums tiek izpildits nekavéjoties, lai
gan tas ir parsidzams tiesa. Secindju, ka nav saskatams mérkis disciplinarsodu
parsiidzibai, sodu notiesatais izcie§ nekavéjoties, parsidziba ir ilgs process, savukart,
administrativa komisija to tapat nem veéra, lemjot par rezima mainu. Ka sist€misku
problému atzinuma atzimé&ju to, ka disciplinarsodi ir parstidzami Administrativa procesa
likuma noteiktaja kartiba un So lietu izskatiSana administrativaja tiesa ilgst gadu, divus.
Savukart, administrativo komisiju 1€mumi ir parsiidzami vispargjas jurisdikcijas tiesas
Kriminalprocesa likuma noteiktaja kartiba. Lietas par administrativo komisiju lémumiem

7 I . o .. .o e e .

2014.gada 15.0ktobrT tika pienemti grozijumi Latvijas Sodu izpildes kodeks, kas paredz&ja izveidot izverté$anas komisijas lidz$ingjo
administrativo komisiju vieta. Izvértésanas komisijas kompetence tika saaurinata, paredzot, ka ta izskatTs tikai jautajumus par soda izciesanas
rezima mainu un soda izcieSanas rezima noteikSanu notiesatajiem, kas, atrodoties audzinasanas iestad€ nepilngadigajiem, ir sasniegusi 18 gadu
vecumu.
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tiek izskatitas dazu méne$u laika. Sie abi jautajumi ir savstarpgji ciesi saistiti, tadejadi
ierosinaju, vai nebitu lietderigak tos skatit vienota procesa ietvaros ka vienotus sodu
izpildes jautajumus. Administrativajai komisijai biitu japienem l€mums tikai tad, kad ir
pilnigi skaidrs, ka notiesato raksturojosais elements — sods par rezima parkapumu — ir
bijis piemerots tiesiski vai prettiesiski. ArT administrativas komisijas I€muma parstidziba
nebiitu formala, bet gan balstita uz pamatotiem un juridiski vairs neapstridamiem
faktiem. Attieciba uz administrativo komisiju lémumu parsiidzibu tiesa, atzinuma
noradiju, ka likumdevéjs nav deleggjis tiesibas tiesai izlemt p&c bitibas jautajumus par
administrativo komisiju pienemtajiem lémumiem. Minéta kompetence ir pieskirta tikai
un vienigi administrativajai komisijai. Tiesa lietas par administrativo komisiju
pienemtajiem l€mumiem ir tiesiga izvertet, vai tie ir piegemti, ieveérojot procesualas
tiestbu normas un atbilstosSi 2009.gada 31.marta Ministru kabineta noteikumu Nr.282
“Noteikumi par administrativas komisijas darbibas kartibu un lémumu pienemsanas
kritérijiem™® noteiktajiem kritérijiem. Ja tiesa ir atcglusi administrativas komisijas
pienemto I€mumu, tas neuzliek pienakumu komisijai pienemt nakamaja reizé attieciba
pret konkréto notiesato citadu 1émumu. SIK paredz, ka gadijumos, kad tiesa ir atc€lusi
administrativas komisijas lémumu, tad S§1 lieta no jauna ir izskatama nakamaja
administrativas komisijas sedé. Tiesa vert€jot, vai administrativas komisijas pienemtais
lémums ir atbilsto§s normativaja reguléjuma noteiktajam, netieSi skar ari lietu péc
bitibas. Izpetot vairakus tiesas spriedumus, secindju, ka vairuma gadijumu tiesa loti
precizi ir noradijusi uz butiskiem trukumiem administrativo komisiju darba. Tomer tie
paliek bez ieveribas. Tiesiska valsti Sada situacija nav pielaujama un pienakums ievérot
tiesas lémumu izriet gan no Latvijas Republikas Satversmes, gan likuma ,,Par tiesu varu”.
Pie pasSreiz€jas prakses, tiesam izskatot lietas par administrativo komisiju lémumiem
nelietderigi tiek pateréti resursi un grauta tiesu kapacitate. Pamatojoties uz tiesas
lémumu, administrativas komisijas [Emums mainits netiek un ar1 notiesatajam péc biitibas
nav nekada ieguvuma pat tad, ja tiesa administrativas komisijas [emumu ir atc€lusi. Tas
tikai rada pienakumu konkr€to jautdjumu parskatit atkartoti nakamaja administrativas
komisijas séde, bet ne pienakumu pienemt pozitivu lémumu. Kopuma secinaju, ka
lémumu par disciplinarsodu piemé&ro$anu notiesatajiem un administrativo komisiju
pienemto l@mumu parsiidzibas mehanisms ir neefektivs. Sodu par reZima parkapumiem
un administrativo komisiju I€mumu parsiidz€Sanai ir jabiit sistemiskai, vienotai, tai
jakalpo kop&jam mérkim, janodroSina gan notiesato tiesibu ieveroSana, gan ari soda
progresivas sistémas realizacija.’

[6.2.]Papildus v€los verst uzmanibu uz apstakli, ka Latvijas Sodu izpildes kodekss precizi
nosaka kada ieslodzijuma vieta notiesatajam ir uzsakama soda izpilde, nemot par pamatu
1zdarita nozieguma klasifikaciju (mazak smags, smags vai seviSki smags noziegums), kas
ir konstatéts un nodibinats ar tiesas spriedumu, piemérojot Kriminallikuma sankcija
paredzeto brivibas atpemsanas sodu. Tadgjadi faktiski tiesa sprieduma ir konstat&jusi par
kada smaguma nozieguma izdariSanu persona tiek sodita ar brivibas atnemsanas sodu un
atbilstosi tam atbildiga iestade par soda izpildi, notiesatajam pamatojoties uz Latvijas
Sodu izpildes kodeksa paredzetajiem kriterijiem, arT nosaka cietuma tipu un rezimu, kur
ir uzsakama soda izpilde. Tadgjadi izvertéSanas komisija atbilstosi savai kompetencei, lai
ar1 ta ir uzskatama par iek$€ju soda izpildi reguléjoSu mehanismu, var mainit notiesata
soda izcieSanas reZimu uz krietni bargaku neka tas ir bijis nodibinats ar tiesas spriedumu

$009. gada 31.marta Ministru kabineta noteikumu Nr.282 “Noteikumi par administrativas komisijas darbibas kartibu un lémumu pienemsanas
krit€rijiem 2015.gada 1.julija zaud€ja speku un stajas speka 2015.gada 30.junija Ministru kabieta noteikumi Nr.345 “Noteikumi par brivibas
atnemsanas iestades izverteésanas komisijas sastavu, darbibas kartibu un lémumu pienemsanas kriterijiem”.

92011. gada 29.aprila tiesibsarga atzinums Nr.6-8/53 par Ilémumu parstidzesanas efektivitati.
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atbilsto$i noziedziga nodarfjuma smagumam. Pieméram, ja tiesa ir pieme&rojusi
notiesatajam brivibas atnemsanas sodu par tiSa mazak smaga nozieguma izdariSanu vai,
piem&ram, personai naudas sods aizstats ar brivibas atpemsanu (atbilstosi SIK 50.° p.
pirmas dalas 2., 6.p. $is kategorijas notiesatie ir ievietojami dalgji slégta cietuma), par
soda izcieSanas reZima parkapumu, ar izvert€Sanas komisijas [émumu $adus notiesatos
var parvietot uz slégta tipa cietumu.

[7]leslodzito tiesibu uz privato dzivi konteksta Eiropas Cilvéktiesibu tiesa ir
atzimé&jusi, ka ta apzinas, cik svarigi ir, lai dalibvalstis saglabatu plasu ricibas brivibu
attieciba uz lidzeklu izveli drosibas un kartibas uzturéSana cietumos. Tomer ta atgadina,
ka taisnigums nevar apstaties pie cietuma vartiem un nav attaisnojuma liegt
ieslodzitajiem garantijas, kas izriet no Konvencijas 6.panta. Jebkadiem ierobezojumiem,
kas ietekmé& notiesata individualas civilas tiesibas atkariba no ierobezojuma rakstura ir
jabit apstridamam tiesa, (pieméram, aizliegums sanemt vairak ka noteiktu apmeklgjumu
skaitu ar gimenes locekliem katru ménesi vai telefonsarunu, korespondences kontrole)
nemot véra $o ierobezojumu iesp&jamo ietekmi, pieméram, gritibas uzturét gimenes
saites, vai citas attiecibas.?

[8]Vienlaicigi jaatzist, ka tiesibas uz tiesas pieejamibu nav absolitas, lidz ar to tas
legitima mérka sasniegSanai var samérigi ierobezot tiktal, ciktal §is tiesibas netiek
atnemtas péc bitibas'’. Taisniga tiesas elementa — tiesas piecjamibas - ierobeZoSana
parasti ir versta uz citu taisnigas tiesas elementu (piem&ram, lietas izskatiSana sapratiga
termina, tiesiska stabilitate) efektivaku nodroinasanu attieciba pret citim personam.™®
Tadejadi tiesibas uz taisnigu tiesu var tikt ierobeZotas, tomér valstij, nosakot
ierobezojumus, biitu svarigi ievérot, ka ierobezojumam jabiit noteiktam legitima mérka
sasniegSanai, jabiit samérigam un nepiecieSamam demokratiska sabiedriba.

[8.1.]lepazistoties ar 2014.gada 2.oktobra Latvijas Sodu izpildes kodeksa
grozijumu projekta’® anotaciju, tapat ari vélako grozijumu anoticijam Latvijas Sodu
izpildes kodeksa, varu secinat, ka likumdevéja merkis ir bijis efektivizét ieslodzijuma
vietas pienemto I€mumu parsiidz€Sanas mehanismu, atslogojot tiesas no nepamatotiem
pieteikumiem. Likumdevejs ka problemu 2015.gada 30.jinija likuma grozijumu
anotacija ir atzinis, ka “(..)ja netiks efektivizeéts apcietinajuma un kriminalsodu izpildes
laika pienemto l@émumu parsiidzibas mehanisms, gan iestades, gan Tieslietu ministrija,
gan arl administrativas un vispargjas jurisdikcijas tiesas turpinas sanemt neskaitamas
ieslodzito stidzibas. Turpinas pieaugt tiesu, it ipasi administrativo tiesu, noslogotiba, kas,
nemot vera esoSo situaciju administrativajas tiesas, nav pielaujams. No vienas puses,
ieslodzitajiem janodroSina iesp€ja aizstaveét savas tiesibas tiesda, taCu, no otras puses,
pieaugosa administrativo tiesu noslogotiba var izraisit diskusijas par to, vai v€rSanas
administrativaja tiesa ir efektivs ieslodzito tiesibu aizsardzibas mehanisms, nemot véra
lietu izskatiSanas ilgumu administrativaja tiesa. Izlemjot jautajumu par apcietindjuma un
kriminalsodu izpildes laika piepemto l@mumu apstridéSanas un parstidzeéSanas kartibas
efektivizéSanu, ir biitiski ieverot sameérigumu starp ieslodzito personu cilvéktiesibam —
tiestbam parstdzet [eVP un VPD lémumus vai ricibu tiesa, un tiesisku apcietinajuma un

10_. . . . . . ..

Eiropas Cilvektiesibu tiesas 2009.gada 17.septembra spriedums lieta Enea pret Italiju, Nr. 74912/01, 106.p., 107.p.
119010.gada 17.maija Satversmes tiesas spriedums lieta Nr.2009-93-01 12.punkts.
12 Latvijas Republikas Satversmes komentari. VIII nodala. Cilvéka pamattiesibas. Riga: Latvijas Véstnesis, 2011, 13 1.1pp.

3 pienemti 2014.gada 15.0ktobrT, kas paredz&ja izveidot izvertéSanas komisijas lidz§in&jo administrativo komisiju vieta. Izvértésanas komisijas
kompetence tika saSaurinata, paredzot, ka ta izskatis tikai jautajumus par soda izcieSanas reZima mainu un soda izcieSanas rezima noteikSanu
notiesatajiem, kas, atrodoties audzinasanas iestadé nepilngadigajiem, ir sasniegusi 18 gadu vecumu. Paredz, ka izveértéSanas komisijas [émums ir
parsiidzams Ieslodzijuma vietu parvaldg, kuras lémums ir galigs.
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kriminalsodu izpildi, nesamérigi neierobezojot apcietinato vai notiesato tiesibas apstridet
un parstdzet iestazu 1€mumus vai ricibu. Nemot véra minéto, tika nolemts izstradat
grozijumus LSIK, Apcietinajuma turéSanas kartibas likuma (turpmak — ATKL) un likuma
,Par audzinos$a rakstura piespiedu lidzeklu piemé&roSanu beérniem”, tadgjadi efektivizejot
apcietingjuma un kriminalsodu izpildes laika pienemto l€mumu apstridéSanas un
parsiidzesanas kartibu.”'* Péc likumdevéja ieskatiem izvértéSanas komisijas lémumi ir
uzskatami par tipiskiem iestades iekS€jiem lemumiem, ar kuriem turklat netiek skartas
notiesato cilvektiesibas.

[9]Atzinigi ir vertgjama likumdev€ja velme I€mumu parsiidzibas mehanismu
sakartot, vienkarSot un efektivizet. Tomer brivibas atpemSanas soda izpildes procesa ir
bitiski atrast sapratigu lidzsvaru starp atru un efektivu soda progresivo izpildi, paturot
prata brivibas atpemsSanas soda virsmérki un notiesato personu pamattiesibu
nodro§inasanu, nepielaujot nesamérigu iejaukSanos no valsts puses to realizacija. Tapat ir
jaatzimég, ka liela dala soda izpildé pienemto lémumu ir veért€jami ka ieks€jie 1€mumi,
proti, tieSi saistiti ar soda izpildes rezimu un pirmskietami nav saskatams cilvéktiesibu
ierobezojums. Nemot vera to, ka $adu [@émumu ir loti daudz, biitu nesamérigi visos
gadijumos nodro$inat iesp€ju tos parstdzet tiesa, ka rezultata nesamerigi ieilgtu lietu
izskatiSanas termini tiesa, kas savukart, raditu to, ka l@mumu parsiidziba sodu izpildé
zaud@tu nozimi. Nemot véra sodu izpildes specifiku, 1émumu parsudzibai, lai ta biitu
efektiva, ir jabiit iesp&ami atrai, tadejadi biitu jaspécina iestades kapacitate,
profesionalitate un objektivitate, radot iesp&jami efektivaku parstidzibas mehanismu
augstakas iestades ietvaros. Un tomér tas neizslédz iesp&ju, ka atseviskas situacijas ari
Sadi tipiski ieksS€jie 1€émumi var radit bitisku cilvektiesibu aizskarumu, kad bitu
nepiecieSama tiesas kontrole. lepazistoties ar administrativo tiesu praksi, ir secinams, ka
ar1 gadijumos, kad likumdevgjs ir skaidri noteicis, ka konkrétais 1émums ir parsiidzams
tikai iestades ietvaros, administrativa tiesa, saskatot cilvéktiesibu, pieteikumu izskata un
verte iespgjamu cilvektiesibu aizskarumu. Ta, piem€ram, l€émumu par notiesata
ievietoSanu brivibas atnemsSanas vieta atbilstoSi Latvijas Sodu izpildes kodeksa
13.'pantam pienem Ieslodzijuma vietu parvaldes pricksnieks, kura l8mums nav
parsiidzams. Mingtais ir uzskatams par iestades iek$€ju I€mumu, tomér konstat€jot
cilvektiesibu, administrativa tiesd verté iespdjamu pamattiesibu parkapumu.®

Nemot véra iepriekS§ minéto, attieciba uz izveért€Sanas komisijas I€mumiem,
uzskatu, ka $ads ierobezojums, proti, liegums versties tiesa, nav samerigs. IzvertéSanas
komisijas I€émumu sekas visos gadijumos ir soda izcieSanas reZima maina, kas biitiski
maina ari notiesato tiesibu apjomu, it Ipasi lemjot par soda izcieSanas rezima
pastiprinasanu. Tadg€jadi izvertéSanas komisijas I€mums butiski skar notiesata
cilvéktiesibas un notiesatajiem tiek liegtas tiesibas uz taisnigu tiesu gadijumos, kad
pastav biitisks cilvektiesibu aizskarums, turklat sabiedribas ieguvums (taisnigas tiesas
nodroSinaSana attieciba pret citam personam) ir minimals. Lidz ar to, uzskatu, ka
apstridéta norma, proti, Latvijas Sodu izpildes kodeksa 50.'piekta dala, kas paredz, ka
“leslodzijuma vietu parvaldes lémums nav parsidzams”, nav atbilstosa Latvijas
Republikas Satversmes 92.panta pirmajam teikumam. Tomér ka jau iepriek§ esmu
konstatgjis, ir biitiski, lai lémumu parsiidzibas mehanisms sodu progresivaja izpild€ biitu

14 2015.gada 30.junija Latvijas Sodu izpildes likuma grozijumu anotacija. Pieejams:

http://titania.saeima.lv/L1VS12/Saeimal IVS12.nsf/0/9116D4DD704838B2C2257 DD30030F11A?OpenDocumenttc

> piem. 2016.gada 29 julija Administrativas rajona tiesas Rézeknes tiesu nams, lémums lieta Nr.A420259916; 2016.gada 10.jlinija Augstakas
tiesas Administrativo lietu departamenta l€émums lieta Nr.6-8-0099158, SKA-872/2016; 2016.gada 29.aprila Administrativas rajona tiesas
Rézeknes tiesu nams, spriedums lieta Nr.A420139516.
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efektivs'®, pretgja gadijumd tam nav jegas. Bitisks efektivitates kriterijs ir lietu
izskatiSana sapratigos terminos. Nemot véra to, ka valstl pastav zinamas problémas ar
lietu izskatiSanu tiesas sapratigos terminos, uzskatu, ka likumdevejam ir jadoma par sodu
izpildes laika pienemto I1€émumu parsiidzibas procesa tiesas paatrinaSanu un
vienkarSoSanu. Nesp€ja nodroSinat atru un efektivu parsiidzibu tiesa, nevar kalpot par
iemeslu, lai notiesatajam personam gadijumos, kad bitiski tiek skartas vinu
cilveéktiesibas, tiktu nesamerigi ierobeZotas tiesibas uz pieeju tiesai.

Tiesibsargs J.Jansons

%5011. gada 29.aprila tiesibsarga atzinums Nr.6-8/53 par I1émumu parstidz€Sanas efektivitati.



