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SAISINAJUMU UN APZIMEJUMU SARAKSTS
CSP — Centrala statistikas parvalde

EDS — VID Elektroniskas deklargSanas sisteéma
EEZ- Eiropas Ekonomiska zona

ES — Eiropas Savieniba

FM — FinanSu ministrija

GID — gada ienakumu deklaracija

GMI — garant@tais minimalais ienakums

IIN — iedzivotaju ienakuma nodoklis

IKP — iekszemes kopprodukts

LM — Labklajibas ministrija

MK — Ministru kabinets

MUN - mikrouznémumu nodoklis

NM — neapliekamais minimums

NVO — nevalstiska organizacija

OECD - Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacija
PVN — pievienotas vertibas nodoklis

UIN — uzpémumu ienakuma nodoklis

VID — Valsts iepémumu dienests

VN rezims — vispargjais nodok]u maksasanas rezims
VSAA — Valsts socialas apdro$inasanas agentiira

VSAOI - valsts socialas apdrosinasanas obligatas iemaksas



6. FAKTISKO DATU ANALIZE

NODAILAS KOPSAVILKUMS
1. Sakara ar to, ka pastav vairaki palielinasanu, verojama neliela
nodoklu rezimi, veidojas ari atskirigas mikrouznpémumos nodarbinato
tiesibas, piemérot NMNM, atvieglojumus samazinasanas, bet vairakos

un attaisnotos izdevumus. Personali,
stradajot visparéja nodoklu maksasanas
reZima, ir tiesibas piemérot atvieglojumu,
NM, attaisnotos izdevumus. Attieciga
parskata gada laika, ja persona iesniegusi
algas nodoklu gramatinu darba devgjam,
darba devgjs ir tiesigs piemérot NM,
atvieglojumus un  attiecigaja = laika
piem@rojamos  attaisnotos  izdevumus.
Savukart, ja nodarbinatais strada tikai
MUN rezima, turklat viena vai vairakos,
personai nav tiesibu piemérot nedz NM,
nedz attaisnotos izdevumus un
atvieglojumus. Lidz ar to visus valsts
paredz&tos labumus par apgadajamajiem
nav iespgjams piemérot, kaut gan valsts
devusi  tiesibas tos piemérot. Ja
nodarbinatais strada VN rezima un MUN
reZima, tad vinam ir tiesibas piemérot tikai
attaisnotos izdevumus.

2. 2017. gada 23,2% no visiem

nodarbinatajiem strada vairakas
darbavietas.

3. Ka bitisks trikums uzskatams
apstaklis, ka personai, stradajot

mikrouznémuma, darba devejs nav tiesigs
piemérot atvieglojumus par
apgadajamajiem, lidz ar to apgadajama
materialais stavoklis atkarigs  no
nodarbinata darbavietas nodoklu rezima,
ka rezultata veidojas nevienlidziba.

4. No 2019. gada ir ierobeZojumi
stradat vairakos mikrouznémumos, ka
rezultata attiecigs normativais regul&jums
ietekmé 5258 nodarbinatos, kuri guva

ienakumus no vairakiem
mikrouznémumiem. Lidz ar
mikrouzn€muma  nodokla  regulgjuma

mainu, kas sevi ietvéra MUN likmes

mikrouzn€mumos - stradajosSo pieaugums.
5. Vidgja gada darba samaksa kopa
tiem, kas strada vairakas darbavietas, ir
augstaka. Viszemaka darba samaksa ir
darbiniekiem, kas strada viena MUN
rezZima stradajo$a uzpnémuma. Personas,
kas strada uznémuma, kas ir VN rezima,
guvusas  lielakus  ienakumus, bet
vismazakie ienakumi ir nodarbinatajiem,
kas strada mikrouzn@mumos.

6. Vidgjam atalgojumam VN rezima
nodarbinatajiem, tapat arl medianai ir
tendence pieaugt, tomeér medianas lielums
2018. gada ir par 234 euro mazaks par
vidgjo atalgojumu, Ko var uzskatit par liclu
novirzi.

7. Medianas  raditajs  var  tikt
izmantots, lai precizak raksturotu realo
atalgojuma Itmenpa situaciju. Ja vidgjo
atalgojumu  biutiski ietekme&  skaitliski
neliela lielo atalgojumu sanéméju grupa,
tad, rékinot medianu, mazaku ietekmi uz to
rada 1pasSi liels un mazs atalgojums.
Analizgjot vidgja atalgojuma un medianas
izmainas pret iepriekS€jo laika periodu,
tieS$i medianas raditajs parada mazakas
svarstibas, tapéc var tikt izmantots, lai
precizak att€lotu situaciju atalgojuma
joma.

8. Analiz&jamaja perioda gan vidgjais
atalgojums, gan mediana pakapeniski
pieaug, palielinoties ari to pieauguma
tempam. Pozitivas izmainas parada
pakapeniska starpibas sarukSana starp
vidgjo algu un medianu.

9. Ta ka 672% no visiem
nodarbinatajiem VN rezima sapem
atalgojumu robezas lidz 1000 euro, kas
atbilst diferencétajam NM, bet NM apjoms



tiek noteikts provizoriski, tiem visiem
nepiecieSams iesniegt gada ienakuma
deklaraciju. Turklat, ja ienakumu apjoms ir
pieaudzis, pastav iesp&jamiba, ka bis
javeic papildus 1IN maksajums.

10. Nestabili, tomer verojama
nodarbinato  Ipatsvara  samazinajuma
tendence, kas sanem atalgojumu Iidz
vidgjai algai. To var saistit ar pieprasijuma
pieaugumu péc darbaspéka.

11.  Nodarbinato ipatsvars, kas sanem
atalgojumu lidz minimalajai algai svarstas
no 26,6% 2017.gada decembri, kad tas
bija vismazakais, Iidz 39,3% 2015. gada
februari. Kopgja tendence ir samazinosa.
12. 2018. gada junija kopuma MUN
rezima bija nodarbinati 74597 darba
némeju (saskana ar speka esoSajiem
normativajiem aktiem IIN aprékinam
netiek pielietots ne NM, ne atvieglojumi
par apgadiba esosam personam). No tiem
93% strada viena uznémuma. 36% no
visiem MUN nodarbinatajiem strada ari
VN rezima uzp@muma  (pieaugosa
tendence).

13. No MUN stradajosajiem
2018. gada junija 7200 personu apgadiba ir
viens vai vairakas apgadajamas personas,
kas ir 9,7% no visiem MUN stradajosiem.
Sadu darbinieku skaits ne tikai samazinas
absoliitos skait]los, bet arT procentuali no
visiem MUN nodarbinatajiem.

14. Samazinajums saistams ar MUN
likmes paaugstinasanu un ierobezojumu
pastiprinasanu. Vienlaikus var uzskatit, ka,
pamatojoties uz to, ka darba samaksai ir
tendence pieaugt, bet mikrouznémumos
stradajoSajiem ir  ierobeZotas  darba
samaksas apméra summas lidz 720 euro
ménesi, tad dala darbinieku pariet uz VN
rezima stradajosajiem, ka ari samazinas
mikrouznémumu skaits.

15. Nodarbinatajiem, kas strada
mikrouznémumos ir registréti
apgadajamie,  bet, neskatoties  uz
apgadajamo skaita samazinajumu, jasecina,
ka 7201 apgadajamais nesanem valsts

pieskiros labumus, kurus paredz 1IN
reguléjums.

16. MUN nodarbinatajiem vidgjais
atalgojums ir aptuveni divas reizes zemaks
neka vidgjais atalgojums valsti. Turklat,
augot vid€jai algai valsti, atSkiribas turpina
palielinaties. Analiz€jot iemeslus, kapéc ir
tik lielas atalgojuma atSkiribas starp vid€jo
algu valstt un MUN nodarbinatajiem,
redzams, ka MUN darbinieku skaits, kam
atalgojums ir 0, veido aptuveni 20% no
visiem MUN nodarbinatajiem.

17. Saskana ar informaciju par darba
néméju skaitu sadalijuma péc deklaréto
nostradato stundu skaita pie VN rezima
stradajosiem darba dev€jiem laika perioda
no 2015. gada lidz 2018. gadam nostradato
stundu skaits pakapeniski ir picaudzis.

18.  Saskapa ar informaciju  par
2018. gada pirmajiem astoniem méenesiem,
augusta  36,3% no  nodarbinatajiem
stradajusi vairak ka 181 stundu ménest.

19.  Vidgjas bruto samaksas un vidgjas
stundas apmaksas aprékins parada, ka
vidgja bruto samaksa, pieaugot nostradato
stundu skaitam, palielinas. Ta ka vidgja
stundas apmaksa parasti palick nemainiga,
tad lielais nostradato stundu skaits ir
skaidrojams ar nepiecieSamibu iegit
lielakus naudas lidzeklus. Vienlaikus tas
parada, ka nodarbinatie sanem nevis
virsstundu dubulto samaksu, bet gan strada
citas darbavietas.

20.  Analizgjot valsts socialas
apdroSinasanas iemaksu objektu apmeéru,
jasecina, ka valsts socialas apdroSinasanas
iemaksu objekts Iidz minimalajai algai
2018. gada ir 24% nodarbinato. Tas ir liels
skaits, jo nakotn€ Siem nodarbinatajiem
blis zems socialais nodroSinajums -
pensijas, pabalsti utt. 39% valsts socialas
apdroSinasanas iemaksu objekts ir lidz
vidgjai algai 934 euro.

21.  Rekomendgjams veikt padzilinatu
analizi nozaru un profesiju griezuma par
nostradato stundu skaitu, tadgjadi atklajot
tas nozares, kuras ve€rojams vislielakais
nostradato stundu skaits.



6.1. Nodarbinato skaita un atalgojuma analize

Sakara ar to, ka pastav vairaki nodoklu reZimi, ka arT atSkirigas tiesibas piemérot NM,
atvieglojumus un attaisnotos izdevumus, darba gaita tika analizéta situacija par to, cik
nodarbinato strada VN rezima un cik - mikrouznémumos. Analize veikta, balstoties uz
pieprasitajiem datiem no VID.

Saskana ar VID sniegto informaciju 2017. gada 23,2% no visiem nodarbinatajiem
strada vairakas darba vietds (sk. pielikumos “Informacija par nodarbinato gada kopgja
ienakuma apjoma sadalfjumu p&c ienakumu apméra un darba vietam pie vispargja nodoklu
maksasanas rezZima stradajosiem darba devgjiem un mikrouznémumu nodokla maksatajiem
2015. - 2017. gada”™).

6.1.tabula

Nodarbinato darba vietu skaits visparéja nodoklu reZima un mikrouznémumos

2015 2016 2017
Viena darba vieta VN 730529 727 528 734 063
Vairakas darbavietas VN 118 756 117 105 125 025
Viena darba vieta MUN 45 597 49 252 43501
Vairakas darbavietas MUN 4943 5599 5258

Vienlaikus nodarbinats VN un
MUN 53371 54 360 48 023
Vairakas darbavietas 222 667 226 316 221 807
Kopégjais darbinieku skaits 953 196 953 844 955 870

Viena darba vieta VN (% no

visiem) 76,64% 76,27% 76,80%

Vairakas darba vietas VN (%
no visiem) 12,46% 12,28% 13,08%

Viena darba vieta MUN (% no
visiem) 4,78% 5,16% 4,55%

Vairakas darbavietas MUN (%
no visiem) 0,52% 0,59% 0,55%




2015 2016 2017
Vienlaikus nodarbinats VN un
MUN (% no visiem) 5,60% 5,70% 5,02%
Vairakas darbavietas (% no
visiem) 23,36% 23,73% 23,20%

Personai, stradajot VN rezima, ir tiesibas piemérot atvieglojumu, NM, attaisnotos
izdevumus. Attieciga parskata gada laika, ja perona iesniegusi algas nodoklu gramatinu darba
devéjam, tad darba pe€méjs ir tiesigs piemerot NM, atvieglojumus un attiecigaja laika
piemé&rojamos attaisnotos izdevumus. Savukart, ja nodarbinatais strada tikai MUN rezima,
turklat viena vai vairakos uzp€mumos, personai nav tiesibu piemérot nedz NM, nedz
attaisnotos izdevumus un atvieglojumus. Tadgjadi visus valsts paredz&tos labumus par
apgadajamajiem nav iesp&jams piemérot. Ja nodarbinatais strada VN rezima un MUN reZima,
tad vinam ir tiesibas piemérot tikai attaisnotos izdevumus.

Ja persona strada vairakas darbavietas VN rezima, tad darbavieta, kura ir iesniegta
algas nodoklu gramatina, tick piemé&rota 20% likme, bet pargjas darbavietas, kas ir VN
rezima, tiek piemérota 23% IIN likme. Ja persona strada vairakas darba vietas, kas ir VN
rezima, tad jasecina, ka 2017. gada 13,08%, tas ir 125 025 nodarbinatie strada vairakas VN
reZima eso$as darbavietas. Tabula apkopotie dati parada, ka nodarbinatibai ir verojama
stabilitate, tadgjadi, pienemot, ka 2018. gada bus lidziga situacija, var secinat, ka 125 025
nodarbinatajiem veidosies parmaksats IIN.

Mikrouzp€mumu darbiniekiem nav tiesibu piemérot NM, atvieglojumus, bet
vienlaikus ir ierobezojums algas apmera, kas ir 720 euro ménesi. Tatad algas ierobezojums
2017. gada bija 43 501 nodarbinatajam, kas strada tikai viena mikrouznémuma un vél 5 258
nodarbinatajiem, kas strada vairakos mikrouznémumos. 2017. gada 48 759 nodarbinatajiem
nevargja piemerot nodoklu labumus, ko piedava IIN sistema un pastav ierobeZojums algas
apméram. Ka butisks trikums uzskatams apstaklis, ka personai, stradajot mikrouznémuma,
darba devejs nav tiesigs piemeérot atvieglojumus par apgadajamajiem, lidz ar to apgadajama
materialais stavoklis atkarigs no nodarbinata darbavietas nodoklu rezima, ka rezultata
veidojas nevienlidziba.

JaatzZime, ka par personam, kas strada mikrouzn@émumos, netiek iesniegtas VID
atskaites, deklaracijas par nostradatajam stundam, Iidz ar to nav iesp&jams zinat par stundas

tarifa likmi nodarbinatajiem un nostradato stundu skaitu ménes.
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6.1.att. Nodarbinato skaits vairakas darba vietas 2015.-2017. gada., tiikst. cilvéku

No 2019. gada ir ierobezojumi stradat vairakos mikrouzpémumos, ka rezultata
attiecigs normativais reguléjums ietekm& 5°258 nodarbinatos, kuri guva ienakumus no
vairakiem mikrouznémumiem. Lidz ar MUN regul&juma mainu, kas sevi ietvéra MUN likmes
palielinaSanu, vérojama neliela mikrouznémumos nodarbinato samazinasanas, bet vienlaikus

vairakos mikrouznémumos stradajoso skaita pieaugums.

100,00%
90,00%
80,00%
= Vienlaikus nodarbinats pie VN
70,00% un MUN (% no visiem)
60,00% m Vairakas darba vietas pie MUN
50,00% (% no visiem)
40,00% » Viena darba vieta pie MUN (%
no visiem)
30,00%
® Vairakas darba vietas pie VN (%
20,00% no visiem)
10,00% ® Viena darba vieta pie VN (% no
0,00% visiem)
2015 2016 2017

6.2.att. Nodarbinato skaita sadalijums péc darba vietu skaita 2015. - 2017. gada, %

Saskana ar VID sniegto informaciju par nodarbinato gada kop€jo ienakumu apjoma
sadalfjumu péc ienakumu apméra un darba vietam VN rezima un MUN reZzima stradajosos
uznémumos, 2015. - 2017. gada vidgja gada darba samaksa kopa tiem, kas strada vairakas
darba vietas, ir augstaka (datus sk. pielikumos). Viszemaka darba samaksa ir darbiniekiem,

kas strada viena MUN rezima stradajosa uznémuma.



6.2.tabula

Vidéja gada darba samaksa uz vienu nodarbinatu personu 2015.-2017. gada, euro

2015 2016 2017

Viena darba vieta VN 9510 10 216 11 075

Vairakas darba vietas VN 16 794 17 617 20 005

Viena darba vieta MUN 6413 6735 7181

Vairakas darba vietas MUN 10 628 11311 11 986
Vienlaikus nodarbinats VN un

MUN 12 424 13779 15 390

25000 |~
2000 ® Viena darba vieta pie VN
15000 W Vairakas darba vietas pie VN
10000 + = Viena darba vieta pie MUN
5000 4 ® Vairakas darba vietas pie MUN
,. - 3 — - ® Vienlaikus nodarbinats pie VN un
0 ' - ' MUN
2015 2016 2017

6.3.att. Vidéja gada samaksa atkariba no darba devéju veida un darba vietu skaita 2015.-

2017.gada., euro

Ipasi jauzsver apstaklis, kas vérojams, ka personas, kas strada VN reZima registréta
uznémuma, guvusas lielakus ienakumus, bet vismazakie ienakumi ir nodarbinatajiem, kas
strada mikrouznémumaos.

Vidgjam atalgojumam VN rezima nodarbinatajiem, tapat ari medianai ir tendence
picaugt, tomér medianas lielums 2018. gada ir par 234 euro mazaks par vidéjo atalgojumu, ko
var uzskatit par lielu novirzi.

VN reZimaMedianas raditajs var tikt izmantots, lai precizak raksturotu realo
atalgojuma Itmena situaciju. Ja vid€jo atalgojumu butiski ietekmé skaitliski neliela lielo
atalgojumu sanéméju grupa, tad, rékinot medianu, mazaku ietekmi uz to rada pasi lielas un

mazas atalgojuma vertibas.
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6.4.att. Videjas bruto algas / medianas izmainas 2015. gada janvari - 2018. gada maija, euro

Mediana ir Iidz pat 32% zemaka neka vidgjais atalgojums. Sada atskiriba atzistama par
loti augstu. Tas nozimg, ka vid€jas algas aprékinu butiski ietekmé nelielais nodarbinato skaits,
kuru atalgojums ir 1pasi liels. Tai pasa laika medianas raditajs parada, ka pusei nodarbinato
atalgojums ir zemaks neka aprékinatais medianas raditajs. 2018.gada junija mediana ir par
221 euro mazaka par vidgjo atalgojumu. Starpiba veido 24%. Pozitivi ir, ka Sai atSkiribai

tomer ir tendence nedaudz samazinaties.
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6.5.att. Vidgjas bruto algas / medizanas atSkiribas 2015. gada janvari - 2018. gada maija,
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Analizgjot vidgja atalgojuma un medianas izmainas pret ieprieksgjo laika periodu, tiesi

medianas raditajs parada mazakas svarstibas, tapéc var tikt izmantots, lai precizak attelotu

situaciju atalgojuma joma.

e \lid€]3s algas izmainas
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Medianas izmainas

6.6.att. Atalgojuma izmainas pret iepriekséjo menesi 2015. gada janvari - 2018. gada

maija, %

Gan vidgjais atalgojums, gan mediana pakapeniski pieaug, palielinoties ari to

pieauguma tempam. Pozitivas izmainas parada pakapeniska starpibas saruksana starp vid€jo

algu un medianu.

6.3.tabula

Vidgjas bruto algas / medianas izmainas 2015. gada jinija - 2018. gada jiinija, euro un %

. s % starpiba starp
. M . 1
Gadi Mediana | . edianas Vid.alga V_1deJas a'gas vid&jo algu un
pieaugums % pieaugums % .
medianu
2015 549 743 26%
2016 588 7,1% 791 6,50% 26%
2017 645 9,7% 858 8,50% 25%
2018 713 10,5% 934 8,90% 24%




12

1400

8,90%  9,0%

1200

A 7,0%

3,0%

1,0%

1,0%

2015,06 2016,06 2017,06 2018,06

 Mediana — \id.alga w Medianas pieaugums % e \/i(&)3s algas pieaugums %

euro un %

Ta ka 67,2% no visiem nodarbinatajiem VN rezima registrétos uznémumos sanem
atalgojumu robezas Iidz 1000 euro, kas atbilst diferencétajam NM, bet NM apjoms tiek
noteikts provizoriski, tiem visiem nepiecieSams iesniegt GID. Turklat, ja ienakumu apjoms ir
pieaudzis, pastav iesp&jamiba, ka biis javeic papildus I[IN maksajums.

Pétijuma ietvaros detalizétak tika analizéti ienakumi nodarbinatajiem, kas strada
uzpémumos ar VN maksasanas reZimu. Analize rada, ka ap 6% no visiem nodarbinatajiem
nav ienakumu. Tadu situaciju var redzet visa analiz€jamaja perioda no 2015. gada. Vairak ka
64% 2018. gada nodarbinato sanem darba samaksu Iidz vidéjai algai, bet ap 28% sanem darba
samaksu, kas mazaka par minimalo algu. Jakonstaté, ka v@rojama liela nevienlidziba
ienakumu licluma, ka arT liels skaits nodarbinato ar zemiem ienakumiem.

Tabula 6.4. parada detalizétus datus par méneSa vidgjo atalgojumu VN rezima

nodarbinatajiem.
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6.4.tabula
Detalizeti dati (ménesa) vidéjais atalgojums VN reZima nodarbinatajiem 2015. gada janvari - 2018. gada junija, euro un %
Periods Vki)(:iizis an:I/glgg;ﬂJ?na Mediana NOdaﬂ?inatO Nslzgii;b(il?gtzo . O_A’ I.sz .| minalga ilz:izb(lg Z? mﬁigiizlai Néi;:;;lato : ?A) be;

atalgojums izmainas skaits vidjai algai) vidgjai algai mlnlm.alal algai (ienakumu | ienakumiem

(%) algai) nav)
2015.01 701 516,26 785 860 529 651 67,4% 360 298 611 38.0% 48 792 6,2%
2015.02 692 -1,2% | 501,44 783 259 506 525 64,7% 360 307 912 39.3% 49 581 6,3%
2015.03 738 6,5% | 527,91 786 938 521 296 66,2% 360 289 788 36.8% 47790 6,1%
2015.04 745 1,0% | 530,00 790 210 515411 65,2% 360 286 729 36.3% 46 491 5,9%
2015.05 735 -1,4% | 549,50 793 327 513 508 64,7% 360 281 949 35.5% 46 901 5,9%
2015.06 743 1,1% | 549,33 800 956 516 462 64,5% 360 286 516 35.8% 48 307 6,0%
2015.07 783 5,4% | 573,23 806 005 515759 64,0% 360 266 061 33.0% 48 671 6,0%
2015.08 740 -5,5% | 551,89 803 643 515759 64,2% 360 284 147 35.4% 49 364 6,1%
2015.09 738 -0,3% | 550,57 797 327 513 814 64,4% 360 279 966 35.1% 47 384 5,9%
2015.10 740 0,3% | 554,50 795 872 509 919 64,1% 360 277 015 34.8% 47078 5,9%
2015.11 745 0,7% | 555,57 792 506 506 676 63,9% 360 279 443 35.3% 47 088 5,9%
2015.12 838 12,4% | 592,06 787 124 523 508 66,5% 360 257 376 32.7% 43 201 5,5%
2016.01 734 | -12,4% | 553,21 781 006 504 542 64,6% 370 273 845 35.1% 50 722 6,5%
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Videiai Vidgja Nodarbinat Nodarbinato % Tid Nodarbinato
. (cejais atalgojuma . Nodarbinato . 11}a © % lidz . skaits (lidz ” ' _Z . skaits % bez
Periods bruto . Mediana . skaits (Iidz e . | minalga R minimalai . . i
. 1zmainas skaits e .. | vidgjai algai minimalai . (ienakumu | ienakumiem
atalgojums (%) vidgjai algai) algai) algai nav)

2016.02 735 0,1% | 548,83 780 342 505 294 64,8% 370 273 233 35.0% 50 969 6,5%
2016.03 780 6,2% | 576,86 782 051 488 932 62,5% 370 254 080 32.5% 49 439 6,3%
2016.04 771 -1,2% | 570,02 787 696 519 749 66,0% 370 263 652 33.5% 48 559 6,2%
2016.05 783 1,5% | 594,90 793 402 509 747 64,2% 370 249 757 31.5% 48 407 6,1%
2016.06 791 1,0% | 588,01 800 914 516 989 64,5% 370 259 476 32.4% 49911 6,2%
2016.07 791 -0,1% | 591,70 804 641 515673 64,1% 370 256 741 31.9% 50 983 6,3%
2016.08 794 0,5% | 600,92 804 185 508 962 63,3% 370 250 354 31.1% 50 859 6,3%
2016.09 784 -1,2% | 595,17 796 869 509 627 64,0% 370 254 162 31.9% 49 142 6,2%
2016.10 778 -0,8% | 593,91 794 861 510939 64,3% 370 254 578 32.0% 48 568 6,1%
2016.11 801 3,0% | 595,17 791 959 498 352 62,9% 370 245 550 31.0% 47 914 6,1%
2016.12 882 10,1% | 597,87 785 836 493 742 62,8% 370 226 802 28.9% 44 834 5,7%
2017.01 798 -9,5% | 606,23 780 483 494 815 63,4% 380 236 432 30.3% 50 247 6,4%
2017.02 785 -1,6% | 589,01 780 300 504 512 64,7% 380 249 481 32.0% 50 369 6,5%
2017.03 845 7,6% | 621,81 786 126 511 396 65,1% 380 231983 29.5% 48 389 6,2%
2017.04 831 -1,6% | 624,19 790 074 513 317 65,0% 380 233 903 29.6% 48 373 6,1%
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Videja

Nodarbinato

Nodarbinato

(%) algai) nav)
2017.05 846 1,8% | 650,01 797 905 502 730 63,0% 380 224 450 28.1% 47 479 6,0%
2017.06 858 1,4% | 645,85 808 746 531 631 65,7% 380 229 741 28.4% 49 275 6,1%
2017.07 850 -0,9% | 645,85 811 313 510 997 63,0% 380 230 745 28.4% 50 798 6,3%
2017.08 860 1,3% | 658,14 811 235 503 183 62,0% 380 225 827 27.8% 49 897 6,2%
2017.09 843 -2,1% | 642,38 803 701 509 537 63,4% 380 232 068 28.9% 48 531 6,0%
2017.10 848 0,7% | 654,69 804 104 504 502 62,7% 380 225 862 28.1% 47 733 5,9%
2017.11 869 2,4% | 666,94 802 013 494 671 61,7% 380 221 010 27.6% 47 195 5,9%
2017.12 943 8,5% | 699,42 797 767 515723 64,6% 380 212 603 26.6% 44 168 5,5%
2018.01 876 -7,1% | 673,56 798 888 490 992 61,5% 430 244 970 30.7% 50 586 6,3%
2018.02 866 -1,1% | 653,70 798 303 501 415 62,8% 430 255 624 32.0% 50 586 6,3%
2018.03 912 53% | 681,79 801 106 512 744 64,0% 430 240 414 30.0% 49 217 6,1%
2018.04 911 -0,1% | 686,82 807 204 513 366 63,6% 430 241 480 29.9% 48 795 6,0%
2018.05 932 2,3% | 722,76 812 130 520 350 64,1% 430 226 595 27.9% 47 428 5,8%
2018.06 934 0,3% | 712,75 820 455 527 836 64,3% 430 234 972 28.6% 50 414 6,1%
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Nodarbinato skaitam ir izteikti sezonals raksturs, tom&r ar pieaugoSu tendenci, ko var
skaidrot, ar celtniecibas un lauksaimniecibas nozaru aktivizéSanos. Vienlaicigi - jo lielakas

svarstibas nodarbinato skaita, jo lielakas novirzes GID sastadiSanas rezultata biis 1IN parrekinos.
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6.8.att. Nodarbinato kopgjais skaits 2015. gada janvari - 2018. gada maija, cilv.

Vidgjas algas izmainas pret iepriek$&jo ménesi parada nestabilitati, ko var skaidrot ar

neregulariem, ar projektu finansgjumu saistitiem nodarbinato ienakumiem.

6.9.att. Videjas algas izmainas pret iepriekseéjo meénesi 2015. gada janvari - 2018. gada maija, %



17

Nodarbinato Tpatsvars, kas sapem atalgojumu Iidz vidgjai algai, svarstas no 61,5%

2018. gada janvari, kad tas bija vismazakais, lidz 67,4%, 2015. gada janvari, kad tas bija

visaugstakais.
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6.10.att. Nodarbinato skaits, kas sanem atalgojumu lidz vidéjai algai 2015. gada janvari - 2018. gada

maija, cilv.

6.11.att. Nodarbinato skaits, kas sanem atalgojumu lidz vidéjai algai 2015. gada janvari - 2018. gada

maija, %

Kopuma atalgojumam nav v€rojama izteikta stabilitate. Neskatoties uz to, ka 2018. gada
ekonomiskais stavoklis ir veért€§jams ar pozitivu tendenci, atalgojums svarstas. Nestabili, tomér ar
samazinajuma tendenci vérojams nodarbinato ipatsvara samazinajums tiem nodarbinatajiem, kas

sanem atalgojumu Iidz vidgjai algai. To var saistit ar pieprasijuma pieaugumu peéc darbaspeka.
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Nodarbinato ipatsvars, kas sanem atalgojumu lidz minimalajai algai, svarstas no 26,6%

2017. gada decembrT, kad tas bija vismazakais, [1dz 39,3% 2015. gada februari. Kopé€ja tendence ir

samazino$a.
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6.12.att. Nodarbinato skaits, kas sapem atalgojumu lidz min. algai 2015. gada janvari - 2018. gada

maija, cilv.
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6.13.att. Nodarbinato skaits, kas sanem atalgojumu lidz min. algai 2015. gada janvari - 2018. gada

maija, %

Dati parada ar1 nodarbinatos, kuriem nav ienakumu. Gan absolitos, gan relativos skaitlos
paradas sezonala tendence, 1pasSi tam samazinoties gada p&€d€ja menesi, ka ar1 vasaras meénesos.
Vismazak $adu nodarbinato bija 2015. gada decembri (5,5%), vislielakais ipatsvars bija 2016. gada
februari (6,5%).
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6.14. att. Nodarbinato skaits, kuri tiek nodarbinati bez atalgojuma 2015. gada janvari - 2018. gada
aprili, cilv.
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6.15. att. Nodarbinato Tpatsvars, kuri tiek nodarbinati bez atalgojuma 2015. gada janvari - 2018. gada

aprili, Cilv.

Attieciba uz mikrouznémumos stradajosajiem pastav regulgjums, kas noteic, ka no
2018. gada persona no jauna nevar uzsakt stradat vairakos mikrouznémumos, bet no 2019. gada
pastav ierobezojums stradat vairakos mikrouznémumos vienlaicigi. Ja tas tiek darits, tad palielinas
MUN likme, ka arT nakotné uznémums zaud@ mikrouznémuma statusu. Ka biitiskako problému var
atzimét, ka mikrouznémumos nodarbinatajiem pastav algas ierobezojums 720 euro apméral.
Mikrouznémumos stradajoso darba stundu uzskaites rezultats nav zinams VID, ka ari citam
iestadem, tadejadi nav ar1 zinams So cilvéku nostradatais stundu apjoms.

Nakotné butu rekomend&jams MUN deklaraciju papildinat ar informaciju par nodarbinata

nostradatajam stundam, kas lautu analiz€t situaciju mikrouznémumos.

! Mikrouzpgmumu nodokla likums, 2. pants. Pieejams: https:/likumi.lv/ta/id/215302-mikrouznemumu-nodokla-likums



https://likumi.lv/ta/id/215302-mikrouznemumu-nodokla-likums
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speka esoSajiem normativajiem aktiem IIN aprékinam netiek pielietots nedz NM, nedz atvieglojumi

par apgadiba eso$am personam). No tiem 93% strada viena uzpémuma. 36% no visiem MUN

nodarbinatajiem strada ari pie VN reZima uznémumiem (picaugosSa tendence).

Tabula 6.5. un 6.16. att€ls atspogulo iepriekS min&tas tendences.

6.5.tabula

MUN reZima nodarbinato skaits 2015. gada marta - 2018. gada junija, cilv. un %

Nodarbina- Sjcrada PIe
to skaits viena MUN Nodarbina
Nodarbina- s (% no oda . a Nodarbi- . MUN nodarbinati
. . kas strada . to skaits . Stradajoso ..
Periods | to skaits airak ka visiem MUN un nati MUN skaits kopd (% no kopgjiem
MUN kopa Vienﬁ MUN MUN AT VN un ari VN P stradajosajiem)

Vzném ma nodarbina- (% no

tzpemu tajiem) MUN)
2015.03 86869 6738 92.2% 30187 34.8% 786939 11,04%
2015.06 90322 7181 92.0% 26770 29.6% 800957 11,28%
2015.09 93832 7616 91.9% 32829 35.0% 797327 11,77%
2015.12 93474 7718 91.7% 32155 34.4% 787124 11,88%
2016.03 93743 7753 91.7% 31817 33.9% 782052 11,99%
2016.06 97044 8199 91.6% 33252 34.3% 800914 12,12%
2016.09 98872 8455 91.4% 33850 34.2% 796869 12,41%
2016.12 97081 8583 91.2% 32979 34.0% 785836 12,35%
2017.03 83492 7213 91.4% 28167 33.7% 786126 10,62%
2017.06 84958 7319 91.4% 29450 34.7% 808748 10,50%
2017.09 85951 7494 91.3% 29890 34.8% 803702 10,69%
2017.12 84829 8025 90.5% 29746 35.1% 797767 10,63%
2018.03 77963 6208 92.0% 28160 36.1% 801106 9,73%
2018.06 74597 5140 93.1% 26973 36.2% 820455 9,09%
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6.16.att. MUN rezima nodarbinato skaits 2015. gada marta - 2018.gada jiinija, cilv.

MUN stradajoso skaits samazinas. Salidzinot ar kop&jo nodarbinato skaita izmainam, tam

nav sezonalitates tendences.
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6.17.att. StradajoSo skaits kopa un MUN 2015. gada marta - 2018. gada junija, cilv.

Samazinas ne tikai MUN nodarbinato skaits absoliitos skaitlos, bet ar1 % dala no MUN

stradajosajiem attieciba pret kop&jo nodarbinato skaitu.
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6.18.att. StradajoSo skaits kopa un MUN 2015. gada marta - 2018. gada junija, %

apgadajamie, kas ir 9,7% no visiem MUN stradajosajiem. Sadu darbinieku skaits ne tikai samazinas

absolutos skaitlos, bet arT procentuali no visiem MUN nodarbinatajiem.
6.6.tabula

Nodarbinato skaits MUN, kam ir apgadajamie, 2015. gada marta - 2018. gada junija, cilv. un

%

Nodarbinato skaits MUN, MUN stradajoSo (% no visiem MUN
Periods kam ir apgadajamie nodarbinatajiem, kam ir apgadajamie)
2015.03 10174 11,71%
2015.06 10430 11,55%
2015.09 10749 11,46%
2015.12 10696 11,44%
2016.03 10260 10,94%
2016.06 10455 10,77%
2016.09 10611 10,73%
2016.12 10377 10,69%
2017.03 8775 10,51%
2017.06 8847 10,41%
2017.09 8813 10,25%
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Nodarbinato skaits MUN, MUN stradajoso (% no visiem MUN
Periods kam ir apgadajamie nodarbinatajiem, kam ir apgadajamie)
2017.12 8677 10,23%
2018.03 7723 9,91%
2018.06 7201 9,65%

Samazinajums saistams ar MUN likmes paaugstinasanu un ierobezojumu pastiprinasanu.
Vienlaikus var uzskatit, ka, pamatojoties uz to, ka darba samaksai ir tendence pieaugt, bet
mikrouzn€mumos stradajosajiem ir ierobezotas darba samaksas apméra summas Iidz 720 euro
meénesT, dala darbinieku pariet uz VN maksasanas rezima stradajosiem darba devgjiem, ka ari

samazinas mikrouznémumu skaits.

6.19.att. Nodarbinato skaits MUN, kam ir apgadajamie, 2015. gada marta - 2018. gada jiinija, cilv.

Nodarbinatajiem, kas strada mikrouznémumos, ir registréti apgadajamie, bet, neskatoties uz
apgadajamo skaita samazinajumu, jasecina, ka 7201 apgadajamais nesanem valsts pieskiros
labumus, kurus paredz IIN sistéma.

MUN nodarbinatajiem vid€jais atalgojums ir aptuveni divas reizes zemaks neka vidgjais

atalgojums valsti. Turklat, augot vid&jai algai valsti, atSkiribas turpina palielinaties.
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6.7.tabula

Vidgjais atalgojums Vidgjais atalgojums MUN atalgojuma attieciba
Periods (MUN) visiem nodarbinatiem (%) pret visu nodarbinato
2015.03 420.57 737.67 57,01%
2015.06 420.35 742.99 56,58%
2015.09 418.95 737.70 56,79%
2015.12 431.14 837.63 51,47%
2016.03 425.24 780.38 54,49%
2016.06 427.90 791.02 54,10%
2016.09 431.31 784.33 54,99%
2016.12 448.21 881.86 50,83%
2017.03 447.98 844.81 53,03%
2017.06 456.52 857.74 53,22%
2017.09 449.13 842.60 53,30%
2017.12 465.62 866.32 53,75%
2018.03 443.54 912.44 48,61%
2018.06 454.44 934.35 48,64%

6.20.att. Vid€jais atalgojums euro MUN un visiem nodarbinatajiem
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6.21.att. MUN atalgojuma attieciba euro pret visu nodarbinato atalgojumu 2015. gada marta -
.2018. gada junija, %

Analizgjot iemeslus, kapec ir tik lielas atalgojuma atSkiribas starp vidgjo algu valsti un
MUN nodarbinatajiem, redzamas, ka MUN darbinieku skaits, kam atalgojums ir 0, veido aptuveni
20% no visiem MUN nodarbinatajiem. VN rezima stradajo$o uzn@mumu nodarbinatiba darbinieku
ipatsvars, kuru atalgojums ir 0, veido aptuveni 6%, paradot ari sezonalu tendenci, to skaitam

samazinoties gada beigas.
6.8.tabula

MUN un VN nodarbinato skaits, kam atalgojums ir 0, 2015. gada marta - 2018. gada junija,

cilv. un %
MUN darbinieku
MUN darbinieku skaits, kam atalgojums VN nodarbinato
Periods | Kopa | skaits, kam atalgojums ir 0 (% no kopgja skaits, kuru iep€mumi
ir0 MUN nodarbinato ir 0 (% no visiem)
skaita)
2015.03 | 86 869 18 158 21% 6,07%
2015.06 | 90 322 19018 21% 6,03%
2015.09 | 93832 21011 22% 5,94%
2015.12 | 93474 20138 22% 5,49%
2016.03 | 93743 19920 21% 6,32%
2016.06 | 97 044 20 843 21% 6,23%
2016.09 | 98872 21683 22% 6,17%
2016.12 | 97 081 21 660 22% 5,71%
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MUN darbinieku
MUN darbinieku skaits, kam atalgojums VN nodarbinato
Periods | Kopa | skaits, kam atalgojums ir 0 (% no kopgja skaits, kuru iep€mumi
ir0 MUN nodarbinato ir 0 (% no visiem)
skaita)
2017.03 | 83492 22 209 27% 6,16%
2017.06 | 84 956 16 762 20% 6,09%
2017.09 | 85951 17 800 21% 6,04%
2017.12 | 84829 16 826 20% 5,54%
2018.03 | 77 963 16 058 21% 6,14%
2018.06 | 74 597 14 245 19% 6,14%

6.22.att. Nodarbinato ipatsvars, kam atalgojums ir 0, 2015. gada marta - 2018. gada junija, %

6.2. Nostradato stundu skaita analize

Lai detalizetak var€tu atspogulot situaciju, tika veikta analize par nostradato stundu skaitu
ménesi. Darba jau iepriek§ tika konstatéts, ka par MUN reZima stradajoSajiem uzpeémumu
darbiniekiem netiek iesniegta atskaite par nostradatajam darba stundam, tadgjadi par

mikrouznémumos nodarbinatajiem informacijas nav.

Saskana ar informaciju par darba néméju skaitu sadalijuma péc deklaréto nostradato stundu

skaita pie VN rezima stradajoSiem darba devé&jiem laika perioda no 2015. gada lidz 2018. gadam
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(sk. pielikumos), nostradato stundu skaits pakapeniski ir picaudzis (attela atspoguloti dati par katra

noradita gada janvari).
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6.23.att. Darbinieku skaita sadalijums péc nostradato stundu skaita 2015.-2018. gada janvardi, cilv.

Aplukojot darbinieku skaita sadalfjumu p&c nostradato stundu skaita 2015. gada ménesos,
9% darbinieku tas netiek noradits, 40% darbinieku strada nepilna laika darbu (Iidz 150h ménesi),
pilnu slodzi (no 151 lidz 180h, kas ir atkarigs no noteikta méneSa) strada Iidz 50% darbinieku.
Vairak ka 180h meénest regulari strada 10% darbinieku, kas vasaras méneSos pieaug lidz 36%
2015. gada.

® vairak ka pilna slodze
(>181)
= pilna slodze (151-180)

B nepilna slodze (lidz 150 h)

B nav noradits h skaits

6.24.att. Darba nemeéju skaits sadalijjuma péc deklaréto nostradato stundu skaita VN reZima
uznémumos pa méneSiem 2015. gada, %
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Lidziga situacija paradas arT 2016. gada - vairak ka pilnu slodzi nodarbinatajiem stradajot

tieSi vasaras menesos.

100%
90% = vairak ka pilna slodze
80% (>181)
70%
60% ® pilna slodze (151-180}
50%
40%
30% ® nepilna slodze (lidz
20% 150 h)
10%
0% ® nav noradits h skaits
o
-
AP

6.25.att. Darba péméju skaits sadalijjuma péc deklaréto nostradato stundu skaita VN reZima

uznémumos pa ménesiem 2016. gada, %

2017. gada vairak ka pilnu slodzi nodarbinatie stradaja gan marta, gan augusta.

m vairak ka pilna slodze
(>181)

u pilna slodze (151-
180)

® nepilna slodze (fidz
150 h)

® nav noradits h skaits

6.26.att. Darba nemeéju skaits sadalijjuma péc deklaréto nostradato stundu skaita VN reZima
uznémumos pa ménesiem 2017. gada, %o
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Saskana ar informaciju par 2018. gada pirmajiem astoniem méneSiem, augusta 36,3%

nodarbinato stradajusi vairak ka 181 stundu ménest.

Darba néméju skaits sadalijuma péc deklaréto nostradato stundu skaita pie
VN darba devéjiem2018.gada pa ménesiem

100%
908 M vairzk k2 pilna slodze
8086 {>181)
70%
608% m pilna slodze (151-180)
50%
0% ilna slodze (lid
= nepilna ze (lidz
30%% 150 h)
20%
13: o, M nav noradits h skaits

2018,01 2018,02 201803 201804 201805 201806 201807 201808

6.27.att. Darba néméju skaits sadalljuma péc deklaréto nostradato stundu skaita VN reZima uznémumos, 2018. %

Attels Nr. 6.28. parada darba némé&ju sadalijuma pé&c deklaréto nostradato stundu skaita pie

VN darba devgjiem 01.2015.- 07.2018.gadu perioda datu apkopojumu.

Darba néméju skaits sadalijuma péc deklaréto nostradato stundu skaita
pie VN darba devéjiem pa ménesiem

W vairak ka pilna
slodze (>181)

w pilna slodze (151-
180)

m nepilna slodze
(lidz 150 h)

™ nav noradits h
skaits

6.28.att. Darba némeéju skaits sadalijuma péc deklaréto nostradato stundu skaita VN reZima uzpémumos pa
méneSiem 2015. gada janvari - 2018. gada julija, %

Rekomendgjams veikt padzilinatu analizi nozaru un profesiju griezuma par nostradato
stundu skaitu, tadgjadi atklajot tas nozares, kuras vérojams vislielakais nostradato stundu skaits.
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6.3. Vidéejie bruto ienémumi ménesi un vidéja bruto stundas apmaksa

Vidgjas bruto samaksas un vidgjas stundas apmaksas aprékins parada, ka vidgja bruto
samaksa, pieaugot nostradato stundu skaitam, palielinas (datus sk. pielikumos). Ta ka vidgja
stundas apmaksa palick nemainiga (iznemot tos darba némgéjus, kas strada nepilnu laiku Iidz 40h
meénesT), tad lielais nostradato stundu skaits ir skaidrojams ar nepiecieSamibu iegiit lielakus
naudas lidzeklus. Taja pasa laika tas parada, ka nodarbinatie sanem nevis virsstundu dubulto

samaksu, bet gan strada citas darbavietas.
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TELLLLLLEE®

== /id.ienémumi uz vienu darba némeéju === yid.stundas apmaksa

6.29.att. Bruto ienemumi un vidgjas stundas apmaksa 2018. gada janvari, euro

Turpmak tiek salidzinati bruto iep@mumu un socialo iemaksu objektu aprékini par

2018. gada juniju. 6.9.tabula

Nodarbinato skaits Bruto ienémumi | Socialo iemaksu
(VN rezima aprékinatie
nodarbinatajiem) | objekti (kopa pa
visiem statusiem)

Vidgjie iep€mumi 934 EUR 953,78 EUR
Bez ien€mumiem 50414

Lidz min algai (430 EUR) 184 558 201 412
No minimalas algas Iidz vidgjai

algai (934 EUR) 268 851 320 462
No vidgjas algas lidz 1000 EUR 216 612 206 185

(tiek pielietots diferencéts
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apliekamais minimums)

No 1000 Iidz 4650 EUR (20004

EUR gada, kad mainas IIN 93 442 92 185
likme)

>4650 EUR 6578 7 555

Kopa 820 455 827 799

>4580 EUR ' 7555

No 1667 EUR fidz 4580 EUR _ i92185

No vidéjas algas lidz 1667 1
EUR (20004 EUR gad3, kad...

No minimalas algas fidz |
vidéjai algai (934 EUR)

320462
51

b |

Lidz min algai (430 EUR) 201412
Bez ienémumiem |
_ 50 444 |
0 100 000 200 000 300000 400 000
B Socialo iemaksu objekii ® Bruto ienémumi

6.30.att. Nodarbinato sadalijums péc skaita VN reZima (bruto iepemumi) 2018. gada juinija

Procentuala sadalijuma nav bitisku atSkiribu starp salidzinato nodarbinato skaitu noteikta
ienémumu grupa.

Ta ka valsts socialas apdroSinasanas iemaksu objektu aprékinos nav grupas “bez
ienémumiem”, ir pieaudzis vid&jais ienémumu liclums, ka ari pieaudzis to nodarbinato skaits,
kuru iepémumi ir gan lidz minimalajai, gan vidgjai algai, liclo algu grupa socialo iemaksu

sanemoso skaitam atkal samazinoties.
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B Bez ienémumiem
B Lidz min algai (430 EUR)

® No minimalas algas lidz videjai algai
(934 EUR)

= No vidéjas algas fidz 1667 EUR
(20004 EUR gad3, kad mainas 1IN

likrn626
= No 1667 EUR [idz 4580 EUR

E>4580 EUR

6.31.att. Nodarbinato sadalijums péc skaita VN rezima (bruto ienémumi) 06.2018.

Analizgjot valsts socialas apdroSinasanas iemaksu objekta apmeru, jasecina, ka VSAOI
objekts Iidz minimalajai algai 2018. gada ir 24% nodarbinato. Tas ir liels skaits, jo nakotng Siem
nodarbinatajiem biis zems socialais nodroSinajums - pensijas, pabalsti utt. 39% valsts socialas
apdroSinasanas iemaksu objekts ir 1idz vidgjai algai 934 euro. Veérojamas atSkiribas starp VID
datiem par bruto ienakumu un valsts socialas apdroSinasanas iemaksu objektu, kur valsts socialas

apdro$inasanas iemaksu objekta dati ir nedaudz lielaki.

1%

® Lidz min algai (430 EUR)

® No minimalas algas lidz
vidéjai algai (934 EUR)

® No vidéjas algas lidz 1667
EUR (20004 EUR gada, kad

mainas IIN likme)
B No 1667 EUR fidz 4580 EUR

® >4580 EUR

6.32.att. Nodarbinato sadalijums péc skaita VN reZima (socialo iemaksu objekts) 2018. gada junija
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6.4. Speka esosa darbaspéka nodoklu analize

Pirms analizes izklasta jamin, ka, veért§jot jauno gada diferencéta NM sistemu, péc
analogijas ir véra nemamas Satversmes tiesas atzinas par jauna nodokla noteikSanu, ta ka tas
pietickami abstrakta pakap€ atspogulo principus, péc kuriem ir mekl€jams taisnigs Iidzsvars
jebkuras nodoklu tiesibu attiecibas. Satversmes tiesa ir atzinusi, ka, nosakot jaunu nodokli, valstij
ir japarliecinas par vienlidzibas principa un citu no Satversmes izrietoSo nodoklu politikas
principu iev€rosanu, samé&rojot personas tiesibas ar nepiecieSamibu nodro$inat visas sabiedribas
labklajibu un radot tadu nodokla reguléjumu, kas biitu versts uz So principu iedzivinasanu un
isteno$anu péc biitibas?. Nodoklu tiestbu joma ir janodrosina ari noteiktiba nodoklu
administréSana un japaredz efektiva nodoklu iekas€Sanas kartiba, un tas ir bitiski ne tikai
nodokla maksatajam, bet ar1 sabiedribai kopuma. Likumdevgja pienakums ir noteikt tadu nodokla
iekas€Sanas kartibu, kas butu efektiva un vienlaikus taisnigi lidzsvarotu sabiedribas un individa
intereses®.

Sis sadalas jautdgjumu analizé ir izmantojama ari Satversmes tiesas izveidota tiesiska
regul&juma samériguma analizes metodologija. Lai arT to tradicionali pielieto, vért&jot konkrétas
tiesibu normas atbilstibu pamattiesibam, ta¢u nav rodami $k&r§li to izmatot p&c analogijas
attieciba uz plasaku tiesiskd regul€juma vert€§jumu, jo ari tiesiskais reguléjums kopuma
atseviSkos aspektos var un ierobezo pamattiesibas. Turklat ar So metodologiju visprecizak var
sniegt atbildi uz jautajumiem: vai nodoklu normativais reguléjums rada vai nerada nesamérigu
slogu adresatam; vai nodoklu normativais reguléjums atbilst vispar€jiem tiesibu principiem; vai
nodoklu reguléjums ir pamatots ar objektiviem un racionaliem apsvérumiem.

Satversmes tiesa ir atzinusi, ka ikviena pamattiesibu ierobeZojuma pamata ir jabiit
apstakliem un argumentiem, kadel tas vajadzigs, proti, ierobeZojums tiek noteikts svarigu
interesu, legitima mérka labad®.

Konstatgjot pamattiesibu ierobezojuma legitimo mérki, nepiecieSams izvertét
ierobezojuma atbilsttbu samériguma principam. Lai izvert€tu pamattiesibu ierobezojuma

samérigumu, janoskaidro, vai:

2 Satversmes tiesas 2017.gada 19.oktobra sprieduma lieta Nr.2016-14-01 27.punkts. Latvijas V&stnesis, Nr.209 (6036),
20.10.2017.
3 Satversmes tiesas 2018.gada 18.oktobra sprieduma lieta Nr.2018-04-01 19.punkts. Latvijas Véstnesis, Nr.208 (6294),
22.10.2018.
4 Satversmes tiesas 2005.gada 22.decembra sprieduma lieta Nr.2005-19-01 9.punkts. Latvijas Véstnesis, Nr.209 (3367),
29.12.2005.


http://www.satv.tiesa.gov.lv/cases/?search%5bnumber%5d=2018-04-01
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1. izraudzitie lidzekli ir piem&roti legitima mérka sasnieg$anai — vai ar izraudzito Iidzekli

var sasniegt legitimo mérki;

2. $ada riciba ir nepiecieSama — vai legitimo mérki nevar sasniegt ar individa tiesibas

mazak ierobezojosiem Iidzekliem;

3. 1erobezojums ir atbilstoSs — vai labums, ko iegiist sabiedriba, ir lielaks par individa

tiestbam nodarito kaitgjumu®.

P&tijuma ietvaros tika veikti aprékini par periodu no 2015. gada Iidz 2020. gadam (sk.
pielikumos). Balstoties uz IIN, solidaritates nodokla, valsts socialas obligatas apdroSinasanas
iemaksu reguléjumu tika veikti aprékini méneSa un gada deklaracijas ietvariem. Aprékinos nav
nemtas véra attaisnoto izdevumu summas (medicinas, izglitibas izdevumi utt.). 2018. gada
aprékinos izmantots pienémums, ka ménesa aprékina darba devejs nepiemero prognoz&jamo NM,
bet gada aprékina tiek piemérots diferencétais gada NM. 2019. gads un 2020. gads aprékinats
divos variantos, tas ir, pec sakotngja reformas ietvaros paredzeta reguléjuma un otrs aprékins, kas
veikts, balstoties uz 2018. gada veikto nodoklu grozijumu pamata, kad IIN tresa likme 31,4 %
tiek piem&rota no jauna slieksna 62 800 euro.

Analizgjot speka esoso NM tiesisko reguléjumu, visupirms janorada, ka tas veido dalu no
nodoklu reformas ietvaros veiktas darbaspéka nodoklu reformas. Ministru kabineta 2017. gada
24. maija rikojuma Nr. 245 “Par Valsts nodoklu politikas pamatnostadném 2018.-2021. gadam”
(turpmak ari - Valsts nodoklu politikas pamatnostadnés 2018.—2020. gadam) noteikts, ka
darbaspéka nodoklu reformas mérkis ir samazinat IIN slogu un palielinat stradajoso iedzivotaju
ienakumus, nosakot zemaku IIN likmi, paaugstinot NM, ka arT minimalo algu®.

Valsts nodokl]u politikas pamatnostadnu 2018.-2021. gadam V sadalas “Ricibas virzieni
un uzdevumi” 1.1.2. apakSpunkta ir rodama minéta mérka sasniegSanas uzstadijumu motivacija,
proti, ka nepiecieSams bitiski paaugstinat ar iedzivotaju ienakuma nodokli neapliekamo
diferenceto minimumu (atsakoties no neaplieckama minimuma atmaksas nakamaja gada, to
piem@rojot pilna apméra tekosaja gada)’.

Vertejot So meérki, retoriski var uzdot virkni jautajumu. Ko ar to saprast? Vai tas ir

saprotams, ka ieguvums ir bez parmaksam? Vai tas ir iesp&jams? Vai politiski deklarétais

5 Sk., pieméram, Satversmes tiesas 2016.gada 15.novembra sprieduma lieta Nr.2015-25-01 11.3.punktu. Latvijas Véstnesis,
Nr.224 (5796), 16.11.2016.

6 Ministru kabineta 2017.gada rikojums Nr.245 “Par Valsts nodoklu politikas pamatnostadném 2018.-2021.gadam”. V sadala.
“Ricibas virzieni un uzdevumi”. Pieejams: https:/likumi.lv/ta/id/291013-par-valsts-nodoklu-politikas-pamatnostadnem-2018-
2021-gadam

" Ministru kabineta 2017. gada 14. novembra noteikumi Nr. 676 “Noteikumi par neapliekama minimuma un nodokla atvieglojuma
apmeéru iedzivotaju ienakuma nodokla aprékinasanai” anotacija, http://tap.mk.gov.Iv/Iv/mk/tap/?pid=40438733



https://likumi.lv/ta/id/291013-par-valsts-nodoklu-politikas-pamatnostadnem-2018-2021-gadam
https://likumi.lv/ta/id/291013-par-valsts-nodoklu-politikas-pamatnostadnem-2018-2021-gadam
http://tap.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=40438733
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uzstadijums Tstenojas tiesiskaja regul€juma un attiecigi vai istenojas realitate€? Vai realitat€ ir kaut
kas pa “vidu”, bet nenovértétas (vai noklusétas) sekas — parada risks, birokratija, sarezgitiba u.c.,
tomér rada parlieku slogu IIN maksatajam iepretim likumdevgja identificétajam labumam (IIN
maksatajam, iesp&jams, ir relativi niecigais papildus neto ienakums). Vai §ads labums nav tikai
Skietams?

Vadoties no darba izklastita, pirmSkietami var redzét, ka jauna nodoklu reforma no
2018. gada radija vél lielaku IIN parmaksas iesp&jamo apmeru, bet papildus art IIN parada risku,
kuru var€s konstatét péc parskata gada beigam. Attaisnotie izdevumi lidz 2018. gadam no
ziedojumiem politiskajam partijam var€ja radit [idz 49,45 euro lielu IIN parmaksu. Attaisnotie
izdevumi lidz 2018. gadam no izglitibas, medicinas izdevumiem vargja radit Iidz 49,45 euro uz
cilvéku lielu 1IN parmaksu gada, bet no zobarstniecibas, zobu protez€Sanas, planveida operaciju
izdevumiem konkrétu summu nevargja prognozet, jo nepastavéja ierobezojums attaisnotajos
izdevumos ieklaujamajai summai, bet nodokla parmaksa nevar€ja but lielaka, ka attiecigaja gada
ieturéta IIN summa. Savukart attieciba uz attaisnotajiem izdevumiem par iemaksam privatajos
pensiju fondos un dzivibas apdro$inasana pastavgja ierobezojums, ka rezultata maksimalo
iedzivotaju ienakuma parmaksas summu var izteikt ka formulu:

IIN parmaksa no iemaksam pensiju fondos un dzivibas apdros§inasana = gada apliekamie
ienakumi*20%%23%

No 2018. gada IIN parmaksa no attaisnoto izdevumu par iemaksam pensiju fondos un
dzivibas apdrosinasana var bt l11dz 800 euro.

No diferencéta NM pieme&roSanas IIN parmaksas summa 2016. gada vargja bit lidz
69 euro, bet 2017. gada 151,80 euro.

Savukart no 2018. gada, kad gada laika pieméro prognozéto NM un GID sastadiSanai
pieméro diferencéto gada NM, no diferencéta NM pieméroSanas IIN parmaksas summa
2018. gada, var bt no 480 euro parmaksas I1dz 480 euro paradam pret valsti. 2019. gada no 552
euro parada lidz 552 euro parmaksai, bet jau 2020. gada no 600 euro parada lidz 600 euro
parmaksai.

Attieciba uz NM piemérosanu péc nodoklu reformas jasecina, ka parmaksata summa
palielinas, bet paradas Latvija pilnigi neraksturiga situacija, ka nodoklu maksatajs gada beigas
var kliit par nodok]u paradnieku par summu lidz 480 euro. Parmaksu summu apmérs gan ir

vairak ierobeZots, bet summas péc reformas ir lielakas, turklat NM pieméroSana rada ar1 VID
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lielaku darba apjomu, programmu nodroSinajumu nepiecieSamibu un praktiski rada situaciju, ka

visiem nodok]u maksatajiem biitu jaiesniedz GID.

Atbilstosi minétajam, ar1 spéka esos$aja normativaja regul&juma ir paredz&ts, ka NM
sist€émas meérkis ir nodrosSinat, ka maksatajam pieméro atbilstoSu NM jau taksacijas gada laika,
nevis veic lielas atmaksas uz GID pamata. Sads risinajums, likumdevéja skatfjuma, ir Tpasi
biitisks zemaku ienakumu sanémé&jiem, kam lielaks NM tiks piemé&rots jau taksacijas gada laika®,

P&c reformas tie$i personam ar zemakiem ienakumiem, tas ir, tdm personas, kuram ir
tiesibas uz diferencéto NM, var rasties nodokla parada risks un pienakums iesniegt GID. Reforma
nav samazinajusi péc deklaracijas parrékina parmaksas summas. Tadgjadi reformas rezultatu
nevar uzskatit ka nopelnito ienakumu tuvinaSanu laikam, kad stradajosam rodas uz tiem ir
tiesibas.

Tadgjadi, likumdevéjs ir atzinis, ka §T mérka sasniegSanai ka vienigais risinajums ir
nepiecieSamiba piemerot nevis minimalo ménesa NM, bet gan VID prognozeéto ménesa NM, lai
maksatajiem biitu iesp&ja izmantot jau taksacijas gada laika gada diferenc€tajam NM pé&c iesp&jas
tuvinatu neaplickama minimuma apméru®.

Mingétais mérkis attieciba uz NM biitiba nav jauns, jo NM paaugstinasanu paredzgja ar1
2016. gada tiesiskais regulgjums. Lai viestu skaidribu par likumdevéja un valdibas mérki, it 1pasi
apstaklos, ka tas principiali turpina mazinat socialo nevienlidzibu, ka ar1 par izvéleta lidzekla
efektivitati minéta mérka sasniegSanai, ir nepiecieS$ams noskaidrot ieguvumus un trakumus, ko
attieciga sisteéma sniedz IIN maksatajam.

Lai to noskaidrotu, salidzinasanai cita starpa ir nepiecieSams nemt véra NM sistémas, kura
bija speka no 2016. gada 1. janvara lidz 2017. gada 31. decembrim, pozitivo un negativo ietekmi
uz IIN maksataju, jo acimredzams ir fakts, ka valsts taja nav saskatijusi pietickamus ieguvumus,
salidzinot ar Sobrid speka esoSo sisteému.

Visupirms jasak ar to, ka diferencéta NM ievieSanas pamata ar 2016. gada 1. janvari ir

bijis nevienlidzibas mazinasanas politikas Tsteno$anas turpinajums™®.

8 Likumprojekta (977/Lp12) ,,Grozijumi likuma ,,Par iedzivotaju ienakuma nodokli” sakotn&jas ietekmes novértéjuma zinojums
(anotacija). Pieejama:
http:/titania.saeima.lv/L1VS12/saeimalivs12.nsf/0/FDE50450C2B3A295C225815A0054340B?0OpenDocument

° Ministru kabineta noteikumu projekta (TA-2420) ,Noteikumi par neaplickamd minimuma un nodokla atvieglojuma apméru
iedzivotaju ienakuma nodokla aprékinasanai” sakotngjas ietekmes novért§juma zinojums (anotacija). Pieejama:
http://tap.mk.gov.lv/Iv/mk/tap/?pid=40438733

10 Ministru kabineta 2017.gada rikojums Nr.245 “Par Valsts nodoklu politikas pamatnostadném 2018.-2021.gadam”. Pielikums
“EsoSas situacijas raksturojums”. Pieejams: https:/likumi.lv/ta/id/291013-par-valsts-nodoklu-politikas-pamatnostadnem-2018-

2021-gadam



http://titania.saeima.lv/LIVS12/saeimalivs12.nsf/0/FDE50450C2B3A295C225815A0054340B?OpenDocument
http://tap.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=40438733
https://likumi.lv/ta/id/291013-par-valsts-nodoklu-politikas-pamatnostadnem-2018-2021-gadam
https://likumi.lv/ta/id/291013-par-valsts-nodoklu-politikas-pamatnostadnem-2018-2021-gadam
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Diferencéta NM ievieSanas parejas perioda no 2016. gada lidz 2019. gada beigam paraléli
bija planots piemérot divus NM - ménesa un gada. Tapat tika planots, ka tikai 2020. gada paries
uz sistemu, kad ménesa NM vairs nepieméros (nevienai personai, t.sk. mazo algu sanémgjiem),
bet NM bis atgiistams, iesniedzot GID nakamaja gada. Proti, bridi, kad minimalais ménesa NM
vairak nebiis noteikts, tad nodokla maksataji diferenc€to NM var€s piemérot un sanemt nodokla
parmaksu, ja tada veidosies, nakama gada sakuma iesniedzot VID GID (par ieprieks€jo taksacijas
periodu).

Lukojoties no nevienlidzibas mazinasanas perspektivas, janorada, ka likumdevéjs un
valdiba IIN sistéma iezim&ja progresivaku NM politiku, vienlaikus uz noteiktu laiku saglabajot
iepriek$gjas politikas uzstadijumus, tadejadi nodroSinot samérigu pareju uz pilnigu diferencéta
NM sisteému, kopuma vért€jami pozitivi. Likumdeveja un valdibas ieviesta diferencéta NM
sistéma iezimgja ilgtsp&jibas, sociala taisniguma un solidaritates principu elementus.

Tomer jaatzist, lai arT no valsts atbalsta perspektivas mazako algu sanéméji gala rezultata
sanéma lielaku atbalstu naudas izteiksmé, veids, ka Sis atbalsts tiek realizéts, t.i., IIN parmaksas
veida, perspektiva vargtu nebiit taisnigs un efektivs $adu apsvérumu dél.

Pirmkart, $ada pieeja neatbilst NM idejiskajai biitibai, proti, ka tie ir naudas Iidzekli, kas ir
pietickami, lai nodroSinatu cilvéka minimalas eksistences vajadzibas ik menesi atbilstosi
visparpienemtajai praksei Latvija. Valsts atbalsts NM veida péc gada, nevis atbilstosi
visparpienemtajai tradicijai, nav samerigs un taisnigs.

Otrkart, sistému, kur valsts sniedz nodoklu atbalstu NM veida, atmaksajot IIN parmaksu
tikai nakama taksacija gada vid, ir pamats atzit par netaisnigu, jo IIN maksataji péc bitibas tada
veida kredité valsti, kura savukart attiecigo naudas aiztur&jumu neatlidzina. Sada situacija ir
uzskatima par nodoklu neitralitates principa parkapumu'l, pla§akd nozimé par neatbilstosu
taisniguma principam.

Treskart, ta ka §is sisteémas ietvaros 1IN maksatajam diferenceto NM var€ja piemérot tikai
péc gada, un attiecigi IIN parmaksu atglit gandriz péc pusotra gada, var atzit, ka valsts atbalsts
nevienlidzibas mazinaSanai tiek sniegts ar nobidi laika, tas nav tiilit€js. Pa So laiku naudas vertiba
attieciba pret pat€rina cenam samazinas, kas lidz ar to mazina ari IIN maksataja kop€jo

ieguvumu, attiecigi mazinas ari valsts atbalsts.

1 Lai ari nodoklu neitralitates principu tradicionali attiecina uz PVN, tomér $aja gadijuma ir pamats $o principu p&c analogijas
attiecinat ari uz [IN parmaksu, kas veidojas neapliekama minimuma sist€émas ietvaros analiz€jamaja posma.



Parmaksas summa var tikt konstatéta laika perioda no 1.marta lidz 1. jtnijam, kad

nodok]Ju maksatajs iesniedz GID, pie nosacijuma, ja personai GID jaiesniedz obligati. GID

brivpratigi var iesniegt tris gadu laika.

Lai paraditu, ka valsts pieSkirtais labums parmaksata nodokla veida maina savu vertibu,
veikta parmaksata nodokla diskonté€Sana. Diskont€Sanai izmantotas vairakas likmes, tas ir, 1%,
kas saistits ar noguldijuma procentiem, 3%, jo prognozgtais inflacijas limenis ir 2,6%, bet

diskonteSanai tiek noapalots Iidz 3%. Ka tresa diskont€Sanas likme izmantota 6%, kuras
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pamatojums ir valsts attistibas finansu institiicijas ALTUM aizdevumu likme.

6.10.tabula

Parmaksata iedzivotaju ienakuma nodokla summas diskontéSana
Gadi diskonta | diskonteta | diskonta | diskontéta | diskonta | diskont&ta

faktors | wverttba | faktors veértiba faktors | vértiba
0 1 480 1 480 1 480
1 0,99 475,2 0,971 466,08 0,943 452,64
2 0,98 470,4 0,943 452,64 0,89 427,2
3 0,971 466,08 0,915 439,2 0,84 403,2
0 1 120 1 120 1 120
1 0,99 118,8 0,971 116,52 0,943 113,16
2 0,98 117,6 0,943 113,16 0,89 106,8
3 0,971 116,52 0,915 109,8 0,84 100,8
0 1 800 1 800 1 800
1 0,99 792 0,971 776,8 0,943 754,4
2 0,98 784 0,943 754,4 0,89 712
3 0,971 776,8 0,915 732 0,84 672
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Jo ilgak nodoklu maksatajs nesanem parmaksato nodok]lu summu un jo lielaks ir procents,
kura ietekmé& mazinas naudas vértiba, jo vairak nodoklu maksatajs zaudg.

To var redzét tabula.

6.11.tabula

Vértibas samazinajums pie dazadam diskonta likmém

Diskonta
likme / Pie 1 % Pie 3% Pie 6%
Gads
1.gads 1 2,9 5,7
2.gads 2 57 11
3.gads 2,9 8,5 16

Bez minéta janorada, ka IIN parmaksu sisttma Valsts kontrole 2016. gada konstat€ja
virkni sisteémisku problému, kas cita starpa skar un raksturo ari diferencéta NM sistemu.
Pieméram, 1IN parmaksu atmaksas termini tiek kavéti, par kaveétajam dienam IIN maksatajam
netiek aprékinata nokavéjuma nauda, tacu iepretim tam par IIN maksataja 1IN maksaSanas
kav&jumu nokavéjuma nauda tiek rékinata u.c.'

Par parejas periodu diferencéta NM ievieSana secinams, ka - lai arT likumdevéjs un
valdiba IIN sistema ieziméja progresivaku NM politiku, pakapeniski $aja sisteéma ievieSot sociala
taisnigumu un solidaritates principu elementus, tomér:

- ta finansialu atbalstu radija tikai visparigi;

- ta ilgtermind neradija straujaku, ik menesi finansiali sajitamu socialas
nevienlidzibas mazinasanu, kas attiecigi nesaskanéja ar §1s sist€émas ievieSanas mérki.

Sekas, ko IIN maksatajam radija NM sist€éma parejas perioda, galvenokart saistas ar 1IN
maksataja pasivitati izmantot savas tiesibas, proti, ka IIN maksataji neizmato tiesibas piemérot

diferencéto NM, iesniedzot GID un atguistot parmaksato IIN.

12 valsts kontroles revizijas zinojuma “Par Latvijas Republikas 2016.gada parskatu par valsts budZeta izpildi un par pasvaldibu
budzetiem” 3.12.nodala. Pieejams: http://www.Irvk.gov.Iv/revizija/par-latvijas-republikas-2016-gada-parskatu-par-valsts-budzeta-
izpildi-un-par-pasvaldibu-budzetiem/



http://www.lrvk.gov.lv/revizija/par-latvijas-republikas-2016-gada-parskatu-par-valsts-budzeta-izpildi-un-par-pasvaldibu-budzetiem/
http://www.lrvk.gov.lv/revizija/par-latvijas-republikas-2016-gada-parskatu-par-valsts-budzeta-izpildi-un-par-pasvaldibu-budzetiem/
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Satversmes tiesa lieta Nr. 2017-12-01 izskatija jautajumu par PVN atmaksas sapratigu
terminu, kura tika konstatéts, ka PVN sist€émai ir jabiit neitralai, ta nedrikst radit finanSu nastu
saimnieciskas darbibas veicgjam. Satversmes tiesa arl vertgja, vai $ads nodokla parmaksas
atmaksas aizkavéjums rada vai nerada nodoklu maksatajam nesamérigu finansu slogu.

Saeima un FinanSu ministrija Satversmes tiesai pauda, ka apstridétas normas tika
pienemtas krizes apstaklos, kad seviski svariga bija valsts budzeta aizsardziba pret nodoklu
nemaksasanu un to izkrapsanu.

Savukart tiesa sprieduma norada: “Krizes apstakli negativi ietekm& ne vien valsts, bet art
katras personas finansialo stavokli. Ipasi negativu ietekmi tie atstdj uz nodoklu maksatajiem, kuri
veic saimniecisko darbibu un kuriem japielagojas, no vienas puses, klientu pirktsp&jai un, no
otras puses, valsts ekonomiskas situacijas stabilizé$anas pasakumiem. Sados apstaklos arl uz
valsts ekonomikas fona salidzino$i neliela summa var butiski ietekm&t nodoklu maksataja
saimniecisko darbibu, piem&ram, vina sp&ju norékinaties ar kreditoriem, iepirkt jaunas izejvielas,
izmaksat darba algu saviem darbiniekiem u. tml. Ar1 pieteic€jai administrativaja lieta apstridétas
normas tika piemérotas ekonomiskas krizes laika.”®

Attiecigais Satversmes tiesas spriedums tiek mingts, jo attieciba uz IIN atmaksas termins
péc taksacijas gada ir apméram seSi ménesi, jo pec GID iesniegSanas atmaksa tiek veikta tris
méneSu laika. Tani pasa laika maksimalais atmaksas laiks var bat ari tris gadi, tas ir, ja persona
GID iesniedz tris pectaksacijas gadu laika. Lidz $im, ja personai ir tiesibas uz parmaksato 1IN, bet
persona nav iesniegusi GID, parmaksatais nodoklis no valsts puses netiek atmaksats. Jaatzime, ka
atmaksas summa var bit pat lielaka par minimalo algu. Neskatoties uz to, ka Satversmes tiesas
lémums bija par PVN, nodoklu neitralitates princips saistiba ar nesamérigu finansu slogu ir
piemérojams. Lidz ar to nodoklu reformas rezultata radita situacija par parmaksas un parada
iespg€jamibu un summu palielindgjumu salidzindjuma ar pirmsreformas nodoklu reguléjumu
pasliktina situaciju, kaut gan personam, pemot véra eso$o ienakumu apjomu, tas var bit arl
nozimigi.

Tapat janorada — ta ka sist€ma, salidzinot ar ieprieks€jo, kluva sarezgitaka, ta radija
lielaku administrativo slogu IIN maksatajiem, proti, attieciba uz vél vienu IIN atvieglojuma
elementa pilnvertigu izmantoSanu — bija jaiesniedz GID. Lidz ar to lielakais risks [IN maksatajam

bija nesanemt IIN parmaksu savas pasivitates, nezinasanas vai citu iemeslu dg].

13 Satversmes tiesas 2018.gada 11.apri]a spriedums Nr.2017-12-01. Latvijas Véstnesis, Nr.73 (6159), 12.04.2018.
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Sai sakara attieciga sistéma ari ir kritiz&jama ka sava veida budZeta papildinasanas
elements uz to IIN maksataju rékina, kas aktivi neizmato savas tiesibas. Tapéc godigu un
lidzvertigu attiecibu veidoSanai ir svariga atklata IIN maksataju inform&Sana no valsts puses par
diferencéta NM piem&rosanu un IIN parmaksas atgisanu. Tikpat svarigs ir $T procesa maksimals
automatizacijas process, nemot véra nodoklu politikas pamatnostadn€s planoto — pariet un
nodok]u un informativo deklaraciju iesniegSanu tikai e-vid€, ierobezojot fizisku personu, kas
neveic saimniecisko darbibu, tiesibas iesniegt minétas deklaracijas papira dokumenta veida'®.

Valsts nodoklu politikas pamatnostadgu 2018.—2020. gadam pielikuma atzits, ka miné&ta
parejas perioda NM sisteémas kartiba pamatoti neapmierina zemako atalgojumu sané€méjus, jo
gada laika uzkrata summa sastada ievérojamu dalu pret vinu ik ménesa ienakumiem?®. Lai arT Sis
apgalvojums nav balstits datos, kas atspogulo iedzivotaju viedoklus, tomér to var atzit par
visnotal ticamu, jo tas izriet no sist€mas butibas, kura paredzg&ja ar katru nakamo gadu mazo algu
sanémgéjiem palielina gada diferencéta NM apmeru, ko var piemérot tikai péc pusotra gada, bet
samazinat méneSa NM. Tas attiecigi nozimé€, ka mazo algu sanéméji katru ménesi fiziski sanéma
mazaku neto ienakumu, savukart p&c taisnibas piemérojamais diferenc&tais NM deva iesp&ju tikai
nakotn€ sanemt ik ménesi nesanemto ienakumu.

Ievérojot parejas perioda sist€mas analizi, var atzit, ka likumdevéja un valdibas politikas
mainai attieciba uz gada diferencéta NM piemé&roSanu ir saskatdmas racionalas likumsakaribas.
Vienlaikus jaatzimé, ka - lai arT atbilstos$i parejas posma gada diferencéta NM sistémas politikas
mainai vajadzgja sakt istenoties tikai ar 2020. gadu, tomer ta ir notikusi straujak - ar nodoklu
reformu no 2018. gada. No vienas puses to var vértet ka nodoklu politikas istenoSanas
nekonsekvenci — atkapSanos no normativajos aktos nostiprinatajam tiesibam, uz ko IIN maksataji
varéja palauties. Sada riciba varétu mazinat uzticibu nodoklu sistémai un varai kopuma, bet pasi
tiem IIN maksatajiem, kuri cergja, ka Iidz 2020. gadam tiks saglabata konstanta ménesa NM
summa. Tafu no otras puses neparprotams ir fakts, ka §T sist€ma neveicindja efektivu kopgja
mérka sasniegSanu — socialas nevienlidzibas mazinasanu.

Ievérojot minéto, ka art valsts ricibas brivibas robezas $aja joma, var teikt, ka NM

sist€émas mainas mérkis - nodrosinat, ka maksatajam pieméro atbilstoSu NM jau taksacijas gada

14 Ministru kabineta 2017.gada rikojums Nr.245 “Par Valsts nodok]u politikas pamatnostadném 2018.-2021.gadam”, V sadalas
3.2.4.punkts. Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/291013-par-valsts-nodoklu-politikas-pamatnostadnem-2018-2021-gadam.

15 Ministru kabineta 2017.gada rikojums Nr.245 “Par Valsts nodok]u politikas pamatnostadném 2018.-2021.gadam”. Pielikums
“Esosas situacijas raksturojums”. Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/291013-par-valsts-nodoklu-politikas-pamatnostadnem-2018-

2021-gadam



https://likumi.lv/ta/id/291013-par-valsts-nodoklu-politikas-pamatnostadnem-2018-2021-gadam
https://likumi.lv/ta/id/291013-par-valsts-nodoklu-politikas-pamatnostadnem-2018-2021-gadam
https://likumi.lv/ta/id/291013-par-valsts-nodoklu-politikas-pamatnostadnem-2018-2021-gadam
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laika, nevis veic lielas atmaksas uz GID pamata, ir atzistams par legitimu, jo tas paredz straujaku
labklajibas nodrosinasanu nabadzigakajiem cilvékiem.

Tome@r pastav probléma apstakli, ka nodoklu maksatajam regul€jums attieciba uz NM
dubulto piem&roSanu ar prognoz&jamo NM un gada diferencéto NM ir sarezgits un lidz §im
esoSais skaidrojums nav pietickams, lai izprastu sarezgito nodokla pieméroSanu. Ja uzpéméjs
vé€las vienoties ar darba némeju par neto ienakumu, kuru sanemtu darba némeéjs, pastav probléma,
jo uznémgja izmaksas par darba peméju var bitiski svarstities atkariba no ta, kads
prognoz&jamais NM un atvieglojumi pienakas. Uznémuma darba sp€ka izmaksas veidojas no
VSAOI (darba devéja dala), bruto ienakuma un uznémeéjdarbibas riska nodevas. Ta, pieméram, ja
velas darbinickam noteikt neto darba samaksu 500 euro, bet persona ir bez NM un bez
apgadajamajiem, tad uznémuma ménesa izmaksas par darbinieku ir 871,78 euro, bet ja darbinieks
ir bez NM un ar vienu apgadajamo, tad uzn€muma izmaksas ir 802,07 euro. Ménesa izmaksu
atSkiriba ir 69,71 euro, bet gada tie ir 836,52 euro.

Ka jau peétijuma konstatets, ST mérka sasniegSanai ka vienigais risinajums tika noteikta
nepiecieSamiba piemérot nevis minimalo ménesa NM, bet gan VID prognoz&to ménesa NM, lai
maksatajiem biitu iesp&ja izmantot jau taksacijas gada laika gada diferenc€tajam NM pé&c iesp&jas
tuvinatu NM apméru.

Tiesa gan jaatzist, ka skaidrs un neparprotams vertéjums, kapéc $ads risinajums ir
vienigais un labakais, nav rodams ne Valsts nodoklu politikas pamatnostadnés 2018. -
2021. gadam, ne normativo aktu pamatojuma. Attiecigajos dokumentos no valsts puses nav ari
aplikoti citi alternativie risinajumi.

Lai viestu skaidribu par likumdeveja un valdibas izvéleta lidzekla efektivitati minéta
mérka sasniegSanai, turpmak ir nepiecieSams apzinat ieguvumus un trikumus, ko attieciga
sist€éma sniedz IIN maksatajam, ka ar1 salidzinat to ar parejas perioda diferencéta NM sisteému.

Atskiriba no iepriek$gjas — parejas perioda NM sistemas, kur lielakais trikums bija, ka
IIN maksatajs perspektiva valsts atbalstu NM veida sanem no valsts tikai ka IIN parmaksu
nakamaja taksacijas perioda, t.i., p&c pusotra gada, tad jauna sisteéma So trikumu dal&ji novers,
paredzot stabilu katra ménesi piemérojamu VID meéne$a prognozéto NM. No vienas puses
nodok]Ju pamatnostadnés formuléta netaisniba tiek noversta, tau no otras puses nav
konstatgjams, ka tiek analiz&tas sekas, ko rada Sis jaunievedums, un tas, vai I[IN maksatajs pat ar

So Skietamo ieguvumu gala rezultata ir ieguvgjs.
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MK noteikumu projekta “Noteikumi par neaplickama minimuma un nodokla
atvieglojuma apméru iedzivotaju ienakuma nodok]a aprékinasanai” anotacija ir noradits™®:

1. ja maksatajam taksacijas gada laika piemérota VID prognozéta meénesa NM
kopsumma nesasniedz maksataja gada diferencé€ta NM apméru, t.i., maksatajam
taksacijas gada laika piemérota mazaka NM summa, neka tam pienakoSais gada
diferencétais NM, iesniedzot GID rezuméjosa kartiba, tiek veikta apliekama
ienakuma precizésana gada diferencéta NM pozicija, kas attiecigi kopgja rezultata var
radit [IN parmaksu un attiecigi tiesibas uz IIN nodokla atmaksu,

2. ja maksatajam taksacijas gada laika piemérota VID prognozé€ta ménesa NM
kopsumma ir vienada ar gada diferencéta NM apméru, maksatajam jau taksacijas
gada laika pilna apmera ir piemérots tam pienakosais gada diferenc@tais NM un,
iesniedzot GID rezumgjosa kartiba, aplickama ienakuma precizéSana gada diferencéta
NM pozicija vairs netiek veikta;.

3. ja maksatajam taksacijas gada laika piemérota VID prognozéta menesa NM
kopsumma parsniedz maksataja gada diferencéta NM apmeru, t.i., maksatajam
taksacijas gada laika piemérota lielaka NM summa, neka tam pienakoSais gada
diferencétais NM, iesniedzot GID rezuméjosa kartiba, tiek veikta aplieckama
ienakuma precizéSana gada diferencéta NM pozicija, kas attiecigi kop€ja rezultata var
radit pienakumu piemaksat IIN.

No minéta izriet, ka ar ieviesto sisteému, lai arT likumdevéjs un valdiba ir izpildijusi
definéto meérki - nodro$inat, ka maksatajam pieméro atbilstoSu NM jau taksacijas gada laika,
tome&r So panakumu var atzit par formalu, jo tas vienlaikus ir radijis IIN maksatajam virkni citu
seku.

Pirmkart, jakonstate, ka ar So sistému likumdeveéjs nesasniedz Valsts nodoklu politikas
pamatnostadnés (politiska ItmenT) izvirzito mérki - atteikties no NM atmaksas nakamaja gada, to
piem@rojot pilna apméra tekosaja gada'’.

Otrkart, §1 sistéma joprojam saglaba IIN parmaksas, kuras, ka jau tika noskaidrots $aja

petijuma, rada zinamas negativas sekas [IN maksatajam.

16 Ministru kabineta noteikumu projekta (TA-2420) ,,Noteikumi par neaplickamd minimuma un nodokla atvieglojuma apméru
iedzivotaju ienakuma nodokla aprékinasanai” sakotngjas ietekmes novérté§juma zinojums (anotacija). Pieejama:
http://tap.mk.gov.lv/Iv/mk/tap/?pid=40438733

17 Ministru kabineta 2017.gada rikojums Nr.245 “Par Valsts nodoklu politikas pamatnostadném 2018.-2021.gadam”. V sadalas
1.1.2.apakspunkts. Pieejams: https:/likumi.lv/ta/id/291013-par-valsts-nodoklu-politikas-pamatnostadnem-2018-2021-gadam.



http://tap.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=40438733
https://likumi.lv/ta/id/291013-par-valsts-nodoklu-politikas-pamatnostadnem-2018-2021-gadam
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Treskart, §1 sist€ma rada jaunu un, jasaka, daudz nopietnaku slogu IIN maksatajam, proti,
ta var veidot IIN paradsaistibas pret valsti, kas savukart paredz virkni proceduru saistitu ar IIN
nomaksu.

Ceturtkart, ta kluvusi vél sarezgitaka, par ko liecina, pieméram, VID prognoz&ta ménesa
NM aprékinasanas un korigésanas kartiba.

Analiz&jot minétas sekas, butiski uzsvert, ka tas tika apzinatas jau $Ts sistémas ieviesanas
bridi. Likumprojekta “Grozijumi likuma “Par iedzivotaju ienakuma nodokli” (ar Siem
grozijumiem ieviesa jauno NM sistému) anotacija®® paredz, ka §7 tiesiska regulgjuma ietekme uz
tautsaimniecibu un administrativo slogu palielinasies, proti, administrativais slogs palielinasies
attieciba uz 1IN maksatajiem, kuriem:

- radisies pienakums piemaksat IIN saistiba ar likuma “Par iedzivotaju ienakuma
nodokli” 15.panta otraja dala mingtas progresivas likmes piem&roSanu vai iesniegt GID, lai
sanemtu atpaka] parmaksato nodokli;

- radisies pienakums piemaksat IIN saistiba ar gada diferencéta NM piemé&roSanu
vai iesniegt GID, lai sanemtu atpaka] parmaksato nodokli.

Savukart MK noteikumu proejtka “Noteikumi par neaplickama minimuma un nodokla
atvieglojuma apméru iedzivotaju ienakuma nodokla aprékinaSanai” anotacija tika paredzets, ka:

- pieaugs nodokla maksataju skaits, kuriem bis jaiesniedz GID, lai izmantotu gada
NM taksacijas gada laika neizmantoto dalu vai arT lai veiktu [IN piemaksu;

- tiesiskais regulgjums ietekmés ne tikai IIN maksatajus, bet ari VID un darba
dev&jus, pie kuriem iesniegta algas nodokla gramatina®®.

Tatad likumdevéja un valdibas riciba mérktiecigi paredzgja gan IIN maksatajam, gan
valstij (VID persona), gan darba dev€jam krietni lielaku administrativo slogu saistiba ar NM
piem&rosanu. Tomér neviena minéto normativo aktu izstrades dokumenta nav minéti apsvérumi,
vai un ka §is slogs atsver labumu, ko IIN maksatajs iegiis katru ménesi.

Ja parejas posma NM sistéma paredzgja tikai risku, ka IIN maksatajs valsts atbalstu gada
diferencéta NM pieméroSanas veida péc GID iesniegSanas sanemt ka IIN parmaksu ar nobidi
laika vai arT savas pasivitates vai nezinasanas d€l to nesanem vispar, tad spéka esosa sist€éma bez

Siem riskiem paredz ar1 risku palikt parada valstij, jo no NM sist€mas var veidoties situacija, ka

9999

18 Likumprojekta (977/Lp12) ,,Grozijumi likuma ,,Par iedzivotaju ienakuma nodokli” sakotngjas ietekmes novértgjuma zinojums
(anotacija). Pieejama:
http://titania.saeima.lv/L1VS12/saeimalivs12.nsf/0/FDE50450C2B3A295C225815A0054340B?OpenDocument

19 Ministru kabineta noteikumu projekta (TA-2420) ,,Noteikumi par neaplickamd minimuma un nodok]a atvieglojuma apméru
iedzivotaju ienakuma nodokla aprékinasanai” sakotngjas ietekmes novert§juma zinojums (anotacija). Pieejama:
http://tap.mk.gov.lv/Iv/mk/tap/?pid=40438733



http://titania.saeima.lv/LIVS12/saeimalivs12.nsf/0/FDE50450C2B3A295C225815A0054340B?OpenDocument
http://tap.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=40438733
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VID aprékinatais un piemérotais prognozetais NM ir lielaks neka personai piemérojamais gada
diferencétais NM.

Ja iepriek§ GID iesniegSana bija brivpratiga (likums to neuzlika par obligatu pienakumu)
— ta bija tikai 1IN maksataja izvéle, kura IIN maksatajam radija vienigi risku nesagpemt IIN
parmaksu (vienigas negativas sekas), tad 1idz ar speka esosas NM sist€mas ievieSanu aktuals ir
jautajums, vai GID iesniegSana ir obligats pienakums visiem IIN maksatajiem, kuriem pieméro
NM.

Sis jautajums nodok]u tiesibas ir ipasi svarigs, jo, ka jau $aja pétijuma tika noradits,
nodok]u tiesibas 1pasa liela nozime ir tiesiskas droSibas principam, kas uzliek likumdevéjam
pienakumu pienemt tadas tiesibu normas, kas ir pietickami skaidras. No otras puses, taisniguma
princips prasa nodro$inat to, ka tiesibu pieme&rotajs ar tiesibu normu palidzibu spgj atrisinat
ikvienu dzives gadijumu®. Par biitisku kritériju, kas apliecina to, ka tiesibu norma ir formuléta
skaidri, Satversmes tiesa ir atzinusi tas seku paredzamibu, proti, normai jabut formul&tai ta, lai

21

lautu personam skaidri paredz€t precizu tas piemeéroSanas jomu un nozimi“. Pretruna ar

konstitucionalajam normam biitu tik sarezgits nodoklu likums, ka cilveks to nesp&tu saprast®,

Analizgjot jautajumu, vai lidz ar nodoklu reformas ieviesanu no tiesibu normam skaidri
izriet IIN maksataja pienakums iesniegt GID, ja tiek piem&rots VID prognozétais NM, jakonstate,
ka 8ads pienakums likuma “Par iedzivotdju ienakuma nodokli” tieSa teksta nav noteikts.
Vienlaikus jakonstaté, ka likums “Par iedzivotaju ienakuma nodokli” neparedz normas, kas
vienkopus defin€tu personas, kuram ir obligati iesniedzama GID.

Interneta parlikprogramma “Google”, ievadot frazi “gada ienakumu deklaracija”,
mekléSanas rezultata uzrada VID majaslapas saiti “Obligati iesniedzama gada ienakumu

&%, konstat&jams, ka VID ir izveidojis infografiku par obligati

deklaracija”. Ielikojoties Saja sait
iesniedzamo GID, ka ari vairakas skaidrojoSas sadalas, starp kuram ir arf sadala “Kam obligati ir
jaiesniedz gada ienakumu deklaracija?”?*. Saja sadala ir noradita informacija par obligati
iesniedzamo GID tikai par 2017. gadu, t.i., par laika posmu, kura netick piemérots VID

prognozetais NM. Sadala “Kam obligati ir jaiesniedz gada ienakumu deklaracija?” VID

20 Satversmes tiesas 2012.gada 19.decembra lémuma par tiesvedibas izbeigdanu lieta Nr.2012-03-01 18.1.punkts. Latvijas
Vestnesis, Nr.200 (4803), 20.12.2012.

2L Satversmes tiesas 2011.gada 30.marta sprieduma lieta Nr.2010-60-01 15.2.punkts. Latvijas V@&stnesis, Nr.51 (4449),
31.03.2011.; Satversmes tiesas 2012.gada 19.decembra lémuma par tiesvedibas izbeigSanu lieta Nr.2012-03-01 18.3.punkts.
Latvijas Véstnesis, Nr.200 (4803), 20.12.2012.

22 Satversmes tiesas 2010.gada 19.jinija sprieduma lieta Nr.2010-02-01 9.4.2.punkts. Latvijas Véstnesis, Nr.100 (4292),
28.06.2010.

23VID majas lapa. Pieejama: https://www.vid.gov.Iv/Iv/obligati-iesniedzama-gada-ienakumu-deklaracija (skatits 18.12.2018.).

24 Kam obligati ir jaiesniedz gada ienakumu deklaracija? Pieeajms: https://www.vid.gov.lv/Iv/obligati-iesniedzama-gada-
ienakumu-deklaracija (skatits 18.12.2018.).
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https://www.vid.gov.lv/lv/obligati-iesniedzama-gada-ienakumu-deklaracija

46

neskaidro, vai GID ir obligati iesniedzama personam, kuram ir piemé&rots VID prognoz€jamais
NM, kaut gan VID prognozg&tais NM tiek piemérots jau gadu.

No IIN maksataju informéSanas viedokla $ada pieeja nav nodoklu maksataja intereses
veicinosa.

Toties no citéta skaidrojuma izriet, ka pienakumu identificét sevi ka personu, Kkurai ir
obligats pienakums iesniegt GID, nodoklu maksatajam ir janoskaidro, analiz&jot likumu “Par
iedzivotaju ienakuma nodokli” kopuma.

Likuma “Par iedzivotaju ienakuma nodokli” 1. panta otra dala noteic, ka IIN tiek
aprekinats un iemaksats budzeta div€jada kartiba: avansa, ar1 algas nodokla veida, un rezuméjosa
kartiba, sastadot GID, art MUN un patentmaksas veida.

No mingtas tiesibu normas izriet visparigais princips, ka GID ir pienakums iesniegt tiem,
kas sanem tadus ienakumus, par kuriem nav samaksats IIN avansa, arT ka algas nodoklis, vai ari
likums paredz citu kartibu (izp€mumus).

Likuma “Par iedzivotaju ienakuma nodokli” 20.pants paredz ienakumu deklaréSanas
atvieglojumus. Saja panta ir noteiktas personas, kam ir tiesibas neiesniegt GID. Cita starpa
mingtas normas ceturta dala noteic, ka (..) atvieglojumi nav attiecinami uz maksatajiem:

1. kuri giist ienakumus no saimnieciskas darbibas;

2. kuriem rodas pienakums piemaksat iedzivotaju ienakuma nodokli saistiba ar $a likuma
15.panta otraja dala min&tas progresivas likmes pieméroSanu;

3. kuriem rodas pienakums piemaksat iedzivotaju ienakuma nodokli saistiba ar gada
diferencéta neapliekama minimuma piem&rosanu®.

Ar mingto tiesibu normu likuma Iiment likumdevgjs ir paredzgjis pienakumu iesniegt GID
tiem IIN maksatajiem, kuriem ir ticis piemérots VID prognozejamais méneSa NM lielaka apmera,
neka pienaktos, nemot véra visu gada ienakumu summu.

Vertgjot, vai vidéjam nodoklu maksatajam bez griitibam ir iesp&jams noskaidrot tiesisko
pamatojumu pienakumam obligati iesniegt GID, kuram ir ticis piemérots VID prognozgjamais
méneSa NM, jasecina - tas ir iesp&jams tikai ar pieptli.

Pirmkart, lai secinatu, ka pienakums obligati iesniegt GID izriet no likuma “Par
iedzivotaju ienakuma nodokli” 1.panta otra dalas un 20.panta ceturtas dalas, ir nepiecieSamas

specifiskas zinaSanas par nodok]u tiesibam.

25 Minéta norma tika iestradata ar 2017.gada 28 jilija likumu “Grozijumi likuma “Par iedzivotaju ienakuma nodokli”.


https://likumi.lv/ta/id/56880#p15
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Otrkart, ka jau tika konstatéts, VID majaslapa Sadu tiesisko pamatojumu sadala “Kam
obligati ir jaiesniedz GID?”, kura pirmskietami tas biitu mekl&jams, 2018. gada nemaz nenorada.
Tiesa gan jaatzist, ka VID interneta majaslapa pietiekami plasi un skaidri izklasta situacijas un
gadfjumus, kad var rasties IIN parmaksa un IIN parads?®. No sabiedribas informé&sanas viedokla
Sis informativais materials ir vertéjams pozitivi.

Tre$kart, pat ja par $adu pienakumu nodoklu maksatajs var izlasit likumprojekta

9999

“Grozijumi likuma ‘“Par iedzivotaju ienakuma nodokli”” anotacija, kura noradits: “Gada
diferencétais NM tiks aprékinats saskana ar Ministru kabineta noteiktu formulu un piemérots
rezum¢éjosa kartiba, maksatajam iesniedzot taksacijas GID. Atkariba no maksatajam aprékinata
taksacijas gada diferencéta neaplickama minimuma apmeéra, maksatajam, iesp&jams, radisies
iedzivotaju ienakuma nodokla piemaksa un pienakums iesniegt VID taksacijas GID,”? tad §i
pienakuma formul&jumu cilvéks visticamak meklés likuma 12. panta, jo minétais anotacijas
teksts komente grozijumus minéta likuma 12.panta. Tacu likuma “Par iedzivotaju ienakuma
nodokli” 12. pants to nemaz neparedz.

Ceturtkart, janorada, ka skaidraks formuléjums rodams Ministru kabineta 2017. gada
14. novembra noteikumu Nr. 676 “Noteikumi par neaplickama minimuma un nodokla
atvieglojuma apméru iedzivotaju ienakuma nodokla aprékinasanai” 7. punkta, kas nosaka: “Gada
diferencéto NM nodok]a maksatajam piemero reizi gada, iesniedzot GID. Gada diferencétais NM
var atSkirties no taksacijas gada laika piemérotas prognozéto méneSa NM summas. Ja minétie
lielumi atskiras, radusies starpiba ietekmé (attiecigi palielina vai samazina) maksajama nodokla
apméru.” lesp&ams, izlasot So normu nodok]u maksatajam viestos lielaka skaidriba, tacu
jaatceras, ka pienakumu iesniegt deklaraciju nav tiesigs noteikt Ministru kabinets, bet gan
likumdevéjs, Iidz ar to ir biitiska likuma skaidriba min&taja jautajuma no pamattiesibu viedokla.

Tatad no minéta izriet - ja [IN maksatajs piekrit valsts izveidotajai atbalsta sist€tmai un
velas sanemt katru ménesi lielaku neto atalgojumu, tad IIN maksatajam, ja vin$ patstavigi nespgj
noteikt, vai taksacijas gada griezuma ir veidojusies IIN parmaksa vai ari IIN parads, nakamaja
taksacijas gada ir obligati ir jasniedz GID.

Saskana ar likuma “Par iedzivotaju ienakuma nodokli” 19. panta piektas dalas pirmo

teikumu deklaracija ar tai pievienotajiem dokumentiem iesniedzama VID taksacijas gadam

%6 VID majaslapa. Pieeajms: https://www.vid.gov.lv/Iv/esmu-darba-nemejs.

27 Likumprojekta (977/Lp12) ,,Grozijumi likuma ,,Par iedzivotaju ienakuma nodokli”” sakotngjas ietekmes novértgjuma zinojums
(anotacija). Pieejama:
http://titania.saeima.Iv/LIVS12/saeimalivs12.nsf/0/FDE50450C2B3A295C225815A0054340B?0penDocument



https://www.vid.gov.lv/lv/esmu-darba-nemejs
http://titania.saeima.lv/LIVS12/saeimalivs12.nsf/0/FDE50450C2B3A295C225815A0054340B?OpenDocument
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sekojosaja gada no 1. marta lidz 1. jinijam, bet, ja taksacijas gada ienakumi parsniedz 55 000
euro, — no 1. aprila Iidz 1. julijam.

Savukart likuma “Par iedzivotaju ienakuma nodokli” 19. panta tresa dala nosaka:
“Maksatajs ne velak ka 15 dienu laika no $aja likuma noteiktas deklaracijas iesniegSanas dienas
iemaksa budzeta aprékinata nodokla summu, bet, ja aprékinata nodokla summa parsniedz 640
euro, maksatajs to var iemaksat budzeta trijas reiz€s — Iidz 16. junijam, 16. jilijam un
16. augustam, iemaksajot katru reizi treSo dalu no §ts summas. Turklat §T summa ir samazinama
par to nodokla dalu, kuru taksacijas gada laika darba devéji samaksajusi ka algas nodokli vai pats
maksatajs — ka avansu vai nodokli, kas ieturéts no maksataja ienakuma, izmaksajot vinpam §a
likuma 17. panta desmitaja dala miné&tos ienakumus.”

Ja IIN maksatajs, kas piekrit ieviestajai valsts sist€mai, bet neiesniedz GID situacija, kad
gada diferenc@tais NM bis izradijies mazaks, neka VID aprékinatais un piem&rotais prognozgetais
méneSa NM, tad pastav risks, ka IIN maksatajs var tikt administrativi sodits. Saskana ar Latvijas
Administrativo parkapumu kodeksa 159.8 pantu, par nodoklu deklaracijas iesniegsanu, parkapjot
nodoklu normativajos aktos noteikto iesniegSanas terminu:

- lidz 15 kalendara dienam - uzliek naudas sodu fiziskajam un juridiskajam
personam lidz septindesmit euro.

- no 16 lidz 30 kalendara dienam, - uzliek naudas sodu fiziskajam un juridiskajam
personam no septindesmit viena lidz divsimt astondesmit euro.

- vairak par 30 kalendara dienam, - uzliek naudas sodu fiziskajam un juridiskajam
personam no divsimt astondesmit viena lidz septinsimt euro®®,

Ja IIN maksatajam sakara ar gada diferencéta NM un VID aprékinata prognozéta ménesa
NM piemérosanu ir pienakums piemaksat IIN, bet 1IN maksatajs to neizdara, tad valstij ir
pienakums to piedzit. Saskana ar likuma “Par nodokliem un nodevam” 18. panta pirmas dalas
11. punktu nodoklu administracijai ir pienakums piedzit bezstrida kartiba termina nesamaksatos
nodoklus, nokav&juma naudas, soda naudas un citus valsts noteiktos maksajumus §a likuma
26. panta paredzetaja kartiba. Minéta likuma 26.panta pirma dala paredz, ka nodoklu
maksajumus atbilstoSi nodoklu deklaracijai, avansa maksajumu aprékinam, ka ar1 citiem
dokumentiem par maksajumiem budzeta vai péc nodoklu administracijas kontroles (parbaudes,
revizijas) aprékinatos nodoklu maksajumus (ari soda naudu), kuri nav samaksati nodoklu likumos

vai citos normativajos aktos noteiktaja termina, un ar tiem saistito nokav&juma naudu, ka ari

28 Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa 159.% pants. Pieejams: https:/likumi.lv/ta/id/89648-latvijas-administrativo-
parkapumu-kodekss.



https://likumi.lv/ta/id/56880#n16
https://likumi.lv/ta/id/56880#n16
https://likumi.lv/ta/id/56880#n16
https://likumi.lv/ta/id/56880#p17
https://m.likumi.lv/ta/id/33946#p26
https://likumi.lv/ta/id/89648-latvijas-administrativo-parkapumu-kodekss
https://likumi.lv/ta/id/89648-latvijas-administrativo-parkapumu-kodekss
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izdevumus par nokaveéto nodok]u maksajumu piedzinu bezstrida kartiba nodoklu administracija
piedzen bezstrida kartiba, pamatojoties uz [émumu par nokavéto nodoklu maksajumu piedzinu.
JapiezZim€, ka piedzipu var veikt ne tikai nodoklu administracija, bet ari zverinats tiesu
izpilditajs?®®. Piedzina cita starpa nozimé tiesibas piemérot $adus izpildes nodro$inajuma
lidzeklus: 1) paradniekam piederosas kustamas mantas apkilasana; 2) prasibas nodroSinajuma
atzimes (aizlieguma vai kilas atzimes) ierakstiSana zemesgramata, kugu registra vai citos ipasuma
registros; 3) aizliegums paradnickam veikt noteiktas darbibas, kas veérstas uz izvairiSanos no
nodok]u maksaganas; 4) pie citas personas eso$as paradnickam piederosas mantas apkilasana®.

Turklat laiciga 1IN nesamaksaSana nozimé arT nokavéjuma naudas uzrékinasSanu. Likuma
»Par nodokliem un nodevam” 29. panta otra dala paredz, ka par nodoklu un nodevu maksajuma
samaksas termina nokav&umu maksatajam tiek aprékinata nokavéjuma nauda — no laika
nenomaksata pamatparada 0,05 procenti par katru nokaveto dienu, ja konkréta nodokla likuma
nav noteikti citi nokavéjuma naudas apmeri.

Likuma “Par iedzivotaju ienakuma nodokli” 31.! panta otra dala paredz IIN maksataja
atbildibu par termina nesamaksato nodokli, nosakot, ja maksatajs $a likuma 19. panta tresaja dala
noteiktaja termina, t.i., lidz taksacijas gada 16. junijam, neiemaksa budzeta rezumgjosa kartiba
aprékinato nodokli, vinam, sakot ar nakamo maksajuma terminam sekojoso dienu, ir aprékinama
nokavéjuma nauda atbilsto$i §a likuma 31. panta tresas dalas noteikumiem, t.i., par noteiktaja
termina budzeta neiemaksato nodokla summu (pamatparadu) tiek aprékinata nokavéjuma nauda
no laika nesamaksata pamatparada 0,05 procentu apmera par katru nokavéto nodokla samaksas
dienu.

VID majaslapa skaidrojuma par diferencéto NM ir minéts piemérs situacijai, kad IIN
maksatajam var veidoties nodokla parads, proti: “Karlis ir students, kur§ darba gaitas uzsaka
2018. gada janvari. Vina darba alga bija 1200 euro. VID prognozetais méneSa NM laika perioda
no 1. janvara Iidz 31. jilijam ir 100 euro ménesi, jo perioda no 2016. gada 1. oktobra lidz 2017.
gada 30. septembrim ienakumi nav giti. Ta ka faktiskie ienakumi ir virs 1000 euro, tad parrékina
rezultata veidosies nodokla parads 140 euro.”%

Attiecinot So pieméru uz situaciju, ja students Karlis nakamaja taksacijas perioda no

1. marta Iidz 1. jinijam neiesniegtu GID un laika nenomaksatu raduSos paradu, tad vinam, sakot

29 Likuma “Par nodokliem un nodevam” 26.panta astota dala. Pieejams: https:/likumi.lv/ta/id/33946-par-nodokliem-un-nodevam
%0 Likuma “Par nodokliem un nodevam” 26.* pants. Piegjams: https:/likumi.lv/ta/id/33946-par-nodokliem-un-nodevam
31 VID majaslapa. Pieejams: https://www.vid.gov.lv/Iv/esmu-darba-nemejs.
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https://likumi.lv/ta/id/56880#p31
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ar 16. juliju, par katru dienu tiks rékinata nokav&juma nauda 1 cents (140 x 0,05/100 = 0,07 centi)
par katru kavéto dienu.

Saskana ar petijuma iegltajiem datiem maksimalais parads, kas var veidoties 2018. gada
IIN maksatajam saistiba ar gada diferencétd NM piemérosanu ir 480 euro.

Mingétais acimredzami apliecina, ka Sadas sekas parejas posma NM sist€éma neparedzgja.
Vienlaikus jaatzist, ka sadu seku riska pastavéSana NM sistema pati par sevi liek apSaubit tas
efektivitati un taisnigumu.

Minétas sekas ne vien nonak pretruna nodoklu teorijas atzinam, proti, ka: ,,(..) nodoklu
sistema®? japaredz péc iesp&jas mazaks obligato maksajumu skaits. ST prasiba nozimé, ka lidz
minimumam jasamazina procediru skaits, kas japilda nodoklu maksatajiem, rezultata samazinot,
gan nodoklu saistibas izpildes, gan iekasé3anas izmaksas (..)”%3, bet arT parkapj visparpienemto
principu, ka nodoklu maksatajs, kas godpratigi maksa nodoklus, nevar ciest no nodoklu sist€émas
nepilnibam. Sobrid NM sistéma paredz pretgjo.

To, ka sist€éma paredz nopietnas potencialas problémas, apliecina ar1 likumdevegja riciba.
Likumdevgjs 2018. gada ietvaros ir centies mazinat minéto seku iestasanas risku, ka ar1 pasas
sisttmas negativo ietekmi. Proti, ar 2018. gada 31. maija likumu ,,Grozijumi likuma ,Par
iedzivotaju ienakuma nodokli”” tika noteikts, ka:

1. IIN maksatajam ir tiesibas veikt nodoklu gramatina atzimi par to, ka no nakamas
dienas péc atzimes veikSanas ienakumu izmaksatajs maksatajam nepieméro Valsts
iengmumu dienesta prognozéto ménesa NM3,

2. Valsts ienémumu dienests ienakuma izmaksatajam, kuram ir iesniegta algas nodokla
gramatina, nodroSina ierakstu par Valsts iep€mumu dienesta prognozeétd menesa
neapliekama minimuma apméru maksatajam Valsts ienémumu dienesta elektroniskas
deklaréSanas sisttmas par to, ka no nakamas dienas péc ieraksta veikSanas lidz
taksacijas gada 31. decembrim maksatajam nepieméro VID prognoz€to méneSa NM.
Sadu ierakstu veic, pamatojoties uz Valsts ienémumu dienesta riciba eso$o
informaciju, ka maksataja ienakumi, kurus pem veéra vipa gada diferencéta

neaplickama minimuma apmeéra noteikSanai, taksacijas gada laika ir sasniegusi

32 Runa ir par tieSo nodok]u sistému.
33 Karlis Ketners, Nodokli un nodevas Latvija un Eiropa. Visparigie aspekti, Riga: Info Tilts, 2013., 136.Ip.
34 Likuma “Par iedzivotaju ienakuma nodokli” 30.panta 1. dala. Pieejams: https://likumi.lv/doc.php?id=56880
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Ministru kabineta noteikto gada apliekama ienakuma apméru, virs kura nepieméro
gada diferencéto NM*°.

Lai arT noteiktais VID pienakums kopuma ir veértgjams pozitivi, tomeér tas vismaz
2018. gada ietvaros nenoversis negativas sekas ar [IN piemaksu.

Savukart IIN maksataju tiesibas atteikties no valsts ieviestas NM sist€mas piemérosas
butiba nozimé, ka IIN maksatajam, lai neraditu administrativo slogu, japienem, ka IIN atmaksa
jasanem nakamaja taksacijas perioda. Biitiba tas nozim&, ka speka esos$a sisttma paredz
atgrieSanos pie iepriek$gjas sisteémas, kuru likumdevejs un valdiba atzina par sliktu esam. Tapat
atzim&jams, ka §is izmainas ir tapusas 2018. gada vidi un spéka stajas 2018. gada 1. oktobri. Tas
nozimé, ka attiecigas personas izvéle, uznemties atbildibu par to, ka tiks piemérots NM, no
tiesiska viedokla neattiecas uz 2018. gada lielako dalu. Kas savukart nozim&, ka potenciali
negativas sekas iestasies tiesi valsts izveidotas sistémas piemerosanas rezultata.

Tapat jaatzist, ka iepriek§ min€to seku iestaSanos pilniba neizslegs VID inform&Sanas
pasakumi 1IN maksatajiem par 1IN piemaksu VID EDS ietvaros®, jo ne visi Latvijas nodok]u
maksataji pietiekami aktivi lieto internetu®’, ka arT nav nonivelgjams cilvéciskas pasivitates
faktors.

Cilvektiesibu doktrina ir atzits, ka pamattiesibu ierobezojums ir samerigs vienigi tad, ja
nav nekadu citu Iidzeklu, kuri biitu tikpat iedarbigi un, kurus izv€loties, pamattiesibas tiktu
ierobezotas mazak jutami. Izveért&jot, vai legitimo mérki var sasniegt saudzgjosak, janem véra, ka
saudzgjosaks lidzeklis ir nevis jebkurs cits, bet tikai tads lidzeklis, ar kuru var sasniegt legitimo
meérki tada pasa kvalitate. Noskaidrojot saudz&josaka risinajuma iesp&amibu, tiesa nevar
darboties likumdevgja un valsts parvaldes vieta®,

Ka jau tika noradits, neviena speka esoSas NM sisteémas regul&joSo normativo aktu
izstrades dokumenta nav min€ti alternativi risinajumi izvirzita mérka sasniegSanai, kas biitiba
dotu pamatu apSaubit ieviestas sist€mas satversmibu.

Izpétes laika FM noradija, ka, pieméram, alternativs diferencéta NM pieméroSanas

modelis, kad katrai personai pasai ir japrognoze sava NM apmers, parnesot aprékina pienakumu

%5 |ikuma ,,Par iedzivotaju ienakuma nodokli” 12.panta 8.punkts. Pieejams: https://likumi.lv/doc.php?id=56880

3 Par VID planiem informét IIN maksatajus sk. https://xtv.Iv/rigatv24/program/gB8AGOz7Q2W-finansu_un_nodoklu_labirinti

37 Par interneta lietoSanas parazam Latvija sk. https://www.tvnet.lv/4575566/petijums-latvija-internetu-regulari-lieto-1-2-miljoni-
iedzivotaju

38 Satversmes tiesas 2005.gada 13.maija spriedums lieta Nr.2004-18-0106. Latvijas Véstnesis, Nr.77 (3235), 17.05.2005.
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uz fizisko personu, ka rada Lietuvas pieredze, rada papildu pienakumus personam, bet biitiski
nemazina rezumgéjosa kartiba aprékinatas 1IN starpibas®®.

P&tfjuma autoru skatijuma mingétais alternativais modelis attiecigus rezultatus uzradija ta
iemesla dél, ka tas rada parlieku slogu nodoklu maksatajam, kas savukart izvélas mazako
launumu no diviem. Bitiski uzsvért, ka spéka eso$as sist€mas ietvaros nav analizéti IIN
maksatajam mazak negativas sekas izraisoSi NM modeli.

Aridzan ar jauno NM sist€mas ievieSanu nav redzams, ka likumdev€js un valstiba ir
veikusi IIN maksataja sloga izvert€jumu iepretim IIN maksataja ieguvumiem.

Izpétes laika FM ar daziem piemériem ir atainojusi darbaspéka nodok]u reformas ietekmi
uz fiziskas personas neto ienakumu gimené ar bérniem*’. Pieméram, ja fiziskas personas darba
alga 2017. gada un 2018. gada biitu nemainiga 700 euro ménesi un tas apgadiba butu tris
personas, pat pie pieméra minéta VID prognozeéta méneSa NM — 45,08 euro ménesi (kas tiek
aprékinats, nemot véra VID riciba esoSos datus par ienakumiem perioda no 01.10.2016. Iidz

30.09.2017.), neveidojas ar IIN aplickams ienakums 2018. gada.

6.12.tabula
FM piemeérs par neto algas aprekinu
Iedzivotaju ienakuma nodoklis (IIN)
Neaplie-
5;?;2 Darba pémgja kamais Atvieglojums par Neto
VSAOI mini- apgadiba esoSo .
Gads alga, 1IN IIN. EUR ienakums,
mums personu (AP) ' _
EUR likme men. EUR meén.
_ (NM)
menesi
ikme | EUR | EUR TEURTAP T,
mén. mén. mén. | sk.
1. 2. 3=1 |4 5. 6. 7.=5. | 8. 9.=(1.-3.- 10.=1.-3.-9.
X 2. X 6. 4.-7.) x 8.
2017 | 700 10,5% | 73,5 60,00 175 3 525 | 23% 9,55 616,96
2018 | 700 11,0% | 77,0 45,08 200 3 600 | 20% 0,00 623,00
Starpiba | 6,04

39 Finan§u ministrijas 16.03.2018. Nr. 4.1-6/4//1362.
40 Finangu ministrijas 16.03.2018. Nr. 4.1-6/4//1362.
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Tas pats piemérs par fiziskas personas ienakumu, ja apgadiba ir divi bérni.

6.13.tabula
FM piemers par neto algas aprékinu
Iedzivotaju ienakuma nodoklis (IIN)
. Neaplie-
Bruto Darba peméja kamais Atvieglojums par -Net_o
) darba VSAQI mini- apgadiba esofo tena-
Periods alga, mums personu (AP) N | 1IN, EUR | Kums,
EUR (NM) likme |  méen. EUR
men. men.
Likme ElfR ElfR ElfR AP K9p
mén. mén. | mén. | sk. a
1. 2. 3.=1. |4 5. 6. 7.=5 | 8. 9.=(1.-3.- | 10.=1.-
X 2. X 6. 4.-7) x|3.-9.
8.
01.01.- 700 11,0% | 77,0 45,08 200 |2 400 | 20%
31.07.2018. 35,58 587,42
01.08.- 700 11,0% | 77,0 194,02 | 200 |2 400 | 20%
31.12.2018. 580 617,20
Starpiba | 29,78

Tatad, ja fiziskajai personai ir divas apgadiba esoSas personas un no 2018. gada 1. augusta

VID ir noteicis VID prognozéto ménesa NM 194,02 euro apmeéra, fiziskas personas neto

ienakums no 2018. gada 1. augusta palielinasies vl par 29,78 euro ménesi.

Sie pieméri liecina tikai par neto ienakuma pieaugumu. Ka jau tika atzits, Sie piemeéri un

arT ieviesta sisttma kopuma formali izvirzito merki sasniedz. Tacu biitu jaatzimé divi apstakli,

kas liek kritiz€t sasniegto rezultatu butibu. Pirmkart, vai attiecigais ieguvums ir patiesi ieguvums

realitat€. Pieméram, tas pasas Valsts nodoklu politikas pamatnostadnes paredzgja celt akcizes

nodokli benzinam un dizeldegvielai, ka arT kurinamajam*!, kas Iidz ar 2018. gada sakumu arf tika

realizéts*2. Saskana ar Centralas statistikas parvaldes datiem patérina cenas 2018. gada, salidzinot

41 Ministru kabineta 2017.gada rikojums Nr.245 “Par Valsts nodok]u politikas pamatnostadném 2018.-2021.gadam”. V sadalas
1.6.9. - 1.6.12.punkts. Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/291013-par-valsts-nodoklu-politikas-pamatnostadnem-2018-2021-gadam .
42 VID majaslapa. Akcizes nodok]a likmes. Pieejams: https://www.vid.gov.Iv/Iv/akcizes-nodokla-likmes-0
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ar 2017. gadu, ir kapusas®. Pieméram, 31 gada pavasari tika konstatéts 2018. gada maija,
salidzinot ar aprili, patérina cenas palielingjas par 0,3%, lidz ar to arT gada inflacija nedaudz
paatrinajusies, sasniedzot 2,3%, salidzinajuma ar 2017. gada maiju. Galvenais virzosais faktors
patérina cenu izmainam 2018. gada maija bija straujais degvielas un cieta kurinama cenu
pieaugums**. Mingtais liek izdarit secinajumu, ka neto ienakumu pieaugums no IIN, t.sk. NM,
reformas visticamak realitaté nav izjiitams. Otrkart, vai attiecigais labums (neto ienakumu
izteiksm€) visdazadakajas situacijas kop€jo ekonomikas procesu ietekmé attaisno ieviestas
sist€mas potencialo slogu IIN maksatajam, jo biittba I[IN maksatajs, sanemot skietamu labumu ik
meénesi, gada laika nemaz nevar zinat, vai gada beigas neklus par nodoklu paradnieku.

FM, iesp€jams, lai mazinatu priekSstatu par nelielajiem materialajiem NM sist€mas
ieguvumiem attieciba uz IIN maksatajiem, kuriem tiek piem&rots NM, ka kop&jo labumu piesauc
valsts paaugstinatas piemaksas pie gimenes valsts pabalsta. Proti, no 2018. gada 1. marta ir
ieviesta piemaksa pie gimenes valsts pabalsta par divu un vairak bérnu no viena lidz 20 gadu
vecumam audzinaSanu, kas paaugstina personu ar vairakiem apgadiba esoSiem bé&rniem
ienakumus. Piemaksa pie gimenes valsts pabalsta par divu un vairak bérnu no viena Iidz 20 gadu
vecumam audzinasanu ir pieskirta $ada apmera:

- par diviem bérniem — 10 euro meénest;
- par trim bérniem — 66 euro menest.

Savukart, par katru nakamo bérnu piemaksa ir par 50 euro lieclaka neka par ieprieksgjo
bernu, t.i.:

- par Cetriem bérniem — 116 euro ménest,
- par pieciem bérniem — 166 euro ménest;
- par seSiem bérniem — 216 euro ménest.

FinanSu ministrija norada, ka tad€jadi pirmaja pieméra apliikotajai fiziskajai personai ar
darba algu 700 euro meénesi un tris apgadiba esoSam personam, ieguvums 2018. gada (ar
piemaksu pie gimenes valsts pabalsta no 2018. gada 1. marta), salidzinot ar 2017. gadu, butu

72,04 euro ménesi™.

2 Centrala statistikas parvalde. Publikacijas. Pieejams: https://www.csb.gov.lv/Iv/statistika/statistikas-
temas/ekonomika/pci/meklet-tema?keyword=&publication_date%5B0%5D=&publication_date%5B1%5D=&page=0.

4 Centrala statistikas parvalde. Vidgjais patéripa cenu Iimenis gada laika palielingjas par  2,3%.
https://www.csh.gov.Iv/Iv/statistika/statistikas-temas/ekonomika/pci/meklet-tema/2318-paterina-cenu-parmainas-2018-gada-
maija; sk. art FM: Inflaciju maija ietekm&ja degvielas cenu kapums, Sk. https://www.diena.lv/raksts/latvija/zinas/fm-inflaciju-
maija-ietekmeja-degvielas-cenu-kapums-14199064

45 Finan$u ministrijas 16.03.2018. Nr. 4.1-6/4//1362.
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P&tijuma autoru skatijuma, $ada pieeja nav korekta, jo NM un piemaksam pie gimenes
valsts pabalsta ir dazadi mérki, lai arT tas kop&jo labklajibu vairo. Sada valsts pieeja drizak
maldina iedzivotajus par iedzivotajiem labvéligas nodoklu politikas veidoSanu.

Apzinoties, ka politiskais uzstadijums ieviest diferencéto NM, iesp&jams, ir neizbégams,
§1 darba autori uzskata, ka tomér korekti biitu atgriezties pie parejas perioda NM sistémas ar
diviem iesp&jamiem risinajumiem:

- vai nu atstajot nemainigu valdibas noteiktu ménesa NM nelielo algu sanémgjiem
un pargjo atstajot ka diferenceto NM. Tadgjadi tiktu sasniegts likumdevéja un valdibas izvirzitais
meérkis — piemeérot NM katru ménesi taksacijas gada laika. Tas vienlaikus saglabatu socialo
taisnigumu un solidaritati attieciba uz lielo algu sanéméjiem. Sada sistéma arT novérstu negativas
sekas, ko rada VID prognozgjamais NM;

- vai ar visiem bez izp€muma saglabajot valdibas noteiktu ménesa NM un pargjo

atstajot ka diferencéto NM nelielo algu sanéméjiem.
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7. REFORMAS IETEKMES ANALIZE

NODAIAS KOPSAVILKUMS

1. IIN reformas ietekmi var analiz&t
daudzu raditaju griezuma. Par svarigakajam
izmainam liecina nodoklu sloga dinamika,
neto ienakumu izmainas, izmainas nodoklu
maksataju iespgjas piemérot  NM,
atvieglojumus un attaisnotos izdevumus.

2. Laika posma no 2015. lidz 2017. gadam
nodoklu slogs personam bez
apgadajamajiem auga, bet 2018. gada
samazingjas Iidz 2015. gada Iimenim.
Attiecigas tendences var ieraudzit arl
personam ar  vienu un diviem
apgadajamajiem. Savukart, personam ar trim
apgadajamajiem nodoklu slogs stabili auga,
bet, ja apgadajamo skaits ir no Cetri 1idz sesi,
laika posma no 2015. Iidz 2017. gadam
raditajs nemainijas, bet 2018. gada picauga.
3. Kopuma nodoklu sloga pieaugumu
personam ar apgadajamajiem nevar VErtet
pozitivi, 1pasi gadijumos ar lielu apgadajamo
skaitu un uz ta fona, ka personam ar mazaku
apgadajamo skaitu 2018. gada nodok]u slogs
nedaudz samazinajas, bet ar trim Iidz seSiem
apgadajamajiem - pieauga.

4. Nodoklu sloga aprékini attieciba uz
medianas atalgojumu nevienai grupai nerada
samazinajumu, 2015. - 2018. gada tas
pieauga visiem, pie ta visbutiskak tiesi
personam ar diviem un trim
apgadajamajiem. Sada  attistba  ari
novertéjama negativi.

5. 2018. gada junija datu analize parada,
ka:

1) maksimalais NM pienaktos 28,6% no
visiem nodarbinatajiem, reali tiek
piemé&rots maksimalais NM 16% no
visiem nodarbinatajiem vai 56% no
tiem, kam tas var tikt piemérots;

2) NM ir nulle 32,8 % no visiem
nodarbinatajiem;

3) bez apgadajamiem ir 75,8% no
visiem nodarbinatajiem;
4) visvairak stradajoso bez

apgadajamajiem ir algu grupas lidz
500 euro, tais ir, Iidz pat 89% no
visiem nodarbinatajiem $aja algu
grupa;

5) NM nav iesp&jams piemé&rot 14% no
personam bez apgadajamajiem;

6) Ar vienu registrétu apgadajamo ir
15,3% no visiem nodarbinatajiem;

7) Nevar pilniba izmantot NM, jo alga ir
mazaka ka atvieglojumi 14% no

nodarbinatajiem ar vienu
apgadajamo;

8) Ar divam registrétam apgadajamam
personam ir 7,3% no visiem
nodarbinatajiem;

9) Nevar pilniba izmantot
atvieglojumus, jo alga ir mazaka ka
atvieglojumi 24,2% no
nodarbinatajiem ar diviem

apgadajamajiem;

10)Ar trim registrétam apgadajamam
personam ir 1,4% no visiem
nodarbinatajiem;

11) Nevar pilniba izmantot NM, jo alga
ir mazaka ka atvieglojumi, 36,7% no
nodarbinatajiem ar trim
apgadajamajiem;

12) Ar Cetram registrétam apgadajamam
personam ir 0,2% no visiem
nodarbinatajiem;

13) Nevar pilniba izmantot NM, jo alga ir
mazaka ka atvieglojumi, 50% no
nodarbinatajiem ar Cetriem
apgadajamiem;

14) Nevar pilniba izmantot NM, jo alga ir
mazaka ka atvieglojumi 66,4% no
nodarbinatajiem ar pieciem
apgadajamajiem;



15) Kopuma nevar piemérot
atvieglojumus (NM vai atvieglojumu
par apgadajamajiem veida) 15,2% no
visiem nodarbinatajiem;

16) Viena darba vieta strada 84,5 % no
visiem nodarbinatajiem.

6. Algas apjoms, kas ir nepiecieSams,
lai tiktu attiecinati atvieglojumi personam ar
vienu apgadajamo 2015. - 2017.gada
palielinajas; ar diviem apgadajamajiem auga
no 2015. lidz 2017. gadam, bet 2018. gada
palika 2017. gada limeni; personam ar trim
lidz seSiem apgadajamajiem tapat ka visiem
algas apjoms palielinajas no 2015. lidz
2017. gadam, bet 2018.gada samazinajas.
JaatzZimé, ka nepiecieSamais algas Iimenis
personam  ar  Cetriem Iidz  seSiem
apgadajamajiem parasti ir tuvs vai augstaks
par vidgjo algu valsti.

7. Pienemot, ka  vidéam  bruto
atalgojumam tiek pieméroti atvieglojumi,
var novérot, ka pie noteikta apgadajamo
skaita aprékinatais IIN paliek negativs. Sada
situacija veidojas pie Cetriem
apgadajamajiem 2015. un 2016. gada, bet
pie pieciem un seSiem apgadajamajiem - visa
perioda no 2015. lidz 2017. gadam. No
2016. gada 1IN  negativais  rezultats
samazinas, bet jaatceras, ka, pastavot Sadam
rezultatam, nodoklu maksatajam katra
gadijuma nav iesp€jas pilniba piemerot
pienakoSos atvieglojumus, kas ir veért€jams
negativi.

8. Vertgjot 1IN pieméroSanu medianas
atalgojumam pie atvieglojumu pastavésanas,
rezultati sanak vél negativaki un jau pie trim
apgadajamajiem.

9. Veicot aprekinus saistiba ar iesp&ju
piemerot attaisnotos izdevumus, var secinat,
ka ar1 Saja gadijuma eksist€ bruto ienakumu
lielums, kur§ iepriek§ mingtas tiesibas
ierobezo. Slieksnis paliek arvien augstaks
gan vesturiski, gan pieaugot apgadajamo
skaitam.Analiz€jot = nodarbinato  skaitu,
kuriem neveidojas pietickami ienakumi
attaisnoto izdevumu pieméroSanai, var
secinat, ka 2015. - 2017.gada to skaits
samazindjas divas grupas: nodarbinatajiem
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bez apgadajamajiem un ar trim lidz pieciem
apgadajamajiem. Savukart no 2017. gada Sis
skaits palielinajas visas grupas.

10.  Iepriek$ miné&tie apsveérumi ietekme
ari GID datus, ka rezultats veidojas
iespaidigas negativas IIN summas un

izdevumu procentu dala, kas nevar tikt
atgita attieciba pret kop€jo attaisnoto
izdevumu apjomu. Kop$s 2015. gada
procentu dala no iesniegtas summas, kas
nevar tikt atgiita ir pieaugusi no 49% lidz
54%.

11. 2016. gada neto ienakumu
picaugums atkariba no apgadajamo skaita
bija Iidz 11,50 euro ménest nodarbinatajam
ar piecam apgadiba esoSam personam,
turklat pieaugums bija lielaks, palielinoties
apgadajamo skaitam.

12. 2017. gada neto ienakumu
pieaugums bija no 3,63 euro ménesi
personam bez apgadajamajiem samazinoties
lidz 0,99 euro nodarbinatajam ar trim

apgadajamajiem, savukart ar cetram un
piecam  apgadiba  esoSam  personam
ieguvums bija 0.

13.  2018. gada vislielakais neto

ienakumu pieaugums 24,02 euro meénest tika
noveérots personam bez apgadajamajiem,
vismazakais - 17,42 euro - nodarbinatajiem
ar divam apgadiba esoSam personam,
pargjiem neto ienakumu pieaugums bija ap
23 euro menest.

14. 2016. - 2018. gadu datu analize lauj
secinat, ka [idzvértigs neto ienakumu
pieaugums netika panakts.

15.  Analize paradija, ka tiesibas uz
atvieglojumu piemé&roSanu nodarbinatajiem
biezi veidojas tikai pie papildu ienakumu
esamibas, bet atalgojuma lielums ir
nepietiekams, lai piemé&rotu atvieglojumus
méneSa ienakumiem. Tatad atvieglojumu
piemé&roSana var klit iespgama tikai GID
aizpildiSanas bridi, tapéc Ilidzekli klust
pieejami velak.

16. Spriezot no vienlidzibas un sociala
taisniguma principu  skatjjuma, neskiet
pienemama situacija, kad ieguvumi no 1IN
reformas vairak izpauzas nodarbinatajiem



bez apgadajamajiem vai personam ar
ienakumu Ilimeni, kur§ butiski parsniedz
vidgjo algu valstl.

17. 2019.gada planotais neto ienakuma
pieaugums ir no 6 euro personam bez
apgadajamajiem lidz 26,90 euro personam ar
Cetriem apgadajamajiem, ieguvumam
picaugot ar apgadajamo skaitu.
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7.1.  Nodoklu sloga attistibas tendences

IIN reformas ietekmi var analizét daudzu raditaju griezuma. Par svarigakajam izmainam
liecina nodok]u sloga dinamika, neto ienakumu izmainas, izmainas nodokJu maksataju iespg&jas
piemé&rot NM, atvieglojumus un attaisnotos izdevumus. Analiz¢ izmantots icturéto nodoklu slogs,
kas tiek aprekinats, ka VSAOI darba devg&ja un 1IN kopsumma attiecinata pret bruto ienakumu.

Kopégjais nodoklu slogs tiek aprekinats ka ieturéta nodokla attieciba pret bruto vid&jo

atalgojumu. Raditaja attistibas dinamika ir atspogulota 7.1.tabula.

7.1.tabula

Ieturetie nodokli (IIN, VSAOI DN) pret vidéjo bruto atalgojumu 2015.-2018. gada junija, %

Nav Viens Divi Tris Cetri Pieci Sesi

apgada- apgadaja- apgadaja- | apgadaja- | apgadaja- | apgadaja- | apgada-

Gads | jamo mais mie mie mie mie jamie
2015. 28,75 23,62 18,5 13,37 10,5 10,5 10,5
2016. 28,9 23,81 18,71 13,61 10,5 10,5 10,5
2017. 29,46 24,72 19,99 15,25 10,5 10,5 10,5
2018. 28,8 24,36 19,91 15,46 11,02 11 11

Laika posma no 2015. lidz 2017. gadam nodoklu slogs personam bez apgadajamajiem
auga, bet 2018. gada samazinajas lidz 2015. gada limenim. Attiecigas tendences var ieraudzit ari
personam ar vienu un diviem apgadajamajiem. Savukart personam ar trim apgadajamajiem
nodok]u slogs stabili auga, bet, ja apgadajamo skaits ir no Cetri Iidz sesi, laika posma no 2015.
lidz 2017. gadam raditajs nemainijas, bet 2018. gada pieauga. lepriek§ mingta attistiba tiek

vizualizeta 7.1. attela.
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7.1. Nodoklu slogs vidéjam bruto atalgojumam 2015.-2018. gada junija, %

Kopuma nodoklu sloga pieaugumu personam ar apgadajamajiem nevar vertét pozitivi,
1pasi gadijumos ar lielu apgadajamo skaitu un uz ta fona, ka personam ar mazaku apgadajamo
skaitu 2018. gada nodoklu slogs nedaudz samazinajas, bet ar trim lidz seSiem apgadajamajiem -
pieauga.

Nodoklu sloga aprékini attieciba uz medianas atalgojumu nevienai grupai nerada
samazinajumu, 2015. - 2018. gada tas pieauga visiem, turlat visbutiskak tiesi personam ar diviem
un trim apgadajamajiem. Sada attistiba arT novértgjama negativi.

7.2.tabula

Ieturétie nodokli pret medianas bruto atalgojumu 2015.-2018.g. junija, %

Nav Viens Divi Tris Cetri Pieci Sesi

apgadaja- | apgadaja- apgadaja- | apgadaja- | apgadaja- | apgadaja- | apgadaja-
mo mais mie mie mie mie mie
2015. 27,64 20,04 12,45 10,5 10,5 10,5 10,5
2016. 27,95 20,63 13,31 10,5 10,5 10,5 10,5
2017. 28,79 22,08 15,37 10,5 10,5 10,5 10,5
2018. 28,8 23,09 17,37 11,65 11 11 11
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15 ® 3 apgadajamie
o m 4 apgadajamie
I 5 apgadajamie
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0

2015,06 2016,06 2017,06 2018,06

7.2.att. Nodoklu slogs medianas atalgojumam 2015.-2018. gada junija, %

Talak seko iepriek§ minéto raditaju atSifréjums pa gadiem.
2015. gads.
Lielakais slogs - 30,66% - ir ienémumiem 4050 euro ménesi ar apgadajamo skaitu nulle,

p&c tam slogam samazinoties.

35,00
o= 30,00 w— () 3pgadajamie
£ 25,00
2 2 ] apgadajamais
2 20,00 R
w w— ) Apgadajamie
oo | i S 0 il
e w— 3 apgadajamie
B 10,00 - i
= w4 angadajamie

5,00 .

w5, apgadajamie
0,00 - ' T . ’ ’ 6.apgadajamie
R Rl Sl Al i
Bruto ienémumi ménesi

7.3.att. Nodoklu slogs atkariba no bruto iepémumiem un apgadajamo skaita 2015.gada, %

Mazakais nodoklu slogs — 10,5% - ir Iidz noteiktam ien@mumu apjomam, kas ir atSkirigs

atkariba no apgadajamo skaita.



62

7.3.tabula

Bruto ienakumu apjoma augséja robeza, lidz kuram nodoklu slogs ir 10,5% 2015.gada, euro

Bruto ienakumu apjoma augs€ja robeza, lidz kuram nodoklu slogs
Apgadajamo skaits ir 10,5%

Apgadajamo nav 50

Viens apgadajamais 250

Divi apgadajamie 450
Tris apgadajamie 600
Cetri apgadajamie 800
Pieci apgadajamie 1000
Sesi apgadajamie 1150

Ja nodarbinata ienakumi ir mazaki par So robeZu, veidojas negativs apliekamais ienakums.

2016. gads.

Slogs pakapeniski pieaug, pieaugot ienémumu apjomam.

35,00
30,00 = ().2pgadajamo
25,00 s i
=1 3pgadajamais
20,00 -
15.00 s ) 3pgadajamie
10,00 w3 apgadajamie
300 1 4 apgadajamie
O,CX) TTT T R T T I N T A T N T T TN T T TR R TR AT R A AT R T TN A T IO TN T TR TR ST T AT R AT R AT RN T N T I T VTN T A O T O ST AR AT AN AT TN T TN T TN T T AT T —S_apgédéjarme
Q N S O N0 O DO O O D O O O
® & & S o S 9 & & &0 A e 6.20g3d5
%Y 9 .\,\Q Ny ,-{) Y .,)‘o0 W W RV <,;\ 6.2pgadajamie

7.4.att. Nodoklu slogs atkariba no bruto ienemumiem un apgadajamo skaita 2016. gada, %

Mazakais nodoklu slogs — 10,5% - ir 11dz noteiktam iep@mumu apjomam, kas ir atSkirigs

atkariba no apgadajamo skaita.
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7.4 tabula

Bruto ienakumu apjoma augséja robeza, lidz kuram nodoklu slogs ir 10,5% 2016. gada, EUR

Bruto ienakumu apjoma augsgja robeza, lidz kuram nodoklu
Apgadajamo skaits slogs ir 10,5%
Apgadajamo nav 50
Viens apgadajamais 250
Divi apgadajamie 450
Tr1s apgadajamie 650
Cetri apgadajamie 850
Pieci apgadajamie 1050
Sesi apgadajamie 1250

Ja nodarbinata ienakumi ir mazaki par So robeZu, veidojas negativs apliekamais ienakums.

2017. gads.

Slogs pakapeniski pieaug, picaugot ienémumu apjomam.

35,00

30,00

e Apgadajamo nav
25,00 pé )

=1 apgadajamais
20,00

) apgadajamie

11177

15,00

=3 apgadajamie

10,00 =4 apgadajamie
5,00 == 5 apgadajamie
0,00

6.apgadajamie

Q&QQQQQQQQQQQQ
4 43 5 S Y S 4 45
FIFEYLISSELT &

7.5.att. Nodoklu slogs atkariba no bruto ienemumiem un apgadajamo skaita 2017. gada, %
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Mazakais nodoklu slogs — 10,5% - ir Iidz noteiktam ien@mumu apjomam, kas ir atskirigs

atkariba no apgadajamo skaita.

7.5.tabula

Bruto ienakumu apjoma aug$€ja robeza, lidz kuram nodoklu slogs ir 10,5% 2017. gada, EUR

Bruto ienakumu apjoma augsgja robeza, Iidz kuram nodoklu slogs
Apgadajamo skaits ir 10,5%
Apgadajamo nav 50
Viens apgadajamais 250
Divi apgadajamie 450
Tris apgadajamie 650
Cetri apgadajamie 800
Pieci apgadajamie 1000
Sesi apgadajamie 1200

Ja nodarbinata ienakumi ir mazaki par So robezu, veidojas negativs apliekamais ienakums.

2018. gads.
No 2018. gada, palielinot VSAOI likmi par 1% punktu, tas ir 0,5% punkti darba devéja
likmi un 0,5 % darba néméja likmi, arm minimalais ieturamo nodoklu slogs palielinajas no 10,5%
uz 11%. Tas arT nozimé, ka, ja personai neveidojas ar IIN apliekams ienakums, tomér ieturamo
nodoklu slogs pieauga. Sada situacija veidojas pie maziem ienakumiem.

Nodok]u slogs pakapeniski pieaug, pieaugot iene@mumu apjomam.
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we Nav apgadajamo
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) apgadajamie
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7.6.att. Nodoklu slogs atkariba no bruto ienémumiem un apgadajamo skaita 2018. gada, %

Mazakais nodoklu slogs 11,0% ir 1idz noteiktam iep€émumu apjomam, kas ir atskirigs

atkariba no apgadajamo skaita.

7.6.tabula

Bruto ienakumu apjoma augs$éja robeza, lidz kuram nodoklu slogs ir 11% 2018. gada, euro

Bruto ienakumu apjoma augsgja robeza, Iidz kuram nodoklu slogs
Apgadajamo skaits | ir 11%
Apgadajamo nav 200
Viens
apgadajamais 400
Divi apgadajamie | 600
Tris apgadajamie 750
Cetri apgadajamie | 900
Pieci apgadajamie | 1100
Sesi apgadajamie 1300

Ja nodarbinata ienakumi ir mazaki par So robezu, veidojas negativs apliekamais ienakums.
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Ipasi jaizce] straujaks ieturamo nodoklu sloga kapums personam bez apgadajamajiem.
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m— Apgadamo nav
w—1 apgadamais
w— 1 apgadamie
w— 3 apgadamie
w4 apgadamie
b apgadamie

s b,apgadamie

7.7.att. Planotais nodoklu slogs atkariba no bruto ienémumiem un apgadajamo skaita

2019. gada, %

Mazakais nodoklu slogs 11,0% ir lidz noteiktam ien€mumu apjomam, kas ir atkirigs

atkariba no apgadajamo skaita.

7.7 .tabula

Planota bruto ienakumu apjoma augseja robeza, lidz kuram nodoklu slogs ir 11% 2019. gada, euro

Bruto ienakumu apjoma aug$gja robeza, lidz kuram nodoklu

Apgadajamo skaits slogs ir 11%
Apgadajamo nav 250

Viens apgadajamais | 450

Divi apgadajamie 600

Tris apgadajamie 750

Cetri apgadajamie 1000

Pieci apgadajamie 1250

Sesi apgadajamie 1550

Ja nodarbinata ienakumi ir mazaki par o robeZu, veidojas negativs apliekamais ienakums.
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Planotais 2020. gada (p&c apstiprinatajam nodoklu izmainam).
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7.8.att. Planotais nodoklu slogs atkariba no bruto ienémumiem un apgadajamo skaita 2020. gada, %

Mazakais nodoklu slogs 11,0% ir lidz noteiktam ien€mumu apjomam, kas ir atSkirigs

atkariba no apgadajamo skaita. 7.8.tabula

Planota bruto ienakumu apjoma augseja robeza, lidz kuram nodoklu slogs ir 11% 2020. gada, EUR

Bruto ienakumu apjoma augsgja robeza, 1idz kuram nodoklu

Apgadajamo skaits slogs ir 11%

Apgadajamo nav 250

Viens apgadajamais | 450

Divi apgadajamie 650

Tr1s apgadajamie 850

Cetri apgadajamie 1100

Pieci apgadajamie 1400

Sesi apgadajamie 1650

Ja nodarbinata ienakumi ir mazaki par So robezu, veidojas negativs aplickamais ienakums.

Savukart tas nozim&, ka personai nevar piemérot tos labumus atvieglojumu Vvai attaisnoto

izdevumu veida. Tatad tiesibas ir, bet iesp&jas nav. Galvena probléma nespé&jai piemérot valsts

pieskirtos labumus ir zemi ienakumi, ka arT Joti zema minimala alga, kura nav saistama ar

pienacigu valsts sniegto tiesibu izmantoSanu. Veidojas Skietams labums, kuru nevar izmantot.
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7.2. Neapliekama minumuma, atvieglojumu un attaisnoto izdevumu pieméroSanas iespéjas

Balstoties un 1IN regul&jumu, tika veikti aprékini par nodokla pieméroSanu ménesi, ka art
par GID veicamajiem aprékiniem. Sakotngji tika veikts 2015. - 2020. gada ménesa darba
samaksas aprékins. Sakot ar 2018. gadu prognozetais NM ménesa aprekinos tika piemérots 0, bet
GID modelgjuma tika piemerots gada diferencetais NM atbilstosi ienakumiem, ka ari tika
piemérotas atvieglojumu summas par apgadajamajiem. Izejot no IIN pieméroSanas aprékinos
giitas informacijas un sliekSniem, pie kuriem personai veidojas iesp&jas piemérot vai nepiemérot
valsts pieskiros atvieglojumus, tika veikta faktisko datu analize, kuras rezultata tika konstatets,
cik personam un pie kadiem nosacijumiem piemé&ro atvieglojumus gan absoliita, gan procentuala
izteiksmé.

Apkopojot informaciju par nodarbinato skaitu un bruto ienakumu sadalfjumu p&c bruto
ienakumu apjoma VN rezima stradajoSiem darba némé&jiem (datus sk. pielikumos) par 2018. gada

juniju, var redzet $adus datus:

7.9.tabula
NM un atvieglojumu piemérosanas iespé&jas 2018. gada junija
Radttajs 2018. gada jiinijs

Vidgja alga 934 EUR

Bruto algas mediana*® 700 EUR

Maksimalais NM pienaktos 28,6% no visiem nodarbinatajiem
(alga 1idz 440 EUR)

Reali tiek piemérots maksimalais NM 16% no visiem nodarbinatajiem Vai
56% no tiem, kam tas var tikt piemérots
(alga>200 EUR)

NM ir nulle 32,8% no visiem nodarbinatajiem
(alga>1000 EUR)

Bez apgadajamajiem 75,8% no visiem nodarbinatajiem

Visvairak bez apgadajamiem ir algu grupas lidz | lidz pat 89% no visiem nodarbinatajiem

500 EUR noteikta algu grupa

NM nav iesp&jams piemérot (bez apgadajamam | 14% no personam bez apgadajamajiem

personam)

Ar vienu registrétu apgadajamo personu 15,3% no visiem nodarbinatajiemiem

46 Ta ka vidgjas algas aprékinu ietekmé samaksas ekstrémas vértibas, mediana palidz raksturot atalgojuma "tipisko" vértibu péc
tas aprékinasanas metodologijas. Aprekinot medianu, visi darba néméji tiek sakartoti péc darba ienakumiem augo$a seciba, un $o
sakartoto datu viduspunkts ir mediana, t.i., pusei darbinieku atalgojums biis zemaks par medianu un pusei — augstaks.
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Raditajs

2018. gada jiinijs

Atvieglojumus nevar pilniba izmantot, jo alga ir
mazaka ka atvieglojumi

14% no nodarbinatajiem ar Vvienu

apgadajamo

Ar divam registrétam apgadajamam personam

7,3% no visiem nodarbinatajiem

Atvieglojumus nevar pilniba izmantot, jo alga ir
mazaka ka atvieglojumi

24,2% no nodarbinatajiem ar diviem
apgadajamajiem

Ar trim registrétam apgadajamam personam

1,4 % no visiem nodarbinatajiem

Atvieglojumus nevar pilniba izmantot, jo alga ir
mazaka ka atvieglojumi

36,7% no nodarbinatajiem ar trim

apgadajamiem

Ar Cetram registrétam apgadajamam personam

0,2 % no visiem nodarbinatajiem

Atvieglojumus nevar pilniba izmantot, jo alga ir
mazaka ka atvieglojumi

50% no nodarbinatajiem ar Ccetriem
apgadajamajiem

Atvieglojumus nevar pilniba izmantot, jo alga ir
mazaka ka atvieglojumi

66,4% no nodarbinatajiem ar pieciem
apgadajamiem

Kopuma  nevar  piemérot  atvieglojumus
(neaplickama minimuma vai atvieglojumu par
apgadajamiem veida)

15,2% no visiem nodarbinatajiem

Strada viena darba vieta

84,5 % no visiem nodarbinatajiem

Tabula 7.10. parada iepriekS min€to un citu svarigu datu v&sturisko attistibu.

Veérojama tendence, ka, neskatoties uz valsts centieniem palielinat NM un atvieglojumu

summas par apgadajamajiem, personu skaits, kuram nevar pilna apméra tos piemérot, tatad,

izmantot savas tiesibas, pieaug. To var redz€t apkopota veida 7.10. un 7.11.tabula.

7.10.tabula

Salidzinosi dati par neaplieckama minuma un atvieglojuma par apgadajamajiem pielietojumu 2015.-

2015 2016 2017 2018
Vidgja bruto alga 743 EUR 791 EUR 858 EUR 934 EUR
Bruto algas 500 EUR 550 EUR 600 EUR 700 EUR
mediana
Minimala alga 360 EUR 370 EUR 380 EUR 430 EUR
menesi
Minimalais 100% visiem 100% visiem 100% visiem 0 EUR
ménesSa NM nodarbinatajiem nodarbinatajiem nodarbinatiem Netiek piemérots
meénesT tiek (fiksets 75 EUR (fiksets 75 EUR (fiksets 60 EUR
piemerots menesT) menesT) menesT)
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2015 2016 2017 2018
Reali tick 91% no visiem 90% no visiem 92% no visiem
piemerots nodarbinatajiem nodarbinatajiem nodarbinatajiem
NM (atlikuSajiem alga | (atlikusajiem alga | (atlikuSajiem alga
ir mazaka par NM) | ir mazaka par NM) | ir mazaka par NM)
Maksimalais NM - Pienakas 32% no Pienakas 27% no | Pienakas 28,6% no
visiem visiem visiem
nodarbinatajiem, nodarbinatajiem, nodarbinatajiem,
Var piemérot 70% | Var piemérot 72% | Var piemérot 56%
no tiem, kam tas no tiem, kam tas no tiem, kam tas
pienakas pienakas pienakas
(maksimalais NM | (maksimalais NM | (maksimalais NM
100 EUR ménesi, 115 EUR ménesi, 200 EUR ménest,
algam lidz 380 algam lidz 400 algam lidz 440
EUR ménesi) EUR ménesi) EUR ménesi)
Nodarbinatie ar 18% no 18% no 15,9% no 19% no
apgadajamajiem, nodarbinatajiem ar | nodarbinatajiem ar | nodarbinatajiem ar | nodarbinatajiem ar
kuriem nevar tikt apgadajamajiem apgadajamajiem apgadajamajiem apgadajamajiem

piemérots NM un
atvieglojumi par
apgadajamo, jo
alga ir mazaka
neka atvieglojumi

nevar pilna méra
izmantot tiem
pienakusos
atvieglojumus

nevar pilna méra
izmantot tiem
pienakusos
atvieglojumus

nevar pilna méra
izmantot tiem
pienakusos
atvieglojumus

nevar pilna méra
izmantot tiem
pienakusos
atvieglojumus

Nevar tikt 11,1% no visiem 12,9% no visiem 12,0% no visiem 13,9% no visiem
piemeroti nodarbinatajiem nodarbinatajiem nodarbinatajiem nodarbinatajiem
atvieglojumi pilna

mera

Saskana ar GID

nodarbinato skaits, 80 967 88 990 74 437

kas noteikta gada nodarbinato nodarbinato nodarbinato

nevar sanemt
attaisnoto
izdevumu atmaksu
pilna apmeéra, jo to
nomaksatais IIN
(ienakumi) ir
mazaki neka
attaisnoto
izdevumu apjoms

(10,3% no visiem
nodarbinatajiem)

(11,3% no visiem
nodarbinatajiem)

(9,3% no visiem
nodarbinatajiem)
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7.11.tabula
Salidzinosi dati par NM un atvieglojuma par apgadajamiem piemérosanu 2015.-2018.gada junija
2015 2016 2017 2018
Vidgja alga 743 EUR 791 EUR 858 EUR 934 EUR
Bruto algas mediana®’ 549,33 EUR 588,01 EUR 645,85 EUR 713 EUR
Minimala alga ménest 360 EUR 370 EUR 380 EUR 430 EUR
Minimalais méneSa NM ménest tiek 100% visiem 100% visiem 100% visiem 0 EUR
piemgérots nodarbinatajiem nodarbinatajiem nodarbinatajiem C
Netiek piemérots

(fiksets 75 EUR m&nesi)

(fiksets 75 EUR ménesi)

(fiksets 60 EUR ménesi)

Reali tiek piemerots NM

91% no visiem
nodarbinatajiem

(atlikusajiem alga ir

90% no visiem
nodarbinatajiem

(atlikuSajiem alga ir

92% no visiem
nodarbinatajiem

(atlikuSajiem alga ir

mazaka par NM) mazaka par NM) mazaka par NM)
Maksimalais NM - Pienakas 32% no visiem | Pienakas 27% no visiem Pienakas 28,6% no visiem
nodarbinatajiem, nodarbinatajiem, nodarbinatajiem,
Var piemérot 70% no Var piemérot 72% no Var piemérot 56% no tiem,
tiem, kam tas pienakas tiem, kam tas pienakas kam tas pienakas
(maksimalis NM 100 (maksimalais NM 115 (maksimalais NM 200 EUR
EUR menesT, algam Iidz | EUR menesd, algam lidz menesT, algam l1dz
380 EUR meénesT) 400 EUR ménesi) 440 EUR ménesi)
Nodarbinato skaits % bez ienakumiem 6,0% 6,2% 6,1% 6,1%
Nodarbinato skaits % lidz minimalai algai 35,8% 32,4% 28,4% 28,6%
Nodarbinato skaits % lidz vidgjai algai 64,5% 64,5% 65,7% 64,3%

47 Ta ka vidgjas algas aprekinu ietekmé samaksas ekstrémas vertibas, mediana palidz raksturot atalgojuma "tipisko" vertibu péc tas aprekinasanas metodologijas. Aprékinot medianu, visi
darba némgji tiek sakartoti péc darba ienakumiem augo$a seciba, un So sakartoto datu viduspunkts ir mediana, t.i., pusei darbinieku atalgojums biis zemaks par medianu un pusei —

augstaks.




72

2015

2016

2017

2018

Bez apgadajamiem (% no visiem
nodarbinatiem)

73,7%

75,0%

75,2%

75,8%

NM nav iesp&jams piemérot (% no
personam bez apgadajamajiem)

9%

9,9%

8%

14%

Nodarbinato skaits ar vienu registrétu
apgadajamo personu

130 101

128 061

126 985

125 858

Nevar izmantot pilniba NM un
atvieglojumus par apgadajamo, jo alga ir
mazaka (% no tiem, kas ir registréti ar
vienu apgadajamo)

12,8%

12,2%

12,6%

14%

Nodarbinato skaits ar divam registrétam
apgadajamam personam

60 995

59 059

60 018

60 086

Nevar izmantot pilntba NM un
atvieglojumus par apgadajamiem, jo alga
ir mazaka (% no tiem, kas ir registréti ar
diviem apgadajamiem)

24%

25,5%

17,4%

242 %

Nodarbinato skaits ar trim registrétam
apgadajamam personam

15 704

11 130

11 760

11 842

Nevar izmantot pilniba NM un
atvieglojumus par apgadajamiem, jo alga
ir mazaka (% no tiem, kas ir registréti ar
trim apgadajamiem)

34,5%

38%

36,4%

36,7%

Nodarbinato skaits ar ¢etram registrétam
apgadajamam personam

3189

1632

1703

1650

Nevar izmantot pilniba NM un
atvieglojumus par apgadajamiem, jo alga
ir mazaka (% no tiem, kas ir registréti ar
Cetriem apgadajamiem)

48%

54,5%

50,7%

49,2%
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2015 2016 2017 2018
Nodarbinato skaits ar piecam registrétam 547 298 311 307
apgadajamam personam
Nevar izmantot pilniba NM un 62,5% 66,1% 63,7% 66,4%

atvieglojumus par apgadajamiem, jo alga
ir mazaka (% no tiem, kas ir registréti ar
Cetriem apgadajamiem)
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Lai atvieglojumi tiktu piemeéroti, ir nepiecieSams sasniegt noteiktu algas apjomu.
7.12.tabula

Algas apjoms, kas nepieciesams, lai tiktu attiecinati atvieglojumi 2015.-2018. gada jinija, euro

Viens Divi Tris Cetri Pieci Sesi
apgadajamais | apgadajamie | apgadajamie | apgadajamie | apgadajamie | apgadajamie

2015.06. 270 460 640 830 1010 1190
2016.06. 280 470 680 870 1070 1260
2017.06. 300 500 700 850 1100 1300
2018.06. 400 500 600 800 1000 1200

Personam ar vienu apgadajamo nepiecieSamais algas apjoms palielinajas visa perioda; ar
diviem apgadajamajiem tas auga no 2015. lidz 2017. gadam, bet 2018. gada palika 2017. gada
liment; personam ar trim lidz seSiem apgadajamajiem tapat ka visiem algas apjoms palielinajas
no 2015. Iidz 2017. gadam, bet 2018. gada samazinajas. Jaatzimé, ka nepiecieSamais algas
Iimenis personam ar Cetriem lidz seSiem apgadajamajiem parasti ir tuvs vai augstaks par vidgjo

algu valsti. Attiecigas tendences var ieraudzit ar1 7.9.attela.

1400
1260 1300
1200
1 apgadajamais
1000
= ? apgadajamie
800 s 3 apgadajamie
600 = 4 apgadajamie
= 5 apgadajamie
400 m— 6 apgadajamie
200 wie \Vid 21 g3

2015,06 2016,06 2017,06 2018,06

7.9.att. Algas apjoms, kas nepiecieSams, lai tiktu attiecinati atvieglojumi 2015.-2018.gada junija,

euro
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Pienemot, ka vidéjam bruto atalgojumam tiek pieméroti atvieglojumi, var ieraudzit, ka pie
noteikta apgadajamo skaita aprékinatais IIN paliek negativs. Sada situacija veidojas pie ¢etriem

apgadajamajiem 2015. un 2016. gada, bet pie pieciem un sesiem apgadajamajiem - visa perioda.
7.13.tabula

IIN aprekina rezultats, piemérojot pienakoSos atvieglojumus noteikta perioda vidéjam

Nav Viens Divi Tris Cetri Pieci Sesi
Gads | apgadaja- | apgadaja- apgadaja- apgadaj- apgadaja- apgadaj- apgadaja-

mo mais mie amie mie amie mie
2015. | 135,08 97,13 59,18 21,23 -16,72 -54,67 -92,62
2016. | 145,37 105,12 64,87 24,62 -15,63 -105,27 -96.,13
2017. | 161,17 120,92 80,67 40,42 0,17 -91,54 -80,32
2018. | 160,2 120,2 80,2 40,2 0,2 -39,8 -79,8

Art 7.10. att€la var redzet, ka no 2016. gada 1IN negativais rezultats samazinas, bet
jaatceras, ka, pastavot $adam rezultatam, nodoklu maksatajam katra gadijuma nav iespgjas

pilniba piemerot pienakoSos atvieglojumus, kas ir komentgjams negativi.

6 apgadajamie
5 apgadajamie
4 apgadajamie

3 apgadajamie

2 apgadajamie

1 apgadajamais

Nav apgadajamo

T T T T
-150 -100 -50 0 50 100 150 200
m2018.06 2017.06 m 2016.06 m2015.06

7.10.att. IIN aprekina rezultats, piemérojot pienakoSos atvieglojumus noteikta perioda vidéjam

atalgojumam 2015.-2018. gada jiinija, euro
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sanak vel negativaki un jau pie trim apgadajamajiem.

Vertgjot 1IN pieméroSanu medianas atalgojumam pie atvieglojumu pastavéSanas, rezultati

7.14 tabula

IIN apréekina rezultats, piemérojot pienakoSos atvieglojumus noteikta perioda medianas

Nav Viens Divi Tris Cetri Pieci Sesi
Gads | apgadaja- | apgadaja- | apgadaja- | apgadaja- | apgadaja- | apgadaja- | apgadaja-

mo mais mie mie mie mie mie
2015. 85 47,13 9,78 -28,18 -66,13 -104,08 -142,03
2016. 95,97 55,72 15,47 -24,78 -65,03 -55,88 -145,53
2017. | 109,71 69,46 29,21 -11,04 -51,29 -40,08 -131,79
2018. 124.6 84,6 44,6 4,6 -354 -75,4 -115,4

atseviskos gadijumos ir krietni lielaki, ko var redzet ar1 7.11. att€la.

Attistibas tendences ir lidzigas vidéjam bruto atalgojumam, bet negativie rezultati

6 apgadajamie
5 apgadajamie
4 apgadajamie
3 apgadajamie
2 apgadajamie

IIN aprékina rezultats, pielietojot pienakosos atvieglojumus notiekta
perioda medianas atalgojumam

1 apgadajamais L
Nav apgadajamo |
200 150 100 50 0 50 100
m 2018.06 2017.06 m 2016.06 m 2015.06

150

7.11.att. IIN aprekina rezultats, piemérojot pienakoSos atvieglojumus noteikta perioda

vidéjam atalgojumam 2015.-2018. gada juinija, euro
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Veicot aprékinus saistiba ar tiesibam piemerot attaisnotos izdevumus, var secinat, ka art

Saja gadijuma eksist€ bruto ienakumu lielums, kurs iepriekS minétas tiesibas ierobezo.
7.15.tabula

Bruto ienakumu lielums, lidz kuram nevar piemerot attaisnotos izdevumus un

atvieglojumus pilna apméra 2015.-2019. gada, euro

2015. 2016. 2017. 2018. 2019.
nav _ lidz 1200 lidz 1200 lidz 3600 lidz 3600
. lidz 600 EUR
apgadajamo EUR EUR EUR EUR
Viens lidz 3000 lidz 3600 lidz 4200 lidz 5400 lidz 6000
apgadajamais EUR EUR EUR EUR EUR
Divi lidz 5400 lidz 6000 lidz 6600 lidz 8400 lidz 8400
apgadajamie EUR EUR EUR EUR EUR
Tris lidz 7200 lidz 7800 lidz 8400 lidz 10200 lidz 10800
apgadajamie EUR EUR EUR EUR EUR
Cetri lidz 9600 lidz 10200 lidz 10800 lidz 12600 lidz 13200
apgadajamie EUR EUR EUR EUR EUR
Pieci lidz 12000 | Iidz 13200 | Iidz 13200 | Iidz 15000 | Iidz 15600
apgadajamie EUR EUR EUR EUR EUR
Sesi lidz 13800 lidz 15000 lidz 15600 lidz 16200 lidz 19200
apgadajamie EUR EUR EUR EUR EUR

No tabulas datiem var redzet, ka slieksnis paliek arvien augstaks gan vésturiski, gan
pieaugot apgadajamo skaitam.

Analizgjot nodarbinato skaitu, kuriem neveidojas pietickami ienakumi attaisnoto
izdevumu piemeéroSanai, var secinat, ka 2015. - 2017. gada to skaits samazinajas divas grupas:
nodarbinatajiem bez apgadajamajiem un ar trim lidz pieciem apgadajamajiem. Savukart no
2017. gada Sis skaits palielinajas visas grupas (2019. gada tiek pienpemts, ka ienakumu Itmenis
paliek ieprieksgjais).

7.16.tabula

Nodarbinato skaits pa gadiem atbilsto$a bruto ienakumu limeni, kuriem nav iesp&ju

piemérot atvieglojumus un attaisnotos izdevumus pilna apmeéra 2015. - 2019. gada, cilv.
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2015 2016 2017 2018 2019
Nav apgadajamo | 62149 57194 57009 139851 160121
Viens
) 13809 14146 10776 22399 26534
apgadajamais
Divi
12157 14249 10850 13765 16469
apgadajamie
Tris
4725 3561 3180 3683 4773
apgadajamie
Cetri
1412 957 653 849 818
apgadajamie
Pieci un vairak
507 306 246 275 294
apgadajamie

Procentuali apjoms no noteiktas grupas nodarbinato skaita pa gadiem atbilstosa bruto
ienakumu [Tmeni, kuriem nav iesp&ju piemeérot attaisnotos izdevumus (2019. gada tiek pienemts,

ka ienakumu limenis paliek ieprieks€jais) izskatas sadi:

90,0% -
79,2%

80,0% - %
70,0% - ® 0 apgadajamie
60,0% - B 1 apgadajamie
50,0% ™ 2 apgadajamie
40,0% d

® 3 3pgadajamie
30,0% - PEa
20,0% ® 4 3pgad3jamie
10,0% = >5 3apgadajamie

0,0% -

2015 2016 2017 2018 2019

7.12.att.Nodarbinato skaits pa gadiem atbilstoSa bruto ienakumu Iimeni, kuriem nav iesp&ju
piemérot attaisnotos izdevumus 2015.-2019. gada, %
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Iepriek§ minétie apsvérumi ietekmé ari GID datus, ka rezultata veidojas iespaidigas

negativas IIN summas un izdevumu procentu dala, kas nevar tikt atgtta attieciba pret kopg&jo

attaisnoto izdevumu apjomu.

7.17 tabula

Informacija par GID darba pémeéju noradito attaisnoto izdevumu apméru un iesniedzéju skaitu

2015. - 2017. gada

[=9/7], EUR

2015 2016 2017
1. Kopégjais nodarbinato skaits 959 534 959 812 961 063
2. GID darba néméju noradtto attaisnoto 658 394 291 | 740 209 756 | 673 563 305
izdevumu apmérs (t.sk. VSAOI), EUR
3. GID darba néméju noradtto attaisnoto 186 900 698 | 198 474 585 | 174 581 999
izdevumu apmérs (medicina, izglitiba,
ziedojumi u.c., VSAQI), EUR
4. Uz vienu nodarbinato attaisnotie izdevumi 195 207 182
(bez VSAOI) [=3/1], EUR
5. Darba némgju skaits, kuri GID ir 42 947 52915 44 476
noradijusi 3.rindas vertibu mazaku neka
5., 11. un 12.rindas kopsumma
6. Darba némgju skaits, kuri GID ir 35037 35021 29973
aizpildijusi 13.rindu un 3.rinda noradijusi
vertibu, kas mazaka neka 5., 11., 12. un
13.rindas kopsumma
7. Darba néméju skaits, kuri GID 3.rinda ir 80 967 88 990 74 437
noradijusi vertibu, kas mazaka neka 10.,
11., 12. un 17.rindas kopsumma
8. % no kopgja nodarbinato skaita [=7/1] 8,4% 9,3% 7,7%
9. GID 3.rindas un GID 10., 11., 12., -91197302 | -106 755 | -93929 354
17.rindu kopsummas starpiba, EUR 981
10. Negativa summa uz vienu iesniedzgju -1126 -1 200 -1 262
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2015

2016

2017

11. % dala, kas nevar tikt atgiita attieciba pret
kopégjo attaisnoto izdevumu apjomu [=9/3]

49%

54%

54%

2016. gada GID tika iesniegts vislielakais attaisnoto izdevumu apjoms.

210 000 000

200000000

198474 585

& 190000 000 186900 698

=
%' 180000000 -
170000000 -

160 000 000 -

2015 2016

2017

7.13.att. GID darba néméju noradito attaisnoto izdevumu apmeérs (bez VSAOI) 2015.-2017., euro

Ar1 uz vienu nodarbinato (tiek izmantots kop€jais nodarbinato skaits noteikta perioda),

tiesi 2016. gada tika iesniegts vislielakais attaisnoto izdevumu apjoms.

210 207

200 195

170 A

2015 2016

Ha
=
M

2017

7.14 .att. Attaisnotie izdevumi uz vienu nodarbinato 2015.-2017., EUR

Nodarbinato skaitam, kas iesniegtaja GID 3. rinda ir noradijusi vértibu, kas ir mazaka

neka 10., 11., 12. un 17.rindas kopsumma, nav izteiktas dinamikas, bet ari analiz€jama perioda

viszemakais raditajs 7,7% ir ieveérojams.
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e Darba néméju skaits, kuri gada ienakumu deklaracija 3.rinda ir noradjusi vértibu, kas mazaka neka
10, 11,, 12. un 17.rindas kopsummu
s %%, 00 kOPE}3 NOdarbinato skaita [+7/1)

7.15.att. Darba néméju skaits un to proporcija pret kopéjo nodarbinato skaitu, kuri GID 3.rinda ir
noradijusi vértibu, kas ir mazaka neka 10., 11., 12. un 17.rindas kopsumma 2015.-2017. gada, cilv.
un %
Lai gan kopgjo iesniedz&ju skaits, kas nevar atgiit attaisnotos izdevumus, ir samazinajies,

summas uz vienu iesniedz&ju palielinas.

2015 2016 2017
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7.16.att. Negativa attaisnoto izdevumu summa uz vienu iesniedzéju 2015.-2017., euro

Kops 2015. gada procentuala dala no iesniegtas summas, kas nevar tikt atgtta, ir

pieaugusi no 49% lidz 54%.
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7.3.  Neto ienakumu izmainas

Balstoties uz VID sniegto informaciju un IIN, VSAOI, solidaritates nodokla piemérojumu
laika no 2015. Iidz 2020. gadam, tika veikta neto ienakumu salidzinaSana pie attieciga ienakumu
Iimena (datus sk. pielikumos).

Neto ienakumu izmainu tendences tiek analiz€tas pakapeniski, salidzinot to dinamiku
dazados griezumos perioda no 2015. Iidz 2018. gadam, ka ar prognoz&jot 2019. gada ienakumus

pie dazadiem ienakuma limeniem.

1. Neto ienakumu izmainu salidzinajums, 2016. un 2015. gads.
Maksimalais ieguvums nodarbinatajiem bez apgadiba eso$am personam 2016. gada bija
4,77% pie gada iep€émumiem 1800 euro (ménesi 150 euro), kas absoliitos skaitlos veidoja
69 euro gada (5,75 euro ménesi). lenémumu summas no 12000 euro lidz 48600 euro gada

ieguvums bija nulle, p&c §is robezas sakoties negativam izmainam neto summas.
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7.17 att. Neto ienakumu izmainas nodarbinatajiemm bez apgadajamajiem 2016./2015.gads, %
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7.18.tabula

Neto ienakuma pieaugums nodarbinatajiem bez apgadajamajiem un to skaits uz 2016. gada janvari

Bruto ienémumi,

EUR Neto ienémumi, EUR Izrnai_gas o ' B
absolutos Nodarbinato skaits | % no kopgjiem
Menost | Gada Cada Iegu(;:ums ska1tg):d;EUR) 2016, gada janvari | nodarbinatajiem
50 600 537,00 0,00% - 13 002 1,7%
100 1200 | 1074,00 3,87% 40,02 15 069 1,9%
150 1800 | 1516,47 4,77% 69,00 13299 1,7%
200 2400 | 1929,96 3,71% 69,00 20 047 2,6%
250 3000 | 2343,45 3,03% 69,00 14 246 1,8%
300 3600 | 2756,94 2,57% 69,00 16 107 2,1%
350 4200 | 3170,43 2,22% 69,00 16 678 2,1%
400 4800 | 3581,69 1,90% 66,77 71712 9,2%
450 5400 | 3989,62 1,56% 61,21 33493 4,3%
500 6000 | 4397,55 1,28% 55,65 30 108 3,9%
550 6600 | 4805,47 1,05% 50,08 24 203 3,1%
600 7200 | 5213,40 0,86% 44,52 25681 3,3%
650 7800 | 5621,32 0,70% 38,95 20 807 2,7%
700 8400 | 6029,25 0,56% 33,39 20 043 2,6%
750 9000 | 6437,17 0,43% 27,82 20 203 2,6%
800 9600 | 6845,10 0,33% 22,26 19 117 2,4%
850 10200 | 7253,02 0,23% 16,69 16 551 2,1%
900 10800 | 7660,95 0,15% 11,13 15700 2,0%
950 11400 | 8068,87 0,07% 5,56 13579 1,7%
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Maksimalais ieguvums nodarbinatajiem ar vienu apgadiba eso$o personu 2016. gada bija
2,72% pie gada ienémumiem 4200, 4800 euro (ménesi 350/400 euro), kas absoliitos skaitlos
veidoja 96,60 euro gada (8,05 euro ménesi). lenémumu summas no 12000 euro Iidz 48600 euro
gada ieguvums bija 27,60 euro (2,3 euro ménesi), p&c §is robezas sakoties negativam izmainam

neto summas.

3,00 772 1050,00
2,50 \ - 850,00
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- 250,00
0,50 96,60
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T E S S
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% izmainas = Absoliias Zzmainas

7.18.att. Neto ienakumu izmainas nodarbinatajam ar vienu apgadajamo 2016. un 2015. gada, %

Tabula 7.19. atspogulo nodarbinato skaitu ar vienu apgadajamo 2016. gada janvari, uz

kuriem attiecas neto ienakumu pieaugums.

7.19.tabula

Neto ienakuma pieaugums nodarbinatajiem ar vienu apgadajamo un to skaits uz 2016. gada

janvari
Bruto ienémumi, EUR | Neto ienémumi, EUR | leguvums | Nodarbinato
absolitos skaits % no kopg&jiem
Gada Menesi | Gadz | '€9UVUMS | skaitlos 2016.gada | nodarbinatajiem
% (gada) janvari
Lidz 3000 | lidz 250 0 0 9375 1,20%
3600 300 3222,00 2,50% 78,66 3234 0,41%
4200 350 3653,43 2,72% 96,60 13966 1,79%
4800 400 4066,92 2,43% 96,60 6603 0,85%
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Bruto ien€mumi, EUR | Neto ien€mumi, EUR | leguvums | Nodarbinato | % no kopgjiem

ahsoliitos skaits nodarhinataiiem
5400 450 4472,62 2,03% 88,81 6086 0,78%
6000 500 4880,55 1,74% 83,25 5013 0,64%
6600 550 5288,47 1,49% 77,68 5424 0,69%
7200 600 5696,40 1,28% 72,12 4843 0,62%
7800 650 6104,32 1,10% 66,55 4590 0,59%
8400 700 6512,25 0,95% 60,99 4499 0,58%
9000 750 6920,17 0,81% 55,42 4518 0,58%
9600 800 7328,10 0,69% 49,86 3990 0,51%
10200 850 7736,02 0,58% 44,29 3899 0,50%
10800 900 8143,95 0,48% 38,73 3622 0,46%
11400 950 8551,87 0,39% 33,16 3668 0,47%
ﬁ%%%’ i%%%’ 8959,80 83;;/(‘;/0 27,60 33012 4,2%

Maksimalais ieguvums nodarbinatajiem ar divam apgadiba esosam personam 2016. gada

bija 2,11% pie gada iepémumiem 6000 euro (ménesi 500 euro), kas absoliitos skaitlos veidoja

110,85 euro gada (9,24 euro ménesi). len€mumu summas no 12000 euro lidz 48600 euro gada

ieguvums bija 55,20 euro (4,6 euro ménesi). Péc 49800 euro gada bruto ienakumu summai sakas

negativas izmainas neto summas.
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7.19att. Neto ienakumu izmainas nodarbinatajam ar 2 apgadajamajiem 2016./2015.gads, %

Tabula 7.20. rada nodarbinato skaitu ar diviem apgadajamajiem 2016. gada janvari, uz

kuriem attiecas neto ienakumu pieaugums. Nodarbinatajiem ar ienakumiem Iidz 5400 euro gada

ieguvums neveidojas.

7.20.tabula

Neto ienakuma pieaugums nodarbinatajiem ar diviem apgadajamajiem un to skaits uz 2016. gada

janvari
Bruto ienémumi, EUR | Neto ien€émumi, EUR leguvums Nodar‘t_)inéto B
absoliitos skaits % no kopej_l_em
Gada Menesi Gada Ieguo\/;ums skait]os 20.16’ 9a_da nodarbinatajiem
janvarl
lidz 5400 | Iidz 450 0 0 13790 1,76%
6000 500 5363,55 2,11 110,85 2148 0,28%
6600 550 5771,47 1,86 105,28 2 363 0,30%
7200 600 6179,40 1,64 99,72 1918 0,25%
7800 650 6587,32 1,45 94,15 2 046 0,26%
8400 700 6995,25 1,28 88,59 2038 0,26%
9000 750 7403,17 1,13 83,02 1993 0,26%
9600 800 7811,10 1,00 77,46 1843 0,24%
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Bruto iepémumi, EUR | Neto ien€émumi, EUR Nodarbinato
leguvums . _..
absoliitos skaits % no kopgjiem
Gada Menesi Gada Ieguo\/i)ums skait]os 2916, g_ja_da nodarbinatajiem
janvari
10200 850 8219,02 0,88 71,89 1826 0,23%
10800 900 8626,95 0,77 66,33 1 646 0,21%
11400 950 9034,87 0,68 60,76 1772 0,23%
no 1000
no 12000 lidz | 9442,80 | [idz059 | 552 18 049 2.31%
l1dz 48600 4050

Maksimalais ieguvums nodarbinatajiem ar trim apgadiba eso$am personam 2016. gada
bija 1,58% pie gada ienémumiem 8400 euro (700 euro ménesi), kas absoliitos skaitlos veidoja
116,19 euro gada (9,68 euro ménesi). lendmumu summas no 12000 euro lidz 48600 euro gada
ieguvums bija 82,80 euro (6,90 euro ménesi). Péc 49800 euro gada bruto ienakumu summai

sakas negativas izmainas neto summas.
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7.20att. Neto ienakumu izmainas nodarbinatajam ar trim apgadajamajiem 2016. un 2015. gada, %

Nodarbinato skaits ar trim apgadajamajiem, uz kuriem attiecas neto ienakumu pieaugums,

un neto ienakuma izmainas ir atspoguloti 7.21.tabula.
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7.21.tabula

Neto ienakuma pieaugums nodarbinatajiem ar trim apgadajamajiem un to skaits uz 2016. gada

janvari
Bruto ;Elimuml’ Neto iengmumi, EUR | | eguvums Nodarl?inﬁto B
_ skaits % no kopgjiem
absolttos | )15 vada | nodarbinatajiem
| - ,

Gada Meénesi Gada eguo\/:)ums skaitlos janvart

[idz

T 0,

50 | 147650 0 0 4480 0,57%
7800 650 | 698100 | 047 32.43 347 0.04%
8400 700 | 7478.25 158 116,19 376 0.05%
9000 750 | 788617 1.42 110,62 327 0.04%
9600 800 | 8294.10 1.28 105,06 289 0.04%
10200 | 850 | 870202 1.16 99.49 326 0.04%
10800 | 900 | 9109.95 1,04 93.93 255 0.03%
11400 | 950 | 9517.87 | 0094 88.36 328 0.04%

no

no 1000

12000 iz | 992580 | M0 901 82.8 3398 0,44%

lidz 4050 lIidz 0,84
48600

Maksimalais ieguvums nodarbinatajiem ar ¢etram apgadiba esoSam personam 2016. gada

bija 1,28% pie gada ienémumiem 10800 euro (900 euro ménesi), kas absoliitos skaitlos veidoja

121,53 euro gada (10,12 euro ménesi). len€mumu summas no 12000 euro lidz 48600 euro gada

ieguvums bija 110,40 euro (9,2 euro ménesi). Péc 50400 euro gada bruto ienakumu summai

sakas negativas izmainas neto summas.
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7.21att. Neto ienakumu izmainas nodarbinatajam ar Cetriem apgadajamajiem 2016. un 2015. gada,

%

Nodarbinato skaits ar Cetram apgadiba eso$am personam, uz kuriem attiecas neto

ienakumu pieaugums, un neto ienakuma izmainas ir atspoguloti 7.22.tabula.

7.22.tabula

Neto ienakuma pieaugums nodarbinatajiem ar ¢etriem apgadajamajiem un to skaits uz 2016. gada

janvari

Bruto ienémumi, EUR Neto 1§3imum1, leguvums Nodarl?inﬁto B
_ skaits % no kopg&jiem
absolutos 2016, gada | nodarbinatajiem

| . ,
Gada Meénesi Gada eQuo\/:)umS skaitlos janvart

lidz 9600 lidz 800 0 0 900 0,115%

10200 850 8294,10 0,786 71,07 48 0,006%

10800 900 8702,02 1,28 121,53 38 0,005%

11400 950 9109,95 1,17 115,96 27 0,003%

no 12000 no 1000 no 0,04
! 0,
lidz 48600 | lidz 4050 lidz 1,07 11040 396 0,051%
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Maksimalais ieguvums nodarbinatajiem ar piecam apgadiba esosam personam 2016. gada
bija 1,19% pie gada iepémumiem 13200 euro (1100 euro ménesi), kas absoliitos skaitlos veidoja
138,00 euro gada (11,50 euro menesi). Sads ieguvums absoliitos skaitlos ir lidz iendkumu
ltmenim 48600 euro gada. Péc 50400 euro gada bruto ienakumu summai sakas negativas

izmainas neto summas.

1,50 350,00

1,19
1.00 + - 250,00

138,00 - 150,00
0,50 -+

50,00
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-0,50 + -150,00
O QO
& o0 o o o P
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7.22att. Neto ienakumu izmainas nodarbinatajam ar pieciem apgadajamajiem 2016. un 2015. gada, %

Ka var redzet arT no 7.23. tabulas datiem, ieguvums nodarbinatajam ar piecam apgadiba
esoSam personam veidojas pie ienakumiem, sakot ar 12600 euro gada. Zemakiem gada

ienakumiemm neto ienakumu pieaugums ir tuvu nullei.

7.23.tabula

Neto ienakuma pieaugums nodarbinatajiem ar pieciem apgadajamajiem un to skaits uz 2016. gada

janvari
Bruto ienémumi, EUR | Neto ienémumi, EUR Nodarbinato ..
leguvums skaiits % no kopgjiem
lequvums | 2bsolutos nodarbinatajie
Gada Meénesi Gada J o skait]os 2(?16,g_a£1 : m
0 Janvarl
lidz 12000 | Iidz 1000 0 0 2 150 0,28%
12600 1050 11277 0,98 109,71 4 0,00%
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Bruto ien€émumi, EUR | Neto ienémumi, EUR Nodarbinato ..
leguvums skaiits % no kopgjiem
absolatos nodarbinatajie

Gada Meénest Gada Ieguo\/:ums skait]os 2(?16,g_afj : m
janvari

no 13200 no 1100 No 0,11

! 0,
1idz 48600 | Iidz 4050 Iidz 1,19 138,00 60 0.01%

2. Neto ienakumu izmainu salidzinajums, 2017. un 2016. gada.

Maksimalais ieguvums nodarbinatajiem bez apgadiba eso$sam personam 2017.gada bija
2,73% pie gada ienémumiem 1800 euro (menesi 150 euro), kas absoliitos skaitlos veidoja 41,40
euro gada (3,45 euro ménesi). Absolitos skaitlos lielakais ieguvums 43,63 euro gada (3,46 euro
meénesT) bija pie ienakumiem 4800 euro gada (400 euro meénesi). Sakot ar bruto ienakumiem
10200 euro gada (850 euro ménesi), izmainas kliist negativas, kas absoltita summa ir 41,40 euro

gada (3,45 euro ménesi), veidojot samazinajumu lidz pat -0,45% pie ienakuma Itmena 13200

euro gada (1100 euro ménest)
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2,00
1,50
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0,00

% izmainas
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2,50 +

300,00
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200,00

150,00

-0,50 +
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absolatas izmainas

7.23.att. Neto ienakuma izmainas nodarbinatajam bez apgadajamajiem 2017. gada




92

Ka var ieraudzit arT no 7.24. tabulas, maziem ienakumiem Iidz 1200 euro gada ieguvums

neveidojas.
7.24.tabula

Nodarbinato skaits bez apgadajamajiem, uz kuriem attiecas neto ienakumu pieaugums 2017. gada

janvari
o Eggmumh eto fengmum, EUR IegquJms Noii;?igéto % no kopgjiem
leguvums abso.lutos 2017, gada | nodarbinatajiem
Gada Meénesi Gada % skait]os janvart
lidz 1200 | lidz 100 0 0 24219 3,10%
1800 150 1074,00 2,73 41,40 12 125 1,55%
2400 200 1557,87 2,15 41,40 15 596 2,00%
3000 250 1971,36 1,77 41,40 13798 1,77%
3600 300 2384,85 1,50 41,40 14 264 1,83%
4200 350 2798,34 1,31 41,40 14 944 1,91%
4800 400 3211,83 1,22 43,63 56 771 7,271%
5400 450 3625,32 0,96 38,34 35640 4,57%
6000 500 4027,96 0,75 33,06 30612 3,92%
6600 550 4430,61 0,58 27,78 24 884 3,19%
7200 600 4833,25 0,43 22,49 24 156 3,09%
7800 650 5235,89 0,31 17,22 20 788 2,66%
8400 700 5638,54 0,20 11,93 19913 2,55%
9000 750 6041,18 0,10 6,65 20 635 2,64%
9600 800 6443,82 0,02 1,37 18 820 2,41%




Maksimalais ieguvums nodarbinatajiem ar vienu apgadiba esoso personu 2017. gada bija

1,13% pie gada ienémumiem 3600 euro (300 euro ménesi), kas absoliitos skaitlos veidoja 41,40

euro gada (3,45 euro meénest). Sakot ar ien€mumu Itmeni 10200 euro gada (850 euro ménesi),

ienakumu izmainas bija negativas. Vislielakas negativas izmainas bija pie ienakumu Iimena

13200 euro gada (1100 euro ménest) — 0,42%, p&c tam tam procentuali samazinoties, absoliitos

skaitlos paliekot nemainigi 41,40 euro gada (3,45 ménesi).
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7.24.att. Neto ienakuma izmainas nodarbinatajam ar vienu apgadajamo 2017. gada

7.25.tabula

Nodarbinato skaits ar vienu apgadajamo 2017. gada janvari, uz kuriem attiecas neto ienakumu

pieaugums
Bruto iepemumi, | ienemumi, EUR | leguvums | Nodarbinato
EUR absoliitos skaits % no kopg&jiem

_ - — [ leguvums | Skaitlos 2017, gada | nodarbinatajiem
Gada Menest Gada % (gada) janvari
3600 300 3653,43 1,13 41,40 2844 0,36%
4200 350 4066,92 1,02 41,40 10509 1,35%
4800 400 4472,62 0,86 38,34 6958 0,89%
5400 450 4880,55 0,68 33,06 6052 0,78%
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Bruto ienémumi, Neto iendmumi, EUR | leguvums | Nodarbinato

EUR ’ absoliitos skaits % no kopg&jiem
Gadi Menest | Gad leg uo\/gu ms S(l(gz:;l;s 2(; Z:Zl;g;da nodarbinatajiem
6000 500 5288,47 0,53 27,78 4950 0,63%
6600 550 5696,40 0,39 22,49 5100 0,65%
7200 600 6104,32 0,28 17,22 4628 0,59%
7800 650 6512,25 0,18 11,93 4500 0,58%
8400 700 6920,17 0,10 6,65 4637 0,59%
9000 750 7328,10 0,02 1,37 4424 0,57%

Maksimalais ieguvums nodarbinatajiem ar divam apgadiba esoSam personam 2017. gada
bija 0,48% pie gada ienémumiem 6600 euro (500 euro ménesi), kas absoliitos skaitlos veidoja
27,78 euro gada (2,32 euro ménes). lendmumu summas no 10200 euro ir negativas izmainas,
kas maksimumu sasniedz pie bruto ienakuma 13200 euro gada (1100 euro ménesi). Sakot ar So
ienakumu Itmeni absoliitos skaitlos samazinajums ir 41,46 euro gada (3,45 euro ménesi), sakot ar

13800 euro gada (1150 euro ménest) samazinajums ir — 40,46 euro gada (3,40 euro ménes).

g0 0,48 75,00
0,50 48

0,40 AN 55,00
8?8 ] 27,18 35,00
0,10 TN 15,00
gl?(c)) 0 . B 5,00
0 — 7 S
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0,40 o~
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% izmainas -absolutas izmainas

7.25.att. Neto ienakuma izmainas nodarbinatajam ar 2 apgadajamajiem 2017.gada

Ka rada 7.26. tabula, ienakumiem lidz 5400 euro gada ieguvums neveidojas.

7.26.tabula
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Nodarbinato skaits ar diviem apgadajamajiem 2017. gada janvari, uz kuriem attiecas neto
ienakumu pieaugums:

Bruto iepémumi, EUR | Neto iepnémumi, EUR leguvums Nodarbinato ..
_ . % no kopgjiem
absolitos skaits nodarbinatajie
Gada Ménesi | Gada leguovums skaitlos 2017. gada "
/o (gada) janvari
Lidz 5400 | Lidz 450 0.00 0 11809 1.51%
6000 500 5363.55 0.12 6.45 2179 0.28%
6600 550 5771.47 0.48 27.78 2224 0.28%
7200 600 6179.40 0.36 22.49 1979 0.25%
7800 650 6587.32 0.26 17.22 2050 0.26%
8400 700 6995.25 0.17 11.93 2025 0.26%
9000 750 7403.17 0.09 6.65 1919 0.25%
9600 800 7811.10 0.02 1.37 1924 0.25%

Maksimalais ieguvums nodarbinatajiem ar trim apgadiba eso$am personam 2017. gada

bija 0,16% pie gada iepémumiem 8400 euro (700 euro ménesi), kas absoliitos skaitlos veidoja

11,93 euro gada (0,99 euro ménesi). len€mumu summas no 10200 euro gada ir negativas

1zmainas, kas maksimumu sasniedz pie bruto ienakuma 13200 euro gada (1100 ménest). Sakot ar

So ienakumu ltmeni absoliitos skaitlos, samazinajums ir 41,40 euro gada (3,45 euro ménesi).
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7.26.att. Neto ienakuma izmainas nodarbinatajam ar trim apgadajamajiem 2017. gada




Ka var redzét no 7.27.tabulas, nodarbinatajiem ar trim apgadiba eso$am personam

ieguvéju loks paliek vél Sauraks.

7.27 tabula

Nodarbinato skaits ar trim apgadajamajiem 2017. gada janvari, uz kuriem attiecas neto ienakumu

pieaugums
Bruto iepémumi, EUR | Neto iepémumi, EUR | leguvums | Nodarbinato
absoliitos skaits % no kopgjiem
Gada Ménesi | Gadz | 'E9UVUMS | skaitlos 2017, gada | nodarbinatajiem
% (gada) janvart
lidz 7800 | Iidz 650 0,00 0 3790 0,49%
8400 700 7478,25 0,16 11,93 388 0,05%
9000 750 7886,17 0,08 6,65 339 0,04%

Lidz bruto iep@mumiem 10200 euro gada (850 euro ménest) ieguvums nodarbinatajiem ar

¢etram apgadajamajam personam 2017. gada bija nulle, péc tam iepémumiem samazinoties Iidz

pat -0,37%, kas absoltitos skaitlos veidoja 41,46 euro gada (3,46 euro ménesi). Sakot ar So

tenakumu Itmeni absoliitos skaitlos samazinajums ir 41,40 euro gada (3,45 euro ménesi).
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7.27.att. Neto ienakuma izmainas nodarbinatajiemm ar ¢etriem apgadajamajiem 2017. gada

7.28.tabula
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Nodarbinato skaits ar ¢etriem apgadajamajiem 2017. gada janvari, uz kuriem attiecas neto

ienakumu pieaugums

Bruto iepnémumi, EUR | Neto iepémumi, EUR | leguvums | Nodarbinato
absolttos skaits % no kopgjiem
Gada Ménesi | Gada leguovums skaitlos | 2017.gada | nodarbinatajiem
%o (gada) janvari
lidz 10200 | Iidz 850 0,00 0 869 0,11%

Lidz bruto ien€émumiem 12600 euro gada (1050 euro meénesi) ieguvums ar piecam

apgadajamajam personam 2017. gada bija nulle, pec tam iep€mumiem samazinoties lidz pat -

0,35%, kas absolitos skaitlos veidoja 41,46 euro gada (3,46 euro ménesi). Sakot ar $o ienakumu

Iimeni absolitos

skaitlos, samazinajums ir 41,40 euro gada (3,45 euro ménesi).
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7.28.att. Neto ienakumu izmainas nodarbinatajiemm ar pieciem apgadajamajiem

2017. gada

7.29.tabula

Nodarbinato skaits ar pieciem apgadajamajiem 2017. gada janvari, uz kuriem attiecas neto

ienakumu pieaugums

. Brutg Neto ien@mumi, | jeguyums | Nodarbinato % no % no
legemumi, EUR EUR absolatos skaits kopgjiem kopgjiem
[ Menes | Gad | leguvum skaitlos 2017. gada | nodarbinataj | nodarbinataji
Gada - 5 s % (gada) janvari iem grupa em
L1 L1
1dz 1dz 0 0 194 66,4% 0,02%

12600 | 1100
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3. Neto ienakumu izmainu salidzinajums, 2018. un 2017. gada
Maksimalais ieguvums nodarbinatajiem bez apgadiba esosam personam 2018. gada bija
9,86% pie gada ienémumiem 3000 euro (250 euro ménesi). Absolitos skaitlos liclakais ieguvums
288,27 euro gada (24,02 euro ménesi) bija pie gada ienémumiem 5400 euro (ménesi 450 euro).
Lidz 1200 euro gada ien@mumiem un sakot ar 55800 euro gada (4650 euro ménesi) izmainas ir

negativas.
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7.29.att. Neto ienakumu izmainas nodarbinatajiem bez apgadajamajiem 2018. gada

Jaatzimg, ka uz 65,2% no nodarbinatajiem bez apgadajamajiem attiecas neto ienakumu
pieaugums 2018. gada janvari. 2018. gada bija ari attiecigas grupas nodarbinatie, kuriem

izveidojas negativie rezultati.
7.30.tabula

Neto ienakuma negativas izmainas personam bez apgadajamajiem 2018. gada

Bruto ienémumi, ) ’_\Iem ) Izmai_rgas Nodarbinato % no
EUR fepemumt, abso'lutos Izmainas skaits kopgjiem
EUR | skaitlos | o5 | 2018 gada | nodarbinataj
Gada Menesi Gada (gada) janvari iem
600 50 534 -3,00 -0,56 10 588 1,3%
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Bruto ienémumi, . I_\|Et0 ) Izmai_nas Nodarbinato % no
EUR lenemumi, abso'lutos Izmainas skaits kopgjiem
EUR skaitlos % 2018, gada | nodarbinataj
Gadda | Menest | Gada (gada) janvarl iem
1200 100 1068 -6,00 -0,56 12 195 1,5%
no 55800 | no 4650 3210 0,4%

Maksimalais ieguvums nodarbinatajiem ar vienu apgadiba esosu personu 2018. gada bija
6,38% pie gada iepemumiem 5400 euro (450 euro ménesi). Absolitos skaitlos lielakais ieguvums
- 285,27 euro gada (23,77 euro ménesi) - bija pie gada iepémumiem 6000 euro (500 euro
ménesT). Lidz 3600 euro gada iendmumiem (300 euro ménesi) un sakot ar 55800 euro gada

(4650 euro ménesi) izmainas ir negativas.
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7.30.att. Neto ienakumu izmainas nodarbinatajiem ar vienu apgadajamo 2018. gada
Uz 1,13% no nodarbinatajiem (10088 péc skaita) ar vienu apgadajamo attiecas neto

ienakumu pieaugums 2018. gada janvari.

Ar negativam izmainam 2018. gada ar vienu apgadajamo sastapas praktiski tikpat liels

nodarbinato skaits.

7.31.tabula
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Neto ienakuma negativas izmainas personam ar 1 apgadajamo 2018.gada

Izmainas -
o ) Neto _ . Nodarbinato ..
Bruto ienémumi . . absoliitos Izmainas . % no kopg&jiem
ienémumi . skaits 2018.gada L
skait]os % . nodarbinatiem
Gada | Menesi | Gada Gada !
No -3,00 EUR
T T, T, ! - 0, 0,
Lidz 3600 | Lidz 300 | Lidz 3204 Iidz -18.00 EUR 0,56% 8429 1,1%
No 55800 | No 4650 | No 39103 1256 0,2%

Maksimalais ieguvums nodarbinatajiem ar divam apgadiba eso$am personam 2018. gada

bija 3,17% pie gada iepémumiem 7200 euro (600 euro meénesi). Absolitos skaitlos lielakais

ieguvums 209,07 EUR gada (17,42 euro ménesi) bija pie gada ienémumiem 7800 euro (650 euro

ménesT). Lidz 6000 euro gada iendmumiem (500 euro ménesi) un sakot ar 55800 euro gada

(4650 euro ménesi) izmainas ir negativas.
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7.31.att. Neto ienakumu izmainas nodarbinatajiem ar diviem apgadajamajiem 2018. gada

Maksimalais ieguvums nodarbinatajiem ar trim apgadiba eso$am personam 2018. gada

bija 1,82% pie gada ienémumiem 9600 euro gada (800 euro ménesi) un 19800 euro (1650 euro

meénest). Absoliitos skaitlos lielakais ieguvums 277,83 euro gada (23,15 euro meénesi) bija pie
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gada iepémumiem 19800 euro (1650 euro ménesi). Lidz 8400 euro gada ienémumiem (700 euro

meénesT) un sakot ar 55800 euro gada (4650 euro ménesi) izmainas ir negativas.

neto ienakumu % izmainas (2018/2017) ar 3 apgadajamiem
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7.32.att. Neto ienakumu izmainas nodarbinatajiem ar trim apgadajamajiem 2018. gada

Maksimalais ieguvums nodarbinatajiem ar ¢etram apgadiba eso§am personam 2018. gada
bija 1,74% pie gada iepémumiem 20400 euro (1700 euro ménesi). Absoliitos skaitlos liclakais
ieguvums 276,66 euro gada (23,05 euro ménesi) bija pie gada ienémumiem 20400 euro (1700
euro menest). Lidz 10200 euro gada ien€émumiem (850 euro ménesi) un sakot ar 55800 euro

gada (4650 euro menesi) izmainas ir negativas.
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7.33.att. Neto ienakumu izmainas nodarbinatajiem ar ¢etriem apgadajamajiem 2018. gada

Maksimalais ieguvums nodarbinatajiem ar piecam apgadiba esosam personam 2018. gada
bija 1,67% pie gada iepémumiem 19800 euro (1650 euro ménesi). Absolitos skaitlos lielakais
ileguvums 271,83 euro gada (22,65 euro ménesi) bija pie gada ienémumiem 20400 euro (1700

euro meénesi). Lidz 12600 euro gada ien@mumiem (1050 euro ménest) un sakot ar 55800 euro
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gada (4650 euro ménesi) izmainas ir negativas.

neto ienakumu % izmainas (2018/2017) ar 5 apgadajamiem
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7.34.att. Neto ienakumu izmainas nodarbinatajiem ar pieciem apgadajamajiem 2018. gada

Apkopojot datus par izmainam neto iep@mumos, Ipasa uzmaniba tiek pieversta
izmainam, kas radas 2018. gada, kad stajas speka izmainas normativajos aktos. Datu
apkopojums parada, ka kopuma 84,8% nodarbinato bija pozitivas izmainas, tomér, ja apliiko
datus jau pa atseviSskam grupam atkariba no apgadajamo skaita, pozitivas izmainas ieguva

proporcionali mazak nodarbinato. Ta, piem&ram, nodarbinatajiem ar pieciem apgadajamajiem

pozitivas izmainas bija tikai 30,4% no nodarbinatajiem.

7.32.tabula

Kopsavilkums par izmainu ietekmi 2018. un 2017. gada

Pozitivas izmainas

Negativas izmainas

] Nodarbinato % no noteiktas Nodarbinato % no noteiktas
Kopsavilkums . .
skaits grupas skaits grupas
Kopa
L. 677457 84,8% 59320 7,4%
nodarbinatie
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Pozitivas izmainas Negativas izmainas
) Nodarbinato % no noteiktas Nodarbinato % no noteiktas
Kopsavilkums . .

skaits grupas skaits grupas

_ Bez 520677 87.1% 25993 4.3%
apgadajamajiem

arvienu 107716 85,0% 9685 7.6%

apgadajamo

ar diviem 41077 69,6% 17644 29.9%
apgadajamiem

artrim 7144 59.6% 4808 40,1%
apgadajamiem

ar cetriem 748 43,5% 973 56,5%
apgadajamiem

arpieciem 95 30,4% 217 69,6%
apgadajamiem

Salidzinot datus par vairakiem gadiem, bet tos nedalot atseviskas grupas péc apgadajamo

skaita, redzams, ka kopuma pozitivas izmainas izjuta lielaka dala nodarbinato.
7.33.tabula

AtseviSku gadu salidzinajums

Pozitivas izmainas Negativas izmainas

Nodarbinato | Nodarbinato % no visiem Nodarbinato % no visiem

skaits, kopa skaits nodarbinatajiem skaits nodarbinatajiem
2016/2015 | 781006 557 391 71,4% 4523 0,6%
2017/2016 | 780 487 333207 42, 7% 265412 34,0%

2018/2017 | 798 890 677457 84,8% 59320 7,4%




4. Planotas izmainas 2019. gada (péc nodoklu grozijumiem).

Salidzinot planotas 2019. gada neto ien€mumu izmainas pret 2018. gadu, paradas sada
informacija par nodarbinatajiem bez apgadajamajiem: nodarbinatajiem ar ienakumiem lidz 2400
euro gada (200 euro ménesi) un ienakumiem Vvirs 13200 euro gada (1100 euro ménesi) neto
ienakumu izmainu nebts. Neto ienakumu maksimalais procentualais pieaugums bis pie
ienakumiem 3600 euro gada (300 euro ménest) 2,37% apjoma, kas absoliitos skaitlos biis 72 euro
gada (6 euro ménesi). Lielakais ieguvums absoliitos skaitlos 83,64 euro gada (6,97 euro ménesi)

biis nodarbinatajiem bez apgadajamajiem, kuru bruto ienémumi bis 12000 euro gada (1000 euro

ménesi).
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7.35.att. Planotas neto ienakumu izmainas nodarbinatajiem bez apgadajamajiem 2019. gada

Ja salidzina 2019.gada planotas
nodarbinatajiem bez apgadajamajiem, lielakas procentualas izmainas (11,96% pieaugums)
attiecksies uz bruto ienakumiem 3000 euro gada (250 euro ménesi), absoliitos skaitlos lielakajam
izmainam (360,47 euro gada, 30,04 euro ménesi) attiecoties uz 5400 euro gada (450 euro

ménesa) bruto algas sanéméjiem. Sakot ar 55800 euro gada ienakumiem (4650 euro ménesi),

neto algas izmainas ir negativas.

izmainas neto ienakumos

pret

2017. gadu
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7.36.att. Planotas neto ienakumu izmainas nodarbinatajiem bez apgadajamajiem 2019. gada pret
2017. gadu

Salidzinot planotas 2019. gada neto ienakumu izmainas ar 2018. gadu, paradas $ada
informacija par nodarbinatajiem ar vienu apgadajamo personu: Iidz ienakumiem 5400 euro gada
(450 euro meénesi) neto ienakumos izmainu nebiis. Neto ienakumu maksimalais procentualais
pieaugums biis pie ienakumiem 6000 euro gada (500 euro meénesi) 2,8% apjoma, kas absoliitos
skaitlos biis 145,25 euro gada (12,1 euro ménesi). Lielakais ieguvums absoliitos skaitlos 155,64
euro gada (12,97 euro ménesi) biis nodarbinatajiem ar vienu apgadajamo, kuru bruto iepémumi

bis 12000 euro gada (1000 euro ménesi).
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7.37.att. Planotas neto ienakumu izmainas nodarbinatajiem ar vienu apgadajamo 2019. gada pret
2018. gadu

Ja salidzina 2019. gada planotas izmainas neto ienakumos pret 2017.gadu,

nodarbinatajiem ar vienu apgadajamo lielakas procentualas izmainas (8,39% pieaugums)
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attieksies uz bruto ienakumiem 6000 euro gada (500 euro ménesi), ar1 absoliitos skaitlos paradot
lielakas izmainas — 412,21 euro gada (34,35 euro meénesi). Bruto ienakumiem Iidz 3600 euro
gada (300 euro ménesi) un no 56400 euro ienakumiem gada (4700 euro ménesi), neto algas

izmainas ir negativas.
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7.38.att. Planotas neto ienakumu izmainas nodarbinatajiem ar vienu apgadajamo 2019. gada pret
2017. gadu

Salidzinot planotas 2019. gada neto ienakumu izmainas ar 2018. gadu, paradas $ada
informacija par nodarbinatajiem ar divam apgadajamam personam: Iidz ienakumiem 7800 euro
gada (650 euro meénesi) neto ienakumos izmainu nebls. Neto ienakumu maksimalais
procentualais picaugums biis pie ienakumiem 8400 euro gada (700 euro ménest) 3,08% apjoma,
kas absoliitos skaitlos biis 221,40 euro gada (18,45 euro ménesi). Lielakais ieguvums absoliitos
skaitlos 227,64 euro gada (18,97 euro) ménesi biis nodarbinatajiem ar diviem apgadajamajiem,

kuru bruto ienakumi bais 12000 euro gada (1000 euro ménes).
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7.39.att. Planotas neto ienakumu izmainas nodarbinatajiem ar diviem apgadajamajiem 2019. gada

Ja

salidzina 2019. gada planotas izmainas neto ienakumos pret 2017. gadu
nodarbinatajiem ar diviem apgadajamajiem, lielakas procentualas izmainas (5,88% pieaugums)
attieksies uz bruto ienakumiem 8400 euro gada (700 euro ménesi), absoliitos skaitlos paradot
lielakas izmainas 424,83 euro gada (35,40 euro ménesi) pie ienémumiem 21000 EUR gada (1750
EUR ménesi). Bruto ienakumiem Iidz 6600 euro gada (550 euro ménesi) un no 57000 euro gada

pret 2018.gadu

ienakumiem gada (4750 euro ménesi), neto algas izmainas ir negativas.
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7.40.att. Planotas neto ienakuma izmainas nodarbinatajam ar diviem apgadajamiem 2019.gada
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Ja salidzina 2019. gada planotas izmainas neto ienémumosar 2018. gadu, paradas $ada
informacija par nodarbinatajiem ar trim apgadajamajam personam: lidz ienémumiem 9000 euro
gada (800 euro meénesi) neto ienakumos izmainu nebls. Neto ienakumu maksimalais
procentualais pieaugums bis pie ienakumiem 10800 euro gada (900 euro ménesi) 3,23% apjoma,
kas absoliitos skaitlos biis 299,64 euro gada (24,97 euro ménesi), kas ar1 ir lielakais neto
ieguvums. Sakot ar 13200 euro gada bruto ienémumiem (1100 euro meénesi), nodarbinatajiem ar

trim apgadajamam personam neto ieguvums ir konstants — 216 euro gada (18 euro ménes).
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7.41.att. Planotas neto ienakumu izmainas nodarbinatajiem ar trim apgadajamajiem 2019. gada
pret 2018.gadu

Ja salidzina 2019.gada planotas izmainas neto iepémumos pret 2017.gadu
nodarbinatajiem ar trim apgadajamajiem, liclakas procentualas izmainas (4,53% pieaugums)
attieksies uz bruto ien€mumiem 10800 euro gada (900 euro meénesi), kas absoliitos skaitlos ir
412,13 euro gada (34,34 euro menesi). Tomér lielakas neto izmainas absoliitos skaitlos
495,66 euro gada (41,31 euro menesi) ir pie bruto atalgojuma 20400 euro gada (1700 euro
ménesi). Bruto iepémumiem Iidz 9000 euro gada (750 euro ménesi) un no 58200 euro gada

ien€mumiem (4850 euro ménesi), neto algas izmainas ir negativas.
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7.42.att. Planotas neto ienakumu izmainas nodarbinatajiem ar trim apgadajamajiem 2019. gada
pret 2017.gadu

Salidzinot 2019. gada planotas neto ienémumu izmainas ar 2018. gadu, paradas sada
informacija par nodarbinatajiem ar ¢etram apgadajamam personam: lidz iep@mumiem 10800 euro
gada (900 euro meénesi) neto ienakumos izmainu nebis. Neto ienakumu maksimalais
procentudlais pieaugums biis pie ienakumiem 12600 euro gada (1050 euro meénesi) 2,96%
apjoma, kas absoliitos skaitlos biis 322,8 euro gada (26,90 euro ménesi), kas arf ir lielakais neto
ieguvums. Sakot ar 13200 euro gada bruto ienémumiem (1100 euro ménesi), nodarbinatajiem ar

¢etram apgadajamam personam neto ieguvums ir konstants — 288 euro gada (24 euro ménes).
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7.43.att. Planotas neto ienakumu izmainas nodarbinatajiemm ar ¢etriem apgadajamajiem

2019. gada pret 2018. gadu
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Ja salidzina 2019. gada planotas izmainas neto ienémumos pret 2017. gadu
nodarbinatajiem ar Cetriem apgadajamajiem, lielakas procentualas izmainas (3,91% pieaugums)
attieksies uz bruto ienémumiem 12600 euro gada (1050 euro ménesi), kas absoliitos skaitlos ir
422,32 euro gada (35,19 euro ménest). Tomér lielakas neto izmainas absolutos skaitlos 562,83
euro apjoma gada (46,90 euro meénesi) ir pie bruto atalgojuma 19800 euro gada (1650 euro
ménesi). Bruto iepémumiem lidz 10200 euro gada (850 euro ménesi) un no 58800 euro gada

(4900 euro ménesi) neto algas izmainas ir negativas.
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7.44 att. Planotas neto ienakumu izmainas nodarbinatajimem ar ¢etriem apgadajamajiem
2019. gada pret 2017. gadu

Neto ienakumu palielinajums p&c nodokla reformas v&rojams 2018. gada, bet 2019. un
turpmakajos gados neto ienakumu pieaugums biis minimals. Ja personai ir tiesibas uz NM, tad
neto ienakums ménesi no NM 2019. gada ir no nulles Iidz 6 euro, bet 2020. gada ir no nulleslidz
4 euro ménesi. Par katru apgadajamo personu 2019. gada atvieglojumu rezultata vargja iegit 6

euro menest, bet 2020. gada - 4 euro ménes.

Nodoklu piemérosana kluvusi sarezgitaka, tacu faktiskais neto ieguvums ir minimals un
nesedz sadardzinajumus, ar ko ménesi gimenei nakas saskarties. Ar fakts, ka IIN parmaksa var

tikt sanemta ar biitisku laika novirzi, mazina neto palielindjuma naudas vértibu.
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8. NEAPLIEKAMA MINIMUMA UN IZTIKAS MINIMUMA
KORELACIJA

NODAILAS KOPSAVILKUMS

1. Nodoklu teorija ka vienu no
galvenajam t€z€m izvirza nepiecieSamibu
NM sasaistit ar konkrétas valsts definétu
iztikas minimumu. Latvija nav vienota
raditaja, kas raksturotu nodoklu teorija
minéto ienakuma dalu, kas minimala liment
nodrosina personas eksistencei
nepiecieSamos naudas Iidzeklus.

2. Latvija valstiska Itment Sobrid iztikas
minimumu ka nosacitu cilvéka cienigas
dzives nodroSinaSanas raditaju var sasaistit
ar vairakiem raditajiem: valsts sociala
nodro$inajuma pabalstu, garantéto minimalo
ienakumu, ienakumu limeni  tricigas
personas statusa iegiiSanai, kuri savukart
nosaka ~ minimumu  daudziem  citiem
pabalstiem.

3. Ministru kabineta pirmreizgji
noteiktais NM, ka ar1 velakos gados
noteiktas NM summas matematiski nav
tikuSas  sasaistitas ar valsts  sociala
nodro$inajuma pabalstu.

4. Apkopojot datus par nabadzibas riska
slickSna tendencem un NM summam,
jasecina, ka nav nodroSinata savstarp&ja
sakariba.

5. Apkopojot un salidzinot informaciju
par NM attistibu ar nabadzibas riska sliekSna
attisttbu, jasecina, ka Latvija NM un
nabadzibas riska sliekSpa vesturiska attistiba
neliecina par tieSu un likumsakarigu So
paradibu korelaciju. Tadgjadi teorija atzita
teze, ka NM ir jabit sasaistitam ar valstl
noteiktu iztikas minimumu, Latvija netika un
netiek Tstenota.

6. 2014. gada koncepcija par minimala
ienakuma Iltmena noteikSanu ka viens no
risingjumiem tika paredz€ts samazinat
darbaspeka nodok]u slogu darba pémeéjiem

ar zemu atalgojumu (ar algu zem vidgjas),
palielinot IIN NM, lai palielinatu min&tajai

mérka grupai ienakumus sasaist€ ar
minimala ienakuma Itmeni.
7. Latvija saglabajas relativi augsts

nabadzibas risks, jo iedzivotaju minimalie
ienakumi gan no algota darba, gan socialas
aizsardzibas sistémas nav pietickami, lai
mazinatu nabadzibu valstt. Lai arl
nabadzibas problematika visiem ir zinama,
tau lidz §im nav rasts risindjums vienotas
sisteémas izstradei, ka arT nav bijusi politiska
griba minimala ienakuma Itmena noteikSana
nav tikusi istenota.

8. Atskatoties uz minimala ienakuma
Iimena noteikSanas attistibu lidz
2013. gadam Latvija tika aprékinati un
noteikti pieci minimala ienakuma
Itmeni/nabadzibas riska slieksni:

a. (1991-2013) pilna iztikas minimuma
patérina precu un pakalpojumu groza veértiba
vienam iedzivotajam (iztikas minimums);

b. (1993) triicigas personas statusam
atbilstoSs  ienakumu  Itmenis  (triciga
persona);

C. (1993) maznodroSinatas personas
statusam  atbilsto§s  ienakumu  Iimenis
(maznodroSinata persona);

d. (2003) garantéta minimala ienakuma

limenis (GMI limenis);
e. (2004) Eiropas Savienibas Itmeni

noteiktais  nabadzibas riska  slieksnis
(nabadzibas riska slieksnis).
9. Nacionala Iimeni normativajos aktos

definétie minimalie ienakumu ITmeni ir
noteikti nevis, pamatojoties uz konkrétu
aprékina metodologiju, bet gan, nemot véra
valsts un pasSvaldibu finansialas iespg&jas
konkrétaja bridi. Turklat nepastav skaidra So



limenu indeksacijas kartiba. Tani pat laika
tie dod iespgu personam kvalificéties
dazadu pakalpojumu un pabalstu
sanemsSanai, piem&ram, pabalsta GMI Iimena
nodroSinaSanai, atvieglojumiem tricigam
personam dazadu pakalpojumu pieejamibai.

10. Savukart ieprieks lietotais iztikas
minimums un nabadzibas riska slieksnis,
kur§ ir  Sobrid  Latvija  vienigais
metodologiski korekti veiktais raditajs, nav
normativajos aktos definéti, un tos parsvara

izmanto statistiskiem nolukiem, nevis
palidzibas un atbalsta sniegSanai
iedzivotajiem.

11. Biitiskakas  problémas, pastavot
dazadajiem minimalo ienakumu
IiTmeniem/nabadzibas riska slickSniem:

a. nav iespgjams izstradat mérktiecigu

un izméramu politiku, jo resursi netiek
koncentréti mérka sasniegSanai;

b. atSkirigas interpretacijas iespgjas.
Pastavot dazadiem minimalo ienakumu
Iimeniem ar atSkirigu to izmantoSanas
noliiku, nabadzibas problémas
atspoguloSanai tiek izmantoti dazadi raditaji.
Tadgjadi katra ieintereséta puse (piemé&ram,
plaSsazinas Iidzekli, iedzivotaji, valsts un
pasvaldibu institicijas, NVO) izmanto to
raditaju, ko ta wuzskata par pieméerotu
konkrétam gadijumam, atbilstoSu esoSajai
socialekonomiskajai  situacijai, ka arl
izpratnei par noteikta raditaja aprékinasanas
metodi un noteikSanas vai piemeroSanas
meérki;

C. minimalo ienakumu Iimenu
noteik§anas metodologijas triikuma d€] nevar
sniegt argumentus par to pamatotibu un
adekvatumu. TieSi $ads viedoklis pastavéja
2014. gada izstradataja koncepcija, kam
pilniba japiekrit ar1 2019. gada, jo butiskakas
iepriek§ minétas problémas nav atrisinatas.
12. Tomér visbutiskak ir palielinat
ienakumus no algota darba, kur nozimiga
loma ir nodoklu pardales mehanismiem.
Tie$i tapat svarigs ir bruto ienakuma
pieaugums, kas Latvija ir viens no
nabadzibas riska c€loniem un ari pastavosa
augsta ienakumu nevienlidziba.
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Koncepcija tika piedavati tris risinajumu
varianti.

1. variants.
noteikt  40%

Minimala ienakuma Iimeni
apméra no 1iciba esoSo
ienakumu  medianas, parrékinatas uz
ekvivalento patéretaju, piemérojot
ekvivalences skalu (1; 0,7; 0,7).

2. variants. Papildus risinajuma 1. variantam
izstradat jaunu pilna iztikas minimuma
patéripa precu un pakalpojumu grozu
dazadiem majsaimniecibu veidiem atbilstosi
teritorialajam sadalijumam.

3. variants. EsoSo situaciju nemainit,
saglabajot speéka esoSo minimalo ienakumu
Itmenu noteikSanas un pieméroSanas kartibu.
13.  Parasti ES dalibvalstis atbalsts
iedzivotajiem tiek sniegts, ja iedzivotaju

ienakumi ir zemaki par 30% no
majsaimniecibu  riciba esoSo ienakumu
medianas, parrékinatas uz ekvivalento

patérétaju, vai vienadi ar to. Tapéc tiek
ierosinats izmantot to Iimeni, kas ir
lidzvertigs Pasaules Bankas piedavajumam
(106,72 euro) un esosajam triicigas personas
ienakumu ltmenim (128,06 euro). Attiecigi
2014. gada (atbilstosi 2012. gada ienakumu
datiem) 40% veido 129 euro pirmajai
personai majsaimnieciba.

14,  Patérina pieauguma del
majsaimniecibu vajadzibas palielinas lidz ar
katru nakamo majsaimniecibas locekli, tacu
patérin§ nepieaug proporcionali cilvéku
skaitam, tapéc tiek izmantotas ekvivalences
skalas, lai atbilsto§i majsaimnieciba esoSo
cilveku skaitam pieskirtu katram
majsaimniecibas loceklim vertibu
proporcionali vina vajadzibam. Pieskirot Sis
vertibas, parasti tiek nemti véra divi faktori —
majsaimniecibas lielums (cilvéku skaits
gimeng) un majsaimniecibas loceklu vecums
(bérni un pieaugusie lidz un péc darbspéjas
vecuma).

15. Nemot veéra Latvijas demografisko
situdciju, tiek piedavats piemérot OECD
3. ekvivalences skalu, nosakot, ka pirmajam
pieauguSajam tiek pieSkirta veértiba 1, bet
par§jiem majsaimniecibu locekliem, tai
skaita b&rnam, — 0,7 (paterin§ 70% apmera



no pirma majsaimniecibas locekla), tadejadi
veicinot demografijas situacijai labvéligaku
politikas veido$anu. Piedavatajai minimala
ienakuma ITmena noteikSanas metodei ir
vairakas priekSrocibas salidzinajuma ar
citam nabadzibas noteikSanas metodém.

16. Rezuméjot analiz€to, secinams - nav
Saubu, ka NM noteikSana tiek veidota ka
socialo politiku ietekméjoss lidzeklis nolika
mazinat socialas nevienlidzibas riskus, tomer
NM joprojam tiek noteikts pec politiskiem
un finansialiem apsvérumiem (budzeta
ien€mumu un izdevumu tvéruma), nevis péc
vienotas un paredzamas metodologijas, kas
logiski ir sasaistita ar aktualiem iztikas
Minimuma raditajiem.

17. Iesp€jams, $ada pieeja ir kritiz€jama
no socialas un nodoklu ka savstarp&ji ciesi
saistamu sisteému ilgtsp€jibas viedokla, tacu
ta ir pielaujama, jo wvalstij, nosakot un
realiz§jot savu nodoklu politiku, ir plasa
ricibas briviba. Valsts ricibas briviba ietilpst
tiesibas izvéeléties, kadas nodoklu likmes un
kadam personu kategorijam paredzamas, ka
ar1 tiesibas noteikt attiecigd reguléjuma
detalas. Likumdevéja izskirSanas par to, kads
nodoklis blitu sameérigs un nepiecieSams, ir
politikas un lietderibas jautajums.
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18. Dati liecina, ka atvieglojums par
apgadajamam personam tiek pacelts, bet
atvieglojums par invaliditati, ka ar1 pargjie
atvieglojumi, to summas netiek palielinatas.
Tas praktiski liecina, ka nodoklu reforma
nav uzlabojusi to personu ienakumu Iimeni,
kuriem ir vislielakais risks bt paklautiem
nabadzibai. Neskatoties uz ierobezotam
finansu iesp€jam budzeta, veiktie grozijumi
atvieglojumu joma nav pietieckami un ir
fragmentari problému risindjumi. Nav
verojama kompleksa pieeja.

19. Personam  ar  invaliditati  un
represétajiem, gadam beidzoties, batu
jaiesniedz deklaracija, lai tiktu izmantotas
visas  tiestbas uz nodokla  papildu
atvieglojumu, jo, balstoties uz Valsts
kontroles atklato, faktiski meédz but
gadijumi, ka daudzi pensijas sanémgji
nodokla maksataji savas tiesibas nav
zinajusi.

20.  Apstaklis, ka valstij nav vienotas un
paredzamas NM sasaistes ar iztikas
minimuma Itmeni, satur lielakus riskus tas
apSaubisanai no cilvéktiesibu viedokla.

21.  Viens no svarigakajiem pétijuma
secindgjumiem ir tas, ka valsts tikai dalgji
ievéro progresivas attistibas  principu.
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Ka jau tika mingts, nodoklu teorija ka vienu no galvenajam t€ze€m izvirza nepiecieSamibu
NM sasaistit ar konkrétas valsts definétu iztikas minimumu. No apkopotas informacijas par NM
attisttbu Latvija nav iesp&jams secinat, vai So t€zi ir ieveérojusi Latvijas valsts. Attiecigo
secindajumu izdariSanai ir jaapluko, ka un kadi iztikas minimuma raditaji valstiska Itmen bija un

Sobrid ir noteikti.

Visupirms Sai sakara jaatzist, ka Latvija nav vienota raditaja, kas raksturotu nodoklu
teorija minéto ienakumu dalu, kura minimala Ilimeni nodroSina personas eksistencei

nepiecieSsamos naudas Iidzeklus jeb iztikas minimumu.

Latvija valstiska [tmeni Sobrid iztikas minimuma ka nosacitu cilvéka cienigas dzives

nodro$inasanas raditaju var sasaistit ar vairakiem raditajiem, kas ieviesti pakapeniski laika gaita.

Viens no pamatraditajiem ir valsts sociala nodroSinajuma pabalsts. To pieskir personai,
kurai nav tiesibu sanemt valsts pensiju vai apdrosinasanas atlidzibu sakara ar nelaimes gadijumu
darba vai arodslimibu.®® Sis pabalsts ari iedzivotaju starpa tiek uzskatits par minimalo
nodro$inajumu, tapec tiek saukts par socialo pensiju. Valsts sociala nodroSinajuma pabalsta
apmérs pamata ir 64,03 euro® (nemainigs no 2006. gada 1. janvara, ieprieks 45 lati)*.

Lielaku valsts sociala nodroSinajuma pabalstu valsts ir noteikusi personam ar invaliditati:

- valsts sociala nodro$inajuma pabalsts personam ar invaliditati kop§ beérnibas ir noteikts
106,72 euro (nemainigs no 2009. gada 1. janvara);

- personam ar I grupas invaliditati valsts sociala nodros§inajuma pabalsts ir nosakams,
pabalsta apméram piemérojot koeficientu 1,3, t.i., 83,24 euro, personam ar invaliditati
kop$ bérnibas 138,74 euro (speka no 2014. gada 1. jilija);

- personam ar Il grupas invaliditati valsts sociala nodroS§inajuma pabalsts ir nosakams,
pabalsta apméram piemérojot koeficientu 1,2, t.i., 76,84 euro, personam ar invaliditati

kops bérnibas 128,06 euro (speka no 2014. gada 1. julija).

48 Valsts socialo pabalstu likums, 13.pants. Pieejams: https:/likumi.lv/ta/id/68483-valsts-socialo-pabalstu-likums;

49 Ministri kabineta 2009.gada 22.decembra noteikumi Nr.1605 “Noteikumi par valsts sociald nodro§inajuma pabalsta un
apbediSanas pabalsta apméru, ta parskatiSanas karttbu un pabalstu pieSkirSanas un izmaksas kartibu”, Pieejams:
https://likumi.lv/doc.php?id=295500

50 Uzzinai — vesturiski valsts sociala nodro§inajuma pabalsta apméra noteiksanu likumdevéjs 1995.gada 26.oktobra likuma “Par
socialo palidzibu” (pieejams: https://likumi.lv/ta/id/37776-par-socialo-palidzibu [zaudgjis speku]) jau sakotngji bija deleggjis
Ministru kabinetam. Ministri kabinets 1995.gada valsts sociala nodros§inajuma pabalstu noteica 25 lati ménesi, no 2003 gada vidus
30 lati menes, kas saglabajas lidz 2005.gada vidum, kad tika noteikti lidzSin&jais pabalsta apmérs 45 lati jeb 64,03 euro.



https://likumi.lv/ta/id/68483-valsts-socialo-pabalstu-likums
https://likumi.lv/doc.php?id=295500
https://likumi.lv/ta/id/37776-par-socialo-palidzibu

115

Valsts sociala nodrosinajuma pabalsta summai (64,03 euro) tiek piesaistitas citas sociali
mazaizsargato Personu grupu socialas izmaksas. Vecuma pensijas®! minimalais apmérs nevar biit
mazaks par valsts sociala nodro§inajuma pabalstu, kuram atkariba no personas uzkrata

apdros§inasanas staza (pilnos gados) piemérots $ads koeficients:

- personam, kuru apdro$inasanas stazs ir no 10 gadiem lidz 20 gadiem, — 1,1 (70,4 euro);
- personam, kuru apdro$inasanas stazs ir no 21 gada lidz 30 gadiem, — 1,3 (83,24 euro);
- personam, kuru apdro$inasanas stazs ir no 31 gada lidz 40 gadiem, — 1,5 (96,05 euro);

- personam, kuru apdro$inasanas stazs ir 41 gads un vairak gadu, — 1,7 (108,85 euro).

Tapat ar valsts sociala nodro§inajuma pabalstu ir saistits minimalas invaliditates pensijas
apmérs52:

- personam ar I grupas invaliditati pensijas apmérs nedrikst biit mazaks par pamata valsts
sociala nodroSinajuma pabalstu, kuram piemérots koeficients 1,6 (102,45 euro, personam
ar invaliditati kops bérnibas 170,75 euro);

- personam ar II grupas invaliditati pensijas apmers nedrikst biit mazaks par valsts sociala
nodroSinajuma pabalstu, kuram piemérots koeficients 1,4 (89,64 euro, personam ar
invaliditati kop$ bérnibas 149,41 euro);

- personam ar III grupas invaliditati pensijas apmeérs ir valsts sociala nodroSinajuma

pabalsta apméra (64,03 euro, personam ar invaliditati kops§ bérnibas 106,72 euro).

Visu izdienas pensiju minimalais apmers ari ir piesaistits valsts sociala nodro§inajuma
pabalstam.

Minimalajam invaliditates pensijas apmeéram ir piesaistits apdroSinasanas atlidzibas par
darbspju zaudgjumu minimalais apmeérs, t.i., pieskirta atlidziba par darbsp&u zaud&umu
nedrikst biit mazaka par likuma “Par valsts pensijam” atbilstoSajai invaliditates grupai noteikto
invaliditates pensijas minimalo apmaru.

Valsts sociala nodroSinajuma pabalsts apgadnieka zaud@uma gadijuma, apgadnieka

zaud€juma pensija, atlidziba par apgadnieka zaud@umu — apgadnieka zaud&uma pensijas

51 Likums “Par valsts pensijam” 12.panta pirma dala. Pieejams: https:/likumi.lv/ta/id/38048-par-valsts-pensijam. Ministru
kabineta 2011.gada 5.decembra noteikumi Nr.924 “Noteikumi par vecuma pensijas minimalo apméru”. Pieejams:
https:/likumi.lv/ta/id/240909-noteikumi-par-vecuma-pensijas-minimalo-apmeru

52 Likums “Par valsts pensijam” 16. panta pirmas dalas 2.punkts un 16. panta otra dala. Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/38048-
par-valsts-pensijam

53 Likums “Par obligato socidlo apdro$inasanu pret nelaimes gadijumiem darba un arodslimibam”, 13. panta tresa dala. Pieejams:
https://likumi.lv/ta/id/37968-par-obligato-socialo-apdrosinasanu-pret-nelaimes-gadijumiem-darba-un-arodslimibam



https://likumi.lv/ta/id/38048-par-valsts-pensijam
https://likumi.lv/ta/id/240909-noteikumi-par-vecuma-pensijas-minimalo-apmeru
https://likumi.lv/ta/id/38048-par-valsts-pensijam
https://likumi.lv/ta/id/38048-par-valsts-pensijam
https://likumi.lv/ta/id/37968-par-obligato-socialo-apdrosinasanu-pret-nelaimes-gadijumiem-darba-un-arodslimibam
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minimalais apmeérs tika tuvinats minimalajam uzturlidzeklu apméram (spéka no 2017.gada
1. prila).>*

Valsts sociala nodroS§inajuma pabalsta apgadnieka zaud€uma gadijuma, apgadnieka
zaud€juma pensijas un atlidzibas par apgadnieka zaudejumu minimalais apmers katram b&rnam

ir:

- no dzimsSanas Iidz septinu gadu vecuma sasniegsanai — 92,50 euro;
- no septinu gadu vecuma — 111,00 euro;
- bérnam ar invaliditati kops§ bérnibas no dzimsanas Iidz septinu gadu vecuma sasniegSanai

ir 106,72 euro.

Papildus tam iedzivotaju pamatvajadzibu nodroSinasanai ir ieviests pasvaldibas atbalsts. Ka
obligats paSvaldibas pienakums ir noteikts pienakums izmaksat pabalstu GMI Iimena
nodrosinasanai un dzivokla pabalstu.®®> GMI Iimenis no 2018. gada 1.janvara ir 53 euro®.
Dzivokla pabalsta apmera, izmaksas kartibas un personu, kuras ir tiesigas sanemt So pabalstu,
noteikSana ir pilniba atstata pasvaldibu kompetencg, 1idz ar to pasvaldibam nav vienotas pieejas
dzivokla pabalsta reglamentéSana.

Visubeidzot dazadus atvieglojumus iedzivotaji ir tiesigi sanemt, ja tie likuma noteikta
kartiba tiek atziti par tricigiem. Ienakumu limenis triicigas personas (gimenes) statusa iegtiSanai
nedrikst parsniegt 128,06 euro (nemainigs no 2011. gada 1. janvara)®’.

Vertgjot, ka teorija atzita téze, ka NM ir jabut sasaistitam ar valstl noteiktu iztikas

minimumu, 1stenojas Latvija, visupirms janorada, ka vesturiski sociala nodro§inajuma pabalsta

Vienlaikus konstat&jams, ka ar 2005. gadu likumdevéjs uz kadu bridi ekskluzivi istenoto funkciju

% Likums “Par valsts pensijam”, 23.panta devita dala. Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/38048-par-valsts-pensijam. Ministru
kabineta 2017.gada 21.marta noteikumi Nr.156 “Noteikumi par apgadnieka zaud€uma pensijas, atlidzibas par apgadnieka
zaud€jumu un valsts sociala nodroSinajuma pabalsta apgadnieka zaud&uma gadijuma minimalo apméru un ta parskatiSanas
kartibu”.  Pieejams:  https:/likumi.lv/ta/id/289586-noteikumi-par-apgadnieka-zaudejuma-pensijas-atlidzibas-par-apgadnieka-
zaudejumu-un-valsts-sociala-nodrosinajuma-pabalsta-apgadn...

%5 Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likums, 35. pants. Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/68488-socialo-pakalpojumu-un-
socialas-palidzibas-likums

5 Ministru kabineta 2012.gada 18.decebra noteikumi Nr.913 “Noteikumi par garantéto minimalo ienakumu Iimeni”,
https:/likumi.lv/doc.php?id=253731. No 2013.gada 1.janvara lidz 2017.gada 31.decembrim garantStais minimala ienakuma
limenis bija 49,80 euro.

57 Ministri kabineta 2010.gada 30.marta noteikumi Nr.299 “Noteikumi par gimenes vai atseviski dzivojosas personas atziSanu par
tricigu”, https:/likumi.lv/doc.php?id=207462. Sk. ari skaidrojumu L.Darzina, Triiciga statuss un maznodro§inata statuss (I1), LV
portals, 29.06.2015., https://Ivportals.lv/skaidrojumi/272881-truciga-statuss-un-maznodrosinata-statuss-ii-2015.



https://likumi.lv/ta/id/38048-par-valsts-pensijam
https://likumi.lv/ta/id/289586-noteikumi-par-apgadnieka-zaudejuma-pensijas-atlidzibas-par-apgadnieka-zaudejumu-un-valsts-sociala-nodrosinajuma-pabalsta-apgadn
https://likumi.lv/ta/id/289586-noteikumi-par-apgadnieka-zaudejuma-pensijas-atlidzibas-par-apgadnieka-zaudejumu-un-valsts-sociala-nodrosinajuma-pabalsta-apgadn
https://likumi.lv/ta/id/68488-socialo-pakalpojumu-un-socialas-palidzibas-likums
https://likumi.lv/ta/id/68488-socialo-pakalpojumu-un-socialas-palidzibas-likums
https://likumi.lv/doc.php?id=253731
https://likumi.lv/doc.php?id=207462
https://lvportals.lv/skaidrojumi/272881-truciga-statuss-un-maznodrosinata-statuss-ii-2015
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ar 2006. gadu NM Latvija bas 32 lati.
8.1.tabula

Valsts sociala nodroSinajuma pabalsta noteikSanas dinamika Latvija 1996.-

2019. gada
Valsts sociala Valsts sociala
Periods nodroS§inajuma pabalsts | nodroSinajuma pabalsts
LVL EUR
01.01.1996. — 31.06.2003. 25 35,5
01.07.2003. — 29.07.2005. 30 42,6
30.07.2005. — $im bridim 45 64,03

Ja piepemam, ka v&sturiski valsts sociala nodroSinagjuma pabalsta pamatsumma ir
atskaites punkts iztikas minimuma noteikSanai, kas joprojam valsti ir speka, tad ne Ministru
kabineta pirmreiz€ji noteiktais NM, ne ar1 vélakos gados noteiktas NM summas matematiski nav
tikusas sasaistitas ar valsts sociala nodrosinajuma pabalstu.

2017. gada Latvija nabadzibas riskam bija paklauti 446 tukstosi jeb 23,3 % iedzivotaju —
par 1,2 procentpunktiem vairak neka 2016. gada, liecina Centralas statistikas parvalde. So
iedzivotaju riciba esoSie ienakumi bija zem nabadzibas riska sliekspa.

Seit gan japaskaidro, ka CSP 2017. gada nabadzibas un socialas atstumtibas raditajos
ieklauj datus par iedzivotaju ienakumiem 2017. gada. Pretstata CSP pieejai ES statistikas
birojs Eurostat publicé nabadzibas un socialas atstumtibas raditajus ar atsauci uz apsekojuma

norises gadu, lai art raditajos ieklautie iedzivotaju ienakumi ir par iepriekS€jo kalendaro gadu.

%8 Uzzinai — vesturiski likuma “Par iedzivotaju ienakuma nodokli” (redakcija 01.05.2004.-31.12.2004.) 12.pants paredzgja, ka
meéneSa neaplickama minimuma apm@rs tiek noteikts gadskartgja valsts budZeta likuma. Piem&ram, likuma “Par valsts budZetu
2004.gadam” 28.pants iedzivotaju ienakuma nodokla maksataja méneSa NM noteica 21 lata apméra. https:/likumi.lv/ta/id/81599-
par-valsts-budzetu-2004-gadam. Neaplickama minimuma noteik$anu likumdevéjs delegéja Ministru kabinetam ar 2014.gada
20.decembra grozijumiem likuma “Par iedzivotdaju ienakuma nodokli”, https:/likumi.lv/ta/id/98461-grozijumi-likuma-par-
iedzivotaju-ienakuma-nodokli-



https://likumi.lv/ta/id/81599-par-valsts-budzetu-2004-gadam
https://likumi.lv/ta/id/81599-par-valsts-budzetu-2004-gadam
https://likumi.lv/ta/id/98461-grozijumi-likuma-par-iedzivotaju-ienakuma-nodokli-
https://likumi.lv/ta/id/98461-grozijumi-likuma-par-iedzivotaju-ienakuma-nodokli-
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2019. gada 15. janvari Eurostat publicéja raditajus par nabadzibu un socialo atstumtibu,
izmantojot 2016. gada datus par Latviju.

Ar nabadzibas riska indeksu jasaprot iedzivotaju ipatsvars (procentos), kuru ekvivalentie
riciba esoSie ienakumi ir zem nabadziba riska sliekSna. Nabadzibas riska slieksnis ir 60% no
ekvivalento riciba esoSo ienakumu medianas. Mediana ir augosa vai dilstosa kartiba sakartotu
novérojumu centra veértiba jeb sadalijuma viduspunkts. Aprékinot nabadzibas riska slieksni,
nosaka riciba esos$o (neto) ienakumu summu, kura ir naudas ienakumi no algota darba; naudas
izteiksmé parrékinatais darba némeéja natira gitais ienakums, izmantojot firmas vai dienesta auto
privatam vajadzibam; ienakumi vai zaud&jumi, kas giiti no pasnodarbinatibas; sanemtas pensijas
un pabalsti; regulara naudas palidziba no citam majsaimniecibam; pelpa no noguldijumu
procentiem, dividendém, akcijam; ienakumi, Ko sanémusi bérni lidz 16 gadiem; ienakumi no
Ipasuma iziréSanas; sanemta summa no Valsts iep€mumu dienesta sakara ar ienakuma nodokla
parmaksu (par saimnieciskas darbibas veikSanu, attaisnotajiem izdevumiem - izglitibu,
arstniecibu u.tml.)>®

2017. gada, palielinoties iedzivotaju riciba esoSajiem ienakumiem, piecauga ari nabadzibas
riska slieksnis — Iidz 367 euro ménesi vienas personas majsaimniecibai (2016. gada — 330 euro
meénesT). Majsaimniecibam ar diviem pieaugusajiem un diviem bérniem lidz 14 gadu vecumam
nabadzibas riska slieksnis 2017. gada sasniedza 770 eiro ménesi (2016. gada — 694 euro ménesi).

Nabadzibas slieksnim paklauto iedzivotaju skaits tomér palielinas gan absoliitos skaitlos,

gan procentos no iedzivotaju kopskaita. To vizuali var redzet attelos.
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%  Centrala statistikas  parvalde. Nabadzibas  riskam  Latvija  paklauti  23,3%  iedzivotaju.  Pieejams:
https://www.csh.gov.Iv/lv/statistika/statistikas-temas/socialie-procesi/nabadziba/meklet-tema/2530-monetara-nabadziba-un-
ienakumu-nevienlidziba



https://www.csb.gov.lv/lv/statistika/statistikas-temas/socialie-procesi/nabadziba/meklet-tema/2530-monetara-nabadziba-un-ienakumu-nevienlidziba
https://www.csb.gov.lv/lv/statistika/statistikas-temas/socialie-procesi/nabadziba/meklet-tema/2530-monetara-nabadziba-un-ienakumu-nevienlidziba

savstarp€ja sakariba nav nodroSinata.
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8.1.att. Nabadzibas slieksnim paklauto iptasvars no iedzivotaju kopskaita 2010.-2017. gada.,
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8.2.att. Nabadzibas slieksnim paklauto ipatsvars no iedzivotaju kopskaita 2010.-2017. gada,

tukst.cilv.

Apkopojot datus par nabadzibas riska sliek$na tendencém un NM summam, jasecina, ka

8.2.tabula

Nabadzibas riska sliek$pa un neaplieckama minimuma salidzinajums 2008.

2018. gada.
Nabadzibas NM NM pret

Gads riska slieksnis, NM meénesi, EUR maksimala nabadzibas

EUR ménest © summa, EUR slieksni %
2008. 268 113,83 113,83 42,5%
20009. 224 49,8 128,06 22,2%
2010. 210 49,8 49,8 23,7%
2011. 223 64,03 64,03 28,7%

Centrala statistikas parvalde. Nabadzibas riskam  Latvija  paklauti = 233% iedzivotaju.  Piecjams:

https://www.csh.gov.Iv/lv/statistika/statistikas-temas/socialie-procesi/nabadziba/meklet-tema/2530-monetara-nabadziba-un-

ienakumu-nevienlidziba



https://www.csb.gov.lv/lv/statistika/statistikas-temas/socialie-procesi/nabadziba/meklet-tema/2530-monetara-nabadziba-un-ienakumu-nevienlidziba
https://www.csb.gov.lv/lv/statistika/statistikas-temas/socialie-procesi/nabadziba/meklet-tema/2530-monetara-nabadziba-un-ienakumu-nevienlidziba
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Nabadzibas NM NM pret
Gads riska slieksnis, NM meénesi, EUR maksimala nabadzibas
EUR ménest ®° summa, EUR slieksni %
2012. 233 64,03 64,03 27,5%
2013. 260 64,03 64,03 24,6%
2014. 291 64,03 64,03 22,0%
2015. 318 75 75 23,6%
2016. 330 75 75 22, 7%
2017. 367 60 115 16,3%
2018. 367 0 200 0,0%
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‘NM maksimala
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50 D e

8.3.att. Nabadzibas riska sliek§na un neaplieckama minimuma salidzinajums 2008. un 2018. gada

Laika no 2017. gada ir NM diapazons, kas tiek piemerots. Tan1 pasa laika NM ir butiski

zemaks par nabadzibas riska slieksni.
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8.4.att. NM pret nabadzibas slieksni 2008. un 2018. gada, %

Kops$ 2009. gada valsti noteikta minimala bruto alga ir lielaka, bet loti tuva nabadzibas

riska slieksnim, 2017. gada starpiba kluva minimala —13 euro.

8.3.tabula

Nabadzibas riska sliek§na un minimalas bruto algas salidzinajums 2008. 2018. gada

Gads Nabadzibas riska slicksnis, | o212 1rito alga, EUR
EUR ménest

2008, 268 227,66
2009. 224 256,12
2010, 210 256,12
2011, 223 284,57
2012. 233 284,57
2013, 260 284,57
2014, 201 320
2015, 318 360
2016, 330 370
2017, 367 380
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Nabadzibas riska slieksnis, ..
Gads o Minimala bruto alga, EUR
EUR meénest
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350 ~=—360 °§5/ ?.»—3:‘;6,16‘52,16
200 8T 750828833
~—=235,66
200
150
100
50
0
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
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8.5.att. Nabadzibas riska sliek§na un minimalas algas attistibas tendences 2008. un 2018. gada, euro

Tani pasa laika neaizmirsisim, ka nabadzibas slieksnis ir neto summa, bet minimala alga
ir bruto summa, Iidz ar to situacija nav raksturojama pozitivi. Personas, kuras sanem minimalo
algu 2018. gada, bet nav apgadajamo sanem neto summu 346,16 euro, lidz ar to personas faktiska

situacija liecina, ka personas ienakumi ir zem nabadzibas riska slieksna.
8.4.tabula

Valsts sociala nodroSinajuma pabalsta, NM un atvieglojumu par apgadajamo attistiba

1997. - 2019. gada, euro

Neaplickama | Atvieglojums
minimuma par
maksimalais | apgadajamo
apmers personu

Valsts sociala
Gads | nodroSinajuma NM
pabalsts
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Valsts socizla Nez.ip.liekamé Atvieglojums
Gads | nodro$inajuma NM rrr::lll?slirrnnl;ra?s apgézzgamo
pabalsts apmers personu

1997 35,5 29,88 14,94
1998 35,5 29,88 14,94
1999 35,5 29,88 14,94
2000 35,5 29,88 14,94
2001 355 29,88 14,94
2002 355 29,88 14,94
2003 355 29,88 14,94
2004 42,6 29,88 14,94
2005 64,03 36,99 25,61
2006 64,03 45,53 31,3
2007 64,03 71,14 49,8
2008 64,03 113,83 79,68
2009 64,03 49,8 128,06 89,64
2010 64,03 49,8 89,64
2011 64,03 64,03 99,6
2012 64,03 64,03 99,6
2013 64,03 64,03 99,6
2014 64,03 75 165
2015 64,03 75 165
2016 64,03 75 175
2017 64,03 60 175
2017 64,03 115 175
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: Neaplickama | Atvieglojums
Valsts sociala migimuma garJ
Gads | nodro$inajuma NM o _p_.
maksimalais | apgadajamo
pabalsts _
apmers personu
2018 64,03 0 200 200
2019 64,03 0 300 230
350
300 -+ - ==—=Valsts socila
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wn Ne aplie kamais
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8.6.att. Valsts sociala nodrosinajuma pabalsta, NM un atvieglojumu par apgadajamo attistiba
1997.-2019.gada, euro
Dati skaidri parada, ka nav bijusi vienota sisttma un konsekvence, nosakot valsts sociala
nodroSinajuma pabalsta, NM un atvieglojumu par apgadajamo summas. Kaut gan no
ekonomiskas logikas atvieglojums, pabalsts ir tas instruments, ar kura palidzibu var nodro§inat
personai noteiktu ienakumu Itmeni, tad caur katru atseviSko instrumentu tas tika darits atsSkiriga
vertiba. Nekas nav mainijies arT péc nodoklu reformas, jo reforma nav skarusi visu instrumentu

lielumus.
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8.5.tabula

Nabadzibas riska sliekSna un citu minimumu attistiba 2008. - 2019.gada, euro

Neaplieka- Atvieglojums
Nabadzi- | ya565 sociala | Neaplieka- mais Atvieglo- politiski represetam
Gads be}s ”5k.a nodro§inajuma mais minimums ) u[ns_par p ersénar_n_un
slieksnis - o apgadajamu nacionalas
EUR pabalsts EUR minimums | maksimalais sans kusfib
ekl lielums personu pretoSanas kustibas
menest dalibniekiem
2008. 268 64,03 113,83 79,68 136,6
20009. 224 64,03 128,06 89,64 153,67
20009. 224 64,03 49,8 89,64 153,67
2010. 210 64,03 49,8 89,64 153,67
2011. 223 64,03 64,03 99,6 153,67
2012. 233 64,03 64,03 99,6 153,67
2013. 260 64,03 64,03 113,83 153,67
2014. 291 64,03 75 165 154
2015. 318 64,03 75 165 154
2016. 330 64,03 75 175 154
2017. 367 64,03 60 175 154
2017. 367 64,03 0 115 175 154
2018. 367 64,03 0 200 200 154
2019. 367 64,03 0 230 230 154




126

400

w— Nabadzibas riska slieksnis
350 / EUR ménesi
300

w——\/3lsts sociala
\ nodrodinajuma pabalsts

- v VR

200

we Ne aplie kamais minimums

150

>
100 + /\ Neapliekamais minimums
- S | — maksimalais lielums

2|
e S P \ __ =Atvieglojums par

apgadajamu personu

2008
2009
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2017
2018
2019

8.7.att. Nabadzibas riska sliekSna un citu minimumu attistiba 2008.-2019.gada, EUR

Otrs raditajs, ar kuru visparigi valsts Iidz S§im raksturo iztikas minimumu, ir ienakumu
limenis triicigas personas (gimenes) statusa iegts$anai, t.i., 128,06 euro vienam cilvékam.

Vesturiski 1idz 2010. gada 31. decembrim gimene (persona) bija atzistama par triicigu, ja
tas vidgjie ienakumi katram gimenes loceklim ménesi p&dgjo triju ménesu laika neparsniedza
50 % no attieciga gada 1. janvari valsti speka esoSas minimalas ménesa darba algas apméra un
izpildijas vairaki papildu nosactjumi®!. Tatad triicigums tika sasaistits ar ekonomisku raditaju, kas
labveligas ekonomiskas attistibas apstaklos gandriz ik gadu pieauga.

Ar 2011. gada 1. janvari triicigas personas ienakumi vairs netika aprékinati péc mingtas
formulas. Ministru kabinets, Tstenojot 2011. gada valsts budZeta fiskalas konsolidacijas

pasakumus, noléma noteikt, ka triicigas gimenes (personas) statusa noteikSanai tiek piemérota

61 Ministru kabineta 2003.gada 25.februara noteikumi Nr.97 “Kartiba, kada gimene vai atseviski dzivojosa persona atzistama par
tricigu”. Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/72052-kartiba-kada-gimene-vai-atseviski-dzivojosa-persona-atzistama-par-
trucigu/redakcijas-datums/2005/05/10 [zaudgjis speku]; Ministru kabineta 2009.gada 3.marta noteikumi Nr.214 ‘“Noteikumi par
gimenes vai atseviSki dzivojosas personas atziSanu par tracigu:”. Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/189237-noteikumi-par-gimenes-
Vvai-atseviski-dzivojosas-personas-atzisanu-par-trucigu [zaudgjis speku]



https://likumi.lv/ta/id/72052-kartiba-kada-gimene-vai-atseviski-dzivojosa-persona-atzistama-par-trucigu/redakcijas-datums/2005/05/10
https://likumi.lv/ta/id/72052-kartiba-kada-gimene-vai-atseviski-dzivojosa-persona-atzistama-par-trucigu/redakcijas-datums/2005/05/10
https://likumi.lv/ta/id/189237-noteikumi-par-gimenes-vai-atseviski-dzivojosas-personas-atzisanu-par-trucigu
https://likumi.lv/ta/id/189237-noteikumi-par-gimenes-vai-atseviski-dzivojosas-personas-atzisanu-par-trucigu
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90 latu robeza®2. Lai ari politiski tas bija planots ka pasakums tikai 2011. un 2012. gadam, tomér

Sobrid konstatéjams, ka attieciga robeza ir palikusi spéka joprojam.

8.6.tabula

Triicigas personas ienakumu noteik$anas dinamika 2003. - 2019.gada., latos un euro

Triicigas personas vidéjie Triicigas personas vidgjie
ienakumi katram gimenes ienakumi katram gimenes
Periods loceklim ménes1 loceklim ménest
LVL EUR

06.03.2003. — 31.12.2003. 70/2=35 49
01.01.2004. — 31.12.2004. 80/2=40 56
01.01.2005. — 31.12.2005. 80/2=40 56
01.01.2006. — 31.12.2006. 90/2=45 63
01.01.2007. — 31.12.2007. 120/2 =60 85
01.01.2008. — 31.12.2008. 160/2 =280 113
01.01.2009. — 31.12.2010. 180/2 =90 127,06
01.01.2011. - — 8im bridim 90 128,06

Apkopojot un salidzinot informaciju par NM attistibu ar nabadzibas riska sliek$pa

attistibu, jasecina, ka Latvija NM un nabadzibas riska sliekSna v€sturiska attistiba neliecina par

tieSu un likumsakarigu So paradibu korelaciju. Tadgjadi teorija atzita t€ze, ka NM ir jabut

sasaistitam ar valst noteiktu iztikas minimumu, Latvija netika un netiek istenota.

Minétos secinajumus cita starpa apstiprina Ministru kabineta 2014. gada 30. oktobri

aptirpinata koncepcija “Par minimala ienakuma limena noteik$anu” (turpmak ar7 — Koncepcija

par minimala iendkuma ITmena noteiksanu)®2.

62 Noteikumu projekts (TA-03378) “Grozijumi Ministru kabineta 2010.gada 30.marta noteikumos Nr.299 “Noteikumi par
gimenes vai atseviski dzivojoSas personas atziSanu par tricigu””’. Pieejama: http://tap.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=40200064



http://tap.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=40200064
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Saja koncepcija nakotnes perspektivas jau 2014. gada tika atzits, ka:

- socialas droSibas sistemas jomu (valsts socialie pabalsti, sociala apdroSinasana,
sociala palidziba) ietvaros noteikto atbalsta pasakumu pilnveidoSanai, ka ar1 lidztekus tam
darbaspéka nodoklu sist€mas pilnveidosana ir jadefin€ un jaizmanto metodologiski pamatots un
socialekonomiskajai situacijai atbilstoSs minimala ienakuma Iimenis, kas neveicinatu motivaciju
pasivi sanemt atbalstu, bet lidztekus palidzibas sapemsanai stimulétu ari aktivi lidzdarboties
darba tirgii®;

- lai nodrosinatu nodoklu sloga samazinajumu zemu atalgotajiem darba némgjiem,
kuriem nav apgadiba esoSu personu, bitu nepiecieSams veikt pakapenisku NM palielinasanu,
nemot vera attiecigaja gada speka eso$o minimala ienakuma Iimeni®.

Koncepcija par minimala ienakuma Itmena noteikSanu ka viens no risinajumiem tika
paredzets samazinat darbaspeka nodoklu slogu darba néméjiem ar zemu atalgojumu (ar algu zem
vidgjas), palielinot 1IN NM, lai palielinatu minétajai mérka grupai ienakumus sasaisté ar
Minimala ienakuma Itmeni®. Latvija saglabajas relativi augsts nabadzibas risks, jo iedzivotaju
minimalie ienakumi gan no algota darba, gan socialas aizsardzibas sistémas nav pietiekami, lai
mazinatu nabadzibu valsti. Lai arT nabadzibas problematika visiem ir zinama, tacu Iidz §im nav
rasts risinajums vienotas sist€mas izstradei, ka arT nav bijusi politiska griba ieviest sociali
ekonomiskajai situacijai atbilstoSu minimala ienakuma Iimeni.

Atskatoties uz minimala ienakuma Iimena noteikSanas attistibu, lidz 2013. gadam Latvija
tika aprekinati un noteikti pieci minimala ienakuma Itmeni/nabadzibas riska sliekSni:

- (1991-2013) pilna iztikas minimuma patérina precu un pakalpojumu groza vertiba
vienam iedzivotajam (iztikas minimums);

- (1993) trucigas personas statusam atbilstoss ienakumu Iimenis (triiciga persona);

- (1993) maznodroSinatas personas statusam atbilstoSs ienakumu limenis (maznodroSinata
persona);

- (2003) garantgta minimala ienakuma Iimenis (GMI Iimenis);

83 Ministru kabineta 2014.gada 30.0ktobra rikojums Nr.619 “Par koncepciju “Par minimala ienakuma Ifmena noteikSanu™”.
Pieejams: https:/likumi.lv/ta/id/269886-par-koncepciju-par-minimala-ienakuma-limena-noteiksanu-, 5.lp. Plasak par socialas
vienlidzibas veicinaSanu ar nodok]u politiku sk. 31. - 32. Ip.

64 Turpat, 31. - 32. Ip.

85 Turpat, 32. Ip.

66 Ministru kabineta 2014.gada 30.oktobra rikojums Nr.619 “Par koncepciju “Par minimala ienakuma limena noteik3anu
Pieejams:  https:/likumi.lv/ta/id/269886-par-koncepciju-par-minimala-ienakuma-limena-noteiksanu-, ~ 38.lp.  Jaatzimé, ka
koncepcijas apstiprinasanas bridi iedzivotaju ienakuma nodokla NM bija 75 euro ménesi, kas valdibas skatfjuma bija zems.

9999



https://likumi.lv/ta/id/269886-par-koncepciju-par-minimala-ienakuma-limena-noteiksanu-
https://likumi.lv/ta/id/269886-par-koncepciju-par-minimala-ienakuma-limena-noteiksanu-
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- (2004) Eiropas Savienibas Itmeni noteiktais nabadzibas riska slieksnis (nabadzibas riska
slieksnis).

Nacionala limeni normativajos aktos defin€tie minimalie ienakumu Itmeni ir noteikti
nevis, pamatojoties uz konkrétu aprékina metodologiju, bet gan, nemot véra valsts un pasvaldibu
finansialas iesp&jas konkrétaja bridi. Turklat nepastav skaidra So Itmenu indeksacijas kartiba.
Tani pat laika tie dod iesp&ju personam kvalificéties dazadu pakalpojumu un pabalstu
sanemsanai, pieméram, pabalsta GMI Iimena nodrosinasanai, atvieglojumiem triicigdm personam
dazadu pakalpojumu pieejamibai. Savukart ieprieks lietotais iztikas minimums un nabadzibas
riska slieksnis, kur§ Sobrid Latvija ir vienigais metodologiski korekti veiktais raditajs, nav
normativajos aktos definéti, un tos parsvara izmanto statistiskiem noliikiem, nevis palidzibas un
atbalsta sniegSanai iedzivotajiem.

Bitiskakas problémas, pastavot dazadajiem minimalo ienakumu Itmeniem/nabadzibas
riska sliekSniem:

— nav iesp&jams izstradat mérktiecigu un izmé&ramu politiku, jo resursi netiek koncentréti
mérka sasniegSanai;

— atSkirigas interpretacijas iesp&jas. Pastavot dazadiem minimalo ienakumu Itmeniem ar
atSkirigu to izmantoSanas noliiku, nabadzibas problémas atspoguloSanai tiek izmantoti dazadi
raditaji. Tadgjadi katra ieinteres€ta puse (piemeram, plassazinas lidzekli, iedzivotaji, valsts un
pasvaldibu institiicijas, NVO) izmanto to raditaju, ko ta uzskata par piemérotu konkr&tam
gadijumam un atbilstoSu esoSajai socialekonomiskajai situacijai, ka ari izpratnei par noteikta
raditaja aprékinasanas metodi un noteikSanas vai piemérosanas mérki;

— minimalo ienakumu limenu noteik§anas metodologijas trikuma d&] nevar sniegt
argumentus par to pamatotibu un adekvatumu. TieSi $ads viedoklis pastavéja 2014. gada
izstradataja koncepcija un pilniba japiekrit ari 2019. gada, jo butiskakas iepriek§ minétas
problémas nav atrisinatas.

Socialas droSibas sisteémas ietvaros ne valsts, ne paSvaldibu socialie transferti nav
pietickami meérketi, lai tricigajiem iedzivotajiem novérstu nabadzibas risku un mazinatu
nabadzibas dzilumu®’.

Tomer visbutiskak ir palielinat ienakumus no algota darba, kur nozimiga loma ir nodoklu
pardales mehanismiem. TieSi tapat svarigs ir bruto ienakuma pieaugums, kas Latvija viens no

nabadzibas riska c€loniem un ari pastavosa augsta ienakumu nevienlidziba.

67 Ministru kabineta 2014.gada 30.oktobra rikojums Nr.619 “Par koncepciju “Par minimala iendkuma limena noteikSanu™”, 46.1p.
Pieejams: https:/likumi.lv/ta/id/269886-par-koncepciju-par-minimala-ienakuma-limena-noteiksanu-,



https://likumi.lv/ta/id/269886-par-koncepciju-par-minimala-ienakuma-limena-noteiksanu-
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Koncepcija tika piedavati tris risinajumu varianti.

1. variants. Minimala ienakuma Itmeni noteikt 40% apméra no riciba eso$o ienakumu
medianas, parrékinatas uz ekvivalento patérétaju, piemérojot ekvivalences skalu (1; 0,7; 0,7).

2. variants. Papildus risinajuma 1. variantam izstradat jaunu pilna iztikas minimuma
patérina precu un pakalpojumu grozu dazadiem majsaimniecibu veidiem atbilstosi teritorialajam
sadaltjumam.

3. variants. EsoSo situaciju nemainit, saglabajot spéka eso§o minimalo ienakumu Itmenu
noteik$anas un piemérosanas kartibu®®,

Parasti Eiropas Savienibas dalibvalstis atbalsts iedzivotajiem tiek sniegts, ja iedzivotaju
ienakumi ir zemaki par 30% no majsaimniecibu riciba eso$o ienakumu medianas, parrékinatas uz
ekvivalento patérétaju, vai vienadi ar to. Tapéc tiek ierosinats izmantot to Ilimeni, kas ir
lidzvertigs Pasaules Bankas piedavajumam (106,72 euro) un esoSajam triicigds personas
ienakumu Itmenim (128,06 euro). Attiecigi 2014. gada (atbilstosi 2012. gada ienakumu datiem)
40% veido 129 euro pirmajai personai majsaimnieciba®®.

Patérina piecauguma dél majsaimniecibu vajadzibas palielinas lidz ar katru nakamo
majsaimniecibas locekli, tau patérin$ nepieaug proporcionali cilvéku skaitam — vajadziba péc
majokla platibas, elektribas u. c. nepieaug tris reizes, ja majsaimnieciba dzivo tris cilveéki. Tapéc
tiek izmantotas ekvivalences skalas, lai atbilsto$i majsaimnieciba esoSo cilveku skaitam pieskirtu
katram majsaimniecibas loceklim veértibu proporcionali vina vajadzibam. PieSkirot §is vértibas,
parasti tiek nemti veéra divi faktori — majsaimniecibas lielums (cilvéku skaits gimen€) un
majsaimniecibas loceklu vecums (bérni un pieaugusie 1idz un péc darbspgjas vecuma).

Nemot véra Latvijas demografisko situaciju, tiek piedavats piemérot OECD ekvivalences
skalu, nosakot, ka pirmajam pieaugusajam tiek pieskirta vértiba 1, bet pargjiem majsaimniecibu
locekliem, tai skaita bérnam, — 0,7 (paterin§ 70% apméra no pirma majsaimniecibas locekla),
tadejadi veicinot demografijas situacijai labveligaku politikas veidoSanu.

Piedavatajai minimala iendkuma Ilimena noteikSanas metodei ir vairakas galvenas
priekSrocibas salidzinajuma ar citam nabadzibas noteikSanas metodém, ka ar1 esoSo situaciju

Latvija:

9999

68 Ministru kabineta 2014.gada 30.0ktobra rikojums Nr.619 “Par koncepciju “Par minimala ienakuma Iimena noteik$anu
Pieejams: https:/likumi.lv/ta/id/269886-par-koncepciju-par-minimala-ienakuma-limena-noteiksanu-
69 Ministru kabineta 2014.gada 30.oktobra rikojums Nr.619 “Par koncepciju “Par minimala ienakuma Iimena noteik$anu
Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/269886-par-koncepciju-par-minimala-ienakuma-limena-noteiksanu-

9999
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1. minimala ienakuma Iimenis tiek apr€kinats, pamatojoties uz kop€jo
socialekonomisko situaciju valsti, t. 1., tas ir pamatots un sasaistits ar individa situaciju
raksturojoSiem raditajiem — ienakumiem. Tas nozimé, ka nepastav iesp&jas piegemt patvaligu
lémumu par minimala ienakuma Itmeni, jo ir skaidri ta noteikSanas kritériji, un ar §is metodes
palidzibu tiek noveérsts risks, ka, pastavot dazadiem minimalo ienakumu Iimeniem, katra
ieintereséta puse izmanto to ienakumu Iimeni, kas tai sniedz prieksrocibas;

2. ir noteikts konkréts ienakumu Ilimenis, kas cilvékam ir janodroSina pasam ar
algotu darbu, un (vai) $o limeni ir japalidz sasniegt ar dazadu ienakumus ietekmg&joso sistému
(nodoklu, pabalstu) palidzibu;

3. minimala iendkuma limenis ir raditajs, lai novertétu nodoklu sist€émas ietekmi uz
ienakumu nevienlidzibu un lai izdaritu secin3jumus, vai visi iedzivotaji guist labumu no
makroekonomiskas izaugsmes, kas ir svarigi saistiba ar ieklaujosu nodarbinatibu;

4. nerodas nevajadzigas un emocionalas diskusijas par to, ko par $adu summu var vai
vajadzetu atlauties nopirkt, pienemot, ka briva tirgus ekonomika individs var atlauties tik, cik tas
var nopelnit ar algotu darbu;

5. $adu metodi izmanto daudzas Eiropas valstis, uzskatot to par piemerotako veidu
nabadzibas riska sliekSna noteikSanai, atbilstosi planojot nepiecieSamas izmainas dazadas nozaru
politikas, kas rada ietekmi uz iedzivotaju ienakumiem.

Koncepcija paredz - lai butiski samazinatu personu skaitu ar augstu nabadzibas risku un
sniegtu realu ieguvumu, ir nepiecieSams izveidot minimala ienakuma Iimena noteikSanas
metodologiju, un aprékinato rezultatu sasaistit ar :

- darbaspeka nodokliem, lai palielinatu ienakumus stradajoSajiem ar zemu darba
atalgojumu;

- socialo palidzibu;

- valsts socialajiem pabalstiem;

- minimalo valsts pensiju, lai wuzlabotu situaciju pensionariem ar minimalajiem
ienakumiem.

Lai ar1 sakotngji Koncepcija par minimala ienakuma Iimena noteikSanu paredzeto
minimala ienakuma Iimena noteikSanas metodologiju un attiecigi vienotu un paredzamu S§1

raditaja noteikSanu bija paredzéts ieviest jau 2016. gada’®, tomér tas nav izdarits. Attiecigi

9999

0 Ministru kabineta 2014.gada 30.oktobra rikojums Nr.619 “Par koncepciju “Par minimala ienakuma limena noteik3anu
Pieejams: https:/likumi.lv/ta/id/269886-par-koncepciju-par-minimala-ienakuma-limena-noteiksanu-



https://likumi.lv/ta/id/269886-par-koncepciju-par-minimala-ienakuma-limena-noteiksanu-
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nodok]u teorija atzita iedzivotaju ienakuma NM noteikSana Sobrid nav sasaistama ar minimala
ienakuma Itmeni Latvija.

Rezumgéjot analiz€to, secinams - nav Saubu, ka NM noteikSana tiek veidota ka socialas
politikas ietekmé&joss Iidzeklis, nolika mazinat socialas nevienlidzibas riskus, tomér NM
joprojam tiek noteikts p&c politiskiem un finansialiem apsvérumiem (budzeta ienémumu un
izdevumu tvéruma), nevis péc vienotas un paredzamas metodologijas, kas logiski ir sasaistita ar
aktualiem iztikas minimuma raditajiem.

Iesp&jams, $ada pieeja ir kritiz€jama no socialas un nodoklu ka savstarpgji ciesi saistamas
sist€mas ilgtspejibas viedok]a, tacu ta ir pielaujama, jo valstij, nosakot un realiz€jot savu nodoklu
politiku, ir plaSa ricibas briviba. Valsts ricibas briviba ietilpst tiesibas izvéléties, kadas nodoklu
likmes un kadam personu kategorijam paredzamas, ka arT tiesibas noteikt attieciga regul&juma
detalas. Likumdev@ja izskirSanas par to, kads nodoklis butu samérigs un nepiecieSams, ir
politikas un lietderibas jautajums’. Ka ir atzits valsts iepémumu teorija, nodoklu politika ir
instruments, ar kura palidzibu var ietekmét valsts ekonomiku un stimulét vai bremzeét kadas
nozares (tautsaimniecibas sektora) attistibu, ietekmét kadas valsts teritorijas attistibas tempus,
noteikt Tpasus nosacTjumus kadai noteiktai nodoklu maksataju kategorijai’?. Valsts noteiktais
nodok]a maksaSanas pienakums pats par sevi neaizskar personas pamattiesibas. Lidz ar to
attieciba uz kartibu, kada tiek aprékinats nodok]lu apmérs, konstitucionalas kontroles tvérums ir
Sauraks’. Taéu nodoklu tiesibu jomas specifika nosaka arl konstitucionalas kontroles robezas -
no pamattiesibu ierobezoSanas viedokla Satversmes tiesa galvenokart var vertét to, vai nodokla
maksajums nav nesamérigs slogs adresatam un vai nodoklu normativais regul&jums atbilst
vispargjiem tiesibu principiem. Nodoklu reguléjumam ir jabiit pamatotam ar objektiviem un

racionaliem apsvérumiem’*

. Tas izriet no pamatnormas un Satversmes ievada ieklauta
demokratiskas sociali atbildigas valsts principa. Tapat likumdev€jam, istenojot savu ricibas
brivibu nodoklu politikas joma, ir jaievero efektivitates, taisniguma, solidaritates un savlaiciguma

principi”®.

1 Satversmes tiesas 2008.gada 3.aprila sprieduma lieta Nr.2007-23-01 7. un 11.punkts. Latvijas Véstnesis, Nr.56 (3840),
10.04.2008.

2 Andrejeva, V., Ketners, K. Valsts iendmumu teorijas pamati, macibu gramata, RTU lzdevnieciba. Riga, 2007, 73.Ip.

3 Satversmes tiesas 2007.gada 11.aprila sprieduma lietd Nr.2006-28-01 13. un 19.1.punkts. Latvijas V@&stnesis, Nr.62 (3638),
17.04.2007., Satversmes tiesas 2008.gada 3.aprila sprieduma lieta Nr. 2007-23-01 7. un 11.punkts. Latvijas Véstnesis, Nr.56
(3840), 10.04.2008.

4 Satversmes tiesas 2007.gada 8 jiinija sprieduma lieta Nr.2007-01-01 24.punkts. Latvijas Véstnesis, Nr.95 (3671), 14.06.2007.,
Satversmes tiesas 2011.gada 20.maija sprieduma lieta Nr. 2010-70-01 9.punkts. Latvijas Veéstnesis, Nr.82 (4480), 27.05.2011.

75 Satversmes tiesas 2017.gada 19.oktobra spriedums lieta Nr. 2016-14-01. Latvijas Véstnesis, Nr.209 (6036), 20.10.2017.
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Tikpat liela ricibas briviba valstij ir, veidojot un istenojot socialo politiku, proti, valsts
iespejas izveidot efektivu un funkciongjoSu socialas droSibas sistému ir atkarigas no valsts
finansialajam iesp&jam un kopgjas ekonomiskas situdcijas’®. Tomér §1 ricibas briviba nav
neierobezota, proti, valstij ir pienakums ar aktivu ricibu radit: 1) efektivu; 2) taisnigu un 3)
ilgtspéjigu sociala nodrosinajuma sistému’’.

No minétajam atzipam secinams, ka, lai arT valstij ir liela ricibas briviba nodoklu un
socialas politikas TstenoSana, tom&r ta nav neierobezota. Ta ir ierobezota ar Satversmes regulétu
principu un pamattiesibu ietvaru.

Apkopojot mingto, jasecina, pirmkart, apstaklis, ka valstij nav vienotas un paredzamas
NM sasaistes ar iztikas minimuma limeni, satur lielakus riskus tas apSaubiSanai no cilvéktiesibu
viedokla. Otrkart, jaatzist, ka valsts tikai dal&ji ievero progresivas attistibas principu. Ir
actmredzams, ka progress nav pietickams. Ir aktivak javeido vienota sisteéma, kas sevi ietver NM
un iztikas minimumam likumsakarigu sasaisti. TreSkart, jauzsver, ka pats galvenais nosacijums,
kas nodroS$inas labklajibu un nevienlidzibas mazinaSanu, ar1 izmantojot valsts piedavato nodoklu
atvieglojumus, ir algas, t.sk., arT minimalas algas, [imena celSanu.

Sie secindjumi izmantojami arf attieciba uz atvieglojumu piem&ro$anu.

Atvieglojumi nodok]u maksatajam ir noteikti likuma “Par iedzivotaju ienakuma nodokli”
13. panta. Lai konstatetu gadu laikd notikusas izmainas, tika apkopota informacija par

atvieglojumu izmainam.

6 Satversmes tiesas 2006.gada 11.decembra sprieduma lieta Nr.2006-10-03 13.3.punkts. Latvijas Véstnesis, Nr.201 (3569),
19.12.2006.
7 Latvijas Republikas Satversmes komentari, VIII nodala. Cilveka pamattiesibas A.Kovalevska, 109.panta komentars, 562.1Ip.
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8.7.tabula

IIN piemérojamie atvieglojumi politiski represétam personam un nacionalas pretosanas kustibas

dalibniekiem un atvieglojums par apgadajamam personam méenest

Atvieglojums Atvieglojums Atvieglojums
politiski re_presétﬁm polltl_slfl polltl_slfl Atvieglojums
personam un represetam represetam .
g . . _ . par apgadajamu
nacionalas pretoSanas personam, ja personam, ja
- . personu, EUR
kustibas persona sanem personai nav o
o i . . menesT
dalibniekiem, EUR pensiju, EUR tiesibas uz pensiju,
menest menesi EUR meénesi
1997. 35,57 65,45 14,94
1998. 35,57 65,45 14,94
1999. 35,57 65,45 14,94
2000. 35,57 65,45 14,94
2001. 35,57 65,45 14,94
2002. 35,57 65,45 14,94
2003. 35,57 65,45 14,94
2004. 35,57 65,45 14,94
2005. 35,57 65,45 25,61
2006. 54,07 99,60 31,3
2007. 85,37 156,52 49,8
2008. 136,60 250,43 79,68
20009. 153,67 89,64
2010. 153,67 89,64
2011. 153,67 99,6
2012. 153,67 99,6
2013. 153,67 99,6
2014, 154 165
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Atvieglojums Atvieglojums Atvieglojums
politiski re_presetam polltl_slfl polltl_slfl Atvieglojums
personam un represetam repres€tam .
— . . _ . par apgadajamu
nacionalas pretoSanas personam, ja personam, ja
- . personu, EUR
kustibas persona sanem personai nav o
o " . .. meénest
dalibniekiem, EUR pensiju, EUR tiesibas uz pensiju,
menest menesi EUR meénesi
2015. 154 16578
2016. 154 175
2017. 154 1757°
2018, 154 200%°
2019. 154 230%

8 Ministru kabineta 2013.gada 29.oktobra noteikumi Nr.1210 “Noteikumi par méne$a neaplickama minimuma un nodokla
atvieglojuma apméru iedzivotaju ienakuma nodokla aprékinasanai”. Pieejams: https:/likumi.lv/ta/id/261552

™ Ministru kabineta 2016. gada 5. janvara noteikumi Nr. 1 “Noteikumi par neaplickama minimuma un nodokla atvieglojuma
apméru iedzivotaju ienakuma nodokla aprekinasanai”, https://likumi.lv/ta/id/279022 [zaudgjis speku]

80 Ministru kabineta 2017.gada 14.novembra noteikumu Nr.676 “Noteikumi par neapliekama minimuma un nodokla atvieglojuma
apméru iedzivotaju ienakuma nodokla aprékinasanai” 17.punkts. Pieejams: https:/likumi.lv/ta/id/295500-noteikumi-par-
neapliekama-minimuma-un-nodokla-atvieglojuma-apmeru-iedzivotaju-ienakuma-nodokla-aprekinasanai

81 Ministru kabineta 2017.gada 14.novembra noteikumi Nr.676 “Noteikumi par neapliekama minimuma un nodok]a atvieglojuma
apméru iedzivotaju ienakuma nodokla aprékinasanai” 17.punkts. Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/295500-noteikumi-par-
neapliekama-minimuma-un-nodokla-atvieglojuma-apmeru-iedzivotaju-ienakuma-nodokla-aprekinasanai



https://likumi.lv/ta/id/261552
https://likumi.lv/ta/id/279022
https://likumi.lv/ta/id/295500-noteikumi-par-neapliekama-minimuma-un-nodokla-atvieglojuma-apmeru-iedzivotaju-ienakuma-nodokla-aprekinasanai
https://likumi.lv/ta/id/295500-noteikumi-par-neapliekama-minimuma-un-nodokla-atvieglojuma-apmeru-iedzivotaju-ienakuma-nodokla-aprekinasanai
https://likumi.lv/ta/id/295500-noteikumi-par-neapliekama-minimuma-un-nodokla-atvieglojuma-apmeru-iedzivotaju-ienakuma-nodokla-aprekinasanai
https://likumi.lv/ta/id/295500-noteikumi-par-neapliekama-minimuma-un-nodokla-atvieglojuma-apmeru-iedzivotaju-ienakuma-nodokla-aprekinasanai
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= Atvieglojums politiski
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200 dalibniekiem
m— Alvieglojums politiski
represetam personam ja
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150
wee Atvieglojums politiski
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100 uz pensiju
m— Atvieglojums par
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8.8.att. 1IN piemérojamie atvieglojumi politiski represétam personam un nacionalas preto$anas

kustibas dalibniekiem un atvieglojums par apgadajamam personam menesi, euro

Dati liecina, ka atvieglojums par apgadajamam personam tiek pacelts, bet atvieglojums
par invaliditati, ka arT pargjie atvieglojumi, to summas netiek palielinatas. Tas praktiski liecina,
ka nodoklu reforma nav uzlabojusi personu ienakumu limeni, kuru risks but paklautiem
nabadzibai ir visliclakais. Neskatoties uz ierobezotam finanSu iesp&jam budzeta, veiktie
grozijumi atvieglojumu joma nav pietickami un ir fragmentari problému risinajumi. Nav

vérojama kompleksa pieeja.
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8.8.tabula

Iedzivotaju ienakuma nodokli piemérojamo atvieglojumi par invaliditati, politiski

represétam personam un nacionalas pretosanas kustiba 1997. - 2019.gada, euro ménesi

Atvieglojums

Atvieglojums

politiski Atvieglojums -
Lo _ S politiski
Atvieglojums Lo repres€tam politiski _
Atvieglojums _ o represétam
par Tunll personam un represétam _ .
par 1l grupas D _ . personam , ja
grupas ; e nacionalas personam ja .
. e inavliditati . personai nav
invaliditati EUR ménesi pretosanas persona sanem fiesTbas Uz
EUR ménesi kustibas pensiju EUR ..
- o pensiju EUR
dalibniekiem menesl o
EUR meénest fenest
1997. 35,57 28,46 35,57 65,45
1998. 35,57 28,46 35,57 65,45
1999. 35,57 28,46 35,57 65,45
2000. 35,57 28,46 35,57 65,45
2001. 35,57 28,46 35,57 65,45
2002. 35,57 28,46 35,57 65,45
2003. 35,57 28,46 35,57 65,45
2004. 35,57 28,46 35,57 65,45
2005. 35,57 28,46 35,57 65,45
2006. 54,07 42,69 54,07 99,60
2007. 85,37 66,87 85,37 156,52
2008. 136,60 106,72 136,60 250,43
20009. 153,67 119,52 153,67
2010. 153,67 119,52 153,67
2011. 153,67 119,52 153,67
2012. 153,67 119,52 153,67
2013. 153,67 119,52 153,67
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Atvieglojums

Atvieglojums

politiski Atvieglojums .
Lo _ e politiski
Atvieglojums L represetam politiski o
Atvieglojums _ o represetam
par lunll personam un represétam .
par 1l grupas . . personam , ja
grupas ; e nacionalas personam ja .
. e inavliditati L personai nav
invaliditati EUR ménest pretoSanas persona sanem tiesThas
EUR ménesi kustibas pensiju EUR a8 uz
. . pensiju EUR
dalibniekiem menesi ménesi
EUR menesi
2014. 154 120 154
2015. 154 120 154
2016. 154 120 154
2017. 154 120 154
2018. 154 120 154
2019. 154 120 154
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300,00
250,00 Atvieglojums par lun Il
grupas inavliditati
200.00 —— Atvieglojums par Il grupas
inaviiditati
150,00 1 7 Atweg‘lol.ums polmAskc
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— Atvieglojums politiski
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1 e Atvieglojums politiski
50,00 + / represétam personam, ja
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|
< pensiju
0,00 +—— 1111 T T
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8.9.att. IIN piemérojamo atvieglojumi par invaliditati, politiski represétam personam un nacionalas

pretosanas kustiba 1997.-2019.9., euro ménest

Atvieglojumi par apgadiba eso$sam personam tiek piemérota tikai par tam personam,
kuram nav pieskirta pensija un kuras nesanem pensiju (iznpemot apgadnieka zaudéjuma pensiju):

o par nepilngadigu bérnu;

o par bérnu, kamér vips turpina vispargjas, profesionalas, augstakas vai specialas
izglitibas iegtiSanu, bet ne ilgak ka Iidz 24 gadu vecumam;

o par mazbérnu vai audzinasana panemtu bérnu, ja no vina vecakiem nav iespgjams
piedzit uzturnaudu (alimentus), art tikmer, kamér vins turpina vispargjas, profesionalas, augstakas

vai specialas izglitibas iegiiSanu, bet ne ilgak ka lidz 24 gadu vecumam;
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. par nepilngadigu brali un masu, ka ar1 par brali un masu, kamér bralis un masa
turpina vispargjas, profesionalas, augstakas vai specialas izglitibas iegtisanu, bet ne ilgak ka lidz
24 gadu vecumam, ja viniem nav darbaspgjigu vecaku;

. par apgadiba esoSu personu, ka arl nestradajosu laulato apgadiba esoSu
nepilngadigu bérnu;

o par nodoklu maksataju aizbildniba vai aizgadniba esosu personu;

° par laulato, vecakiem, vecvecakiem un bérniem, kas sasniegusi 18 gadu vecumu,
ja mingtas personas nav stradajosas un ir atzitas par personam ar invaliditati;

. par nestradajosu laulato, kura apgadiba ir nepilngadigs bérns ar invaliditati.

No 2018. gada 1. jilija atvieglojumu klasts ir plasaks. To paredz 2017. gada 27.jilija
pienemtie grozijumi likuma “Par iedzivotaju ienakuma nodokli” 13. panta, nosakot, ka IIN
atvieglojumu var€s piemérot ar1 par nestradajosu laulato, kura apgadiba ir:

o bérns vecuma lidz trim gadiem;

o tris vai vairak bérnu lidz 18 gadu vecumam vai lidz 24 gadu vecumam, no kuriem
vismaz viens ir jaunaks par septiniem gadiem, kam@r bérns turpina vispargjas, profesionalas,
augstakas vai specialas izglitibas iegtiSanu;

o pieci bérni I1dz 18 gadu vecumam vai lidz 24 gadu vecumam, kamér bérns turpina

vispargjas, profesionalas, augstakas vai specialas izglitibas iegiSanu.

Vienlaicigi likums paredz papildu atvieglojumus cilvékiem ar invaliditati un
repres€tajiem. Summas noteiktas Ministru kabineta 1997. gada 8. aprila noteikumos Nr.138
“Noteikumi par iedzivotaju ienakuma nodokla papildu atvieglojumiem personam ar invaliditati,
politiski represétajam personam un nacionalds pretosanas kustibas dalibniekiem” 82:

o personai, kurai noteikta I vai Il grupas invaliditate, nodokla papildu atvieglojums
ir 154 euro ménesi (1848 euro gada);

o personai, kurai noteikta Il grupas invaliditate, nodokla papildu atvieglojums ir

120 euro ménesi (1440 euro gada);

82 Ministru kabineta 1997.gada 8 aprila noteikumi Nr. 138 “Noteikumi par iedzivotaju ienadkuma nodokla papildu atvieglojumiem
personam ar invaliditati, politiski represétajam personam un nacionalas preto$anas kustibas dalibniekiem”. Pieejams:
https://likumi.lv/ta/id/42990-noteikumi-par-iedzivotaju-ienakuma-nodokla-papildu-atvieglojumiem-invalidiem-politiski-
represetajam-personam-un-nacionalas-pret...



https://likumi.lv/ta/id/42990-noteikumi-par-iedzivotaju-ienakuma-nodokla-papildu-atvieglojumiem-invalidiem-politiski-represetajam-personam-un-nacionalas-pret
https://likumi.lv/ta/id/42990-noteikumi-par-iedzivotaju-ienakuma-nodokla-papildu-atvieglojumiem-invalidiem-politiski-represetajam-personam-un-nacionalas-pret
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. personai, kurai noteikts politiski represétas personas vai nacionalas pretosSanas
kustibas dalibnieka statuss, ir tiesibas uz nodokla papildu atvieglojumu 154 euro ménesi (1848
euro gada).

Ar 2017.gada 22.novembra grozijumiem likuma “Par iedzivotaju ienakuma nodokli”,
(stajas speka 2018.gada 1.janvari) 13.panta tika noteikts, ka atvieglojumus par apgadajamiem un
papildu atvieglojumus personam, kuram pieskirta pensija, pieméro pensijas izmaksatajs, ja
maksatajs algas nodokla gramatinu nav iesniedzis citam ienakumu izmaksatajam.

VID sniedz pensiju izmaksatajam (Valsts socialas apdroSinaSanas agentiirai) ta riciba
esoso informaciju par maksatajiem, kas algas nodokla gramatinu nav iesniegusi citiem ienakumu
izmaksatajiem, un informaciju par papildu atvieglojumiem (par invaliditati) un atvieglojumiem
par apgadajamajiem, ja par to ir ieraksts algas nodokla gramatina.

Algas nodokla gramatinu nodokla maksatajs var iesniegt jebkura ienakumu giiSanas vieta.
Ja algas nodokla gramatina iesniegta darba devéjam, atvieglojumus, taja skaita par invaliditati,
var piemérot ar1 darba devgjs, ja cilveks ir noradijis, ka §T informacija ir redzama ar1 darba
devgjam.

Tomér personam ar invaliditati un represétajiem, gadam beidzoties, biitu jaiesniedz
deklaracija, lai tiktu izmantotas visas tiesibas uz nodokla papildu atvieglojumu, jo, balstoties uz
Valsts kontroles atklato®3, faktiski médz bit gadfjumi, ka daudzi pensijas sanéméji nodokla
maksataji savas tiesibas nav zinajusi. Sobrid normativais reguléjums nosaka VID pienakumu
sniegt pensiju izmaksatajam ta riciba esoSo informaciju par konkréta pensijas sapémeja tiesibam
uz nodokla atvieglojumiem.

Likuma “Par iedzivotaju ienakuma nodokli” 13. panta noteikts, kados gadijumos nodokla
atvieglojumus nepieméro.

Atvieglojumu par apgadiba esoSu personu nepiemero, ja:

. persona (izpemot personas lidz 19 gadu vecumam, kuras macas vispargjas,
profesionalas, augstakas vai specialas izglitibas iestadé un taksacijas gada laika no 1. jinija lidz
31. augustam sanem ar algas nodokli vai sezonas laukstradnieku nodokli aplieckamus ienakumus)
patstavigi sanem ar nodokli apliekamus ienakumus (iznemot apgadnieka zaud€juma pensiju, kas
pieskirta saskana ar likumu “Par valsts pensijam”), kas parsniedz noteikto nodokla atvieglojuma

apmeru (2018. gada — 200 euro ménesi);

8 Valsts kontroles revizijas zinojums “Par Latvijas Republikas 2016.gada parskatu par valsts budzeta izpildi un par pasvaldibu
budzetiem”. 101.Ip. Pieejams: http://www.lrvk.gov.lv/revizija/par-latvijas-republikas-2016-gada-parskatu-par-valsts-budzeta-
izpildi-un-par-pasvaldibu-budzetiem/



https://likumi.lv/ta/id/295588-grozijumi-likuma-par-iedzivotaju-ienakuma-nodokli-
http://www.lrvk.gov.lv/revizija/par-latvijas-republikas-2016-gada-parskatu-par-valsts-budzeta-izpildi-un-par-pasvaldibu-budzetiem/
http://www.lrvk.gov.lv/revizija/par-latvijas-republikas-2016-gada-parskatu-par-valsts-budzeta-izpildi-un-par-pasvaldibu-budzetiem/
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. persona sanem bezdarbnieka pabalstu (stipendiju);

o personu uztur kada cita persona;

J persona ir mikrouzpémuma darbinieks;

. persona sagem pensiju Saskana arlikumu "Par valsts pensijam", iznemot

apgadnieka zaud&juma pensiju.®
Fiziskai personai nepieméro nodokla atvieglojumus par apgadiba esoSu personu par to
taksacijas perioda dalu (attiecigo kalendara ménesi), kura apgadiba eso$a persona pati sanem ar

nodokli apliekamos ienakumus, kuri parsniedz noteikto nodokla atvieglojuma ménesa apméru.

84 Likums “Par iedzivotaju ienakuma nodokli”. Pieejams: https://likumi.lv/doc.php?id=56880



http://www.likumi.lv/doc.php?id=38048
https://likumi.lv/doc.php?id=56880
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9. NODOKI.A ADMINISTRESANA

NODALAS KOPSAVILKUMS

1. VID ilgstosi izvirzijis priekslikumus, Izmaksas biezi vien parsniedz atgriezta
kas saistiti ar attaisnoto  izdevumu nodokla summu nodokla maksatajam. Lidz
administréSanu saistito izmaku ar to tika rosinats, lai ievérojami vienkarsotu
administrativa sloga mazinasanu nodoklu attaisnoto izdevumu administréSanu,
maksatajiem. informaciju  par nodokla  maksataja
2. Pétijuma ietvaros Latvijas izdevumiem  par  izglittbu  sapemtu
Republikas  tiesibsargs  ludza  sniegt elektroniski apkopota veida no datu
informaciju par VID priekSlikumiem informacijas sistémam.

attaisnoto izdevumu administréSanas 7. VID jau 2008.gada un atkartoti
uzlabosanai. 2010. gada ir nosiutijis vestules Veselibas
3. VID, sniedzot atbildi, noradija, ka ministrijai  un rosinajis jautagjumu par
par IIN atvieglojumu administréSanas centralizétu elektronisku attaisnoto
probléemam VID vairakkartigi ir informéjis izdevumu  dokumentu iesniegSanu  no
FM, Izglitibas un zinatnes ministriju un arstniecibas iestadém. Veselibas ministrija
Veselibas ministriju pirms un p&c jaunas informgja, ka  informacijas  par
nodoklu reformas ievieSanas gan tiekoties attaisnotajiem izdevumiem par

klatieng, gan rakstveida.

4. Lai izslegtu IIN parada veidosanas
risku saistiba ar VID prognozéta ménesa NM
piemé&roSanu, péc VID izteiktiem
priekSlikumiem FM sadarbiba ar VID ir
rosindjusi  grozjjumus  likuma  “Par
iedzivotaju ienakuma nodokli” par NM
pieméroSanas atcelSanu.

5. Par NM - nodoklu maksataja gada
diferencéta NM un VID prognozéta NM

pieméroSanu un ietekmi uz nodokla
administréSanu - VID ieskata vargs
pilnvertigi spriest tikai 2019. gada, kad

nodoklu maksataji (fiziskas personas) bis
iesniegus$i 2018. gada GID un ienakumu
izmaksataji - pazinojumus  par
izmaksatajiem ienakumiem un VID riciba
biis pilna informacija par nodokla maksataja
(fiziskas personas) sanemtajiem
ienakumiem. Vairakiem |IN maksatajiem ir
pienakums iesniegt GID — lielaks slogs 1IN
maksatajiem un nodoklu administracijai.

6. Attaisnoto izdevumu administréSana
ir sarezgits un darbietilpigs process, kam
nepiecieSami lieli administrativie izdevumi.

arstnieciskajiem pakalpojumiem iesniegSanu
elektroniska veida var€tu realizét nakotné e-
Veselibas projekta ietvaros, kas paredz visu
veselibas apriipes pakalpojumu sniedz€ju
lesaistiSanu vienota datorizéta sistéma. Lidz
pat 2019. gadam e-Veselibas sisttma nav
tada stadija, lai spetu sniegt elektronisku
informaciju.

8. Attaisnotos izdevumus apliecino$o
dokumentu glabasana, iesniegSana VID, to
manuala parbaude ir milzigs administrativais
slogs gan nodoklu maksatajiem, gan nodoklu
administracijai, un ta mazinasanas noliikos ir
javerté iespgja atteikties no dargam un
laikietilpigam procediiram vai aizstat tas ar
procediiram, kuram nepiecieSams mazaks
laika un resursu patérins.

9. VID rosina izvertét iesp&ju atteikties
no  attaisnotajiem izdevumiem  par
arstniecibu  un izglittbu, par kuriem
pakalpojumu  sniedz&js nesniedz VID
informaciju elektroniska veida.
Atvieglojumu vieta iedzivotajiem varétu
ieviest cita veida kompensacijas, pieméram,
palielinat ar 1IN minimalo méneSa NM par



20 euro, ieviest specialu paaugstinatu
neaplieckamo summu personam, kuras macas,
ieviest  visparéjo  obligato  veselibas
apdro$inasanu vai citus socialas palidzibas
pasakumus.

10.  VID iegulda nesam&rojamus resursus
deklaraciju apstradé, jo parsvara iesniegto
deklaraciju kvalitate neatbilst normativajos
aktos noteiktajam, ka ari ir neapmierinosa
attaisnotos izdevumus apliecinoso
dokumentu kvalitate (gan tehniska zina —
¢eki ir izbalgjusi, nekvalitativas ¢eku kopijas
un skenétie materiali, gan satura zina). VID
norada, ka viena Iémuma manualai
sagatavoSanai  vidgji ir nepiecieSams
aptuveni 40 mintsu.
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11. Ja tiktu Tstenota IIN parmaksas
atmaksa bez GID iesniegSanas, bitiski tiktu
samazinats administrativais slogs gan
nodoklu  maksatajiem, gan  nodoklu
administracijai.

12.  VID piedavajums neguva atsaucibu,
lidz ar to izmaksu, laika patéripa un
nodarbinato  skaita = samazinajums pie
deklaraciju apstrades nenotika.

13. Kaut ar1 VID ilglaicigi FM piedava
racionalus risinajumus, kas paredz atteikties
no IIN attaisnotajiem izdevumiem un
palielinat NM, FM konsekventi tos nav
atbalstijusi.
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VID ilgstosi izvirzijis prieks$likumus, kas saistiti ar attaisnoto izdevumu administréSanu
saistito izmaku administrativa sloga mazinasanu nodok]u maksatajiem.

P&tijuma ietvaros Latvijas Republikas tiesibsargs ar 2018. gada 3. augusta véstuli Nr. 6-
8/232 ludza sniegt informaciju par VID priekSlikumiem attaisnoto izdevumu administréSanas
uzlabosanai.

VID, sniedzot atbildi, noradija, ka par IIN atvieglojumu administréSanas problémam VID
vairakkartigi ir inform&jis FM, Izglitibas un zinatnes ministriju un Veselibas ministriju pirms un
p&c jaunas nodoklu reformas ievieSanas gan tiekoties klatieng, gan VID véstulgs:

VID 2011.gada 6.0ktobra véstule Nr.8.9-8/68768;

VID 2013. gada 12.augusta véstule Nr.8.9-8/63021;

VID 2013.gada 4.marta véstule Nr.8.9-8/19612;

VID 2014.gada 8.decembra véstule Nr.8.69.1-7.2/121701,

VID 2015.gada 22.oktobra véstule Nr.8.9-8/156207;

VID 2016.gada 25.februara véstule Nr.8.5-6/17700;

VID 2016.gada 19.maija véstule Nr.8.5-6/41263,

VID 2017.gada 20.februara véstule Nr.22.1-3/1011.

VID 2018.gada 10.aprila véstule Nr.22.1-3/1592.

Lai mazinatu |IN parada veidoSanas risku saistiba ar VID prognozeéta meneSa NM
piemérosanu, péc VID izteiktajiem priekslikumiem FM sadarbiba ar VID ir rosinajis $adus
grozijumus likuma “Par iedzivotaju ienakuma nodokli™:

1. 12.panta 1.°dalu papildinat ar 3.punktu, kas paredz, ka VID ienakuma
izmaksatajam, kuram ir iesniegta algas nodokla gramatina, nodroSina ierakstu par VID
prognozeéta méneSa NM apmeéru maksataja EDS parskata “lesniegto algas nodokla gramatinu
dati” triju darba dienu laika par to, ka no nakamas dienas péc ieraksta veikSanas lidz taksacijas
gada 31. decembrim maksatajam nepieméro VID prognozéto ménesa NM. Sadu ierakstu veic,
pamatojoties uz VID riciba esoSo informaciju, ka maksataja ienakumi, kurus nem véra viga gada
diferencéta NM apmeéra noteikSanai, taksacijas gada laika ir sasniegusi Ministru kabineta noteikto
gada apliekama ienakuma apméru, virs kura nepieméro gada diferencéto NM.

2. 30. pantu papildinat ar 8. punktu, kas paredz maksatajam tiesibas gramatina veikt
atzimi par to, ka no nakamas dienas péc atzimes veikSanas ienakumu izmaksatajs maksatajam

nepieméro VID prognoz&to ménesa NM.
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Minétie grozijumi likuma “Par iedzivotaju ienakuma nodokli” stajas speka 2018. gada
1. oktobri.

Par NM - nodoklu maksataja gada diferencéta NM un VID prognozéta NM piemérosanu
un ietekmi uz nodokla administréSanu - VID ieskata var€s pilnvertigi spriest tikai 2019. gada,
kad nodoklu maksataji (fiziskas personas) biis iesniegusi 2018. gada GID un ienakumu
izmaksataji - pazinojumus par izmaksatajiem ienakumiem, un VID riciba bus pilna informacija
par nodokla maksataja (fiziskas personas) sanemtajiem ienakumiem.

Vienlaikus tika noradits, ka 2017. gada novembri tika izveidota darba grupa “Par
sakotngji aizpilditu GID sagatavoSanu IIN parmaksas atglSanai vai piemaksas veikSanai
atseviskam nodoklu maksataju grupam”, kuras merkis bija izvertét iesp€u atteikties no
pienakuma fiziskai personai iesniegt GID 1IN parmaksas atgtiSanai vai piemaksas veikSanai.

Rezultata, izvertgjot riskus (pilnas informacijas neesamiba VID riciba par attaisnotajiem
izdevumiem, tehniskas izmaksas, cilvékresursu noslodze informacijas apjoms) un problémas,
nolemts uzdevuma ievieSanu atlikt 1idz jaunas nodoklu maksajumu uzskaites sist€émas -
Maksajumu administré$anas informacijas sist€émas (turpmak — MAIS) - ieviesanai.

2018. gada 23.maija Latvijas Republikas Saeimas Mandatu, &tikas un iesniegumu
komisijas s€dé tika prezentets VID darba grupas veért§jums “Parmaksata iedzivotaju ienakuma
nodokla automatiska izmaksasana” un ierosinats ievieSanu atlikt Iidz planotajai MAIS ieviesanai,
ka arT rosinati izvertéSanai $adi priekslikumi:

- visu informaciju par attaisnotajiem izdevumiem VID sanemt elektroniska veida,
tai skaita informaciju par attaisnotajiem izdevumiem par intereSu izglitibu un arstnieciskajiem
pakalpojumiem;

- pariet uz GID iesniegSanu tikai e-vide.

VID sava atbildé arT pievienoja sarakstes vestules, kuras redzama savstarpgja sarakste un
problému identifikacija laika gaita. PEtijuma ietvaros tika izsniegtas Sadas sarakstes vestules:

1. 2011.gada 6.oktobra VID vestules Nr.8.9-8/68768 kopija (datne véstule
IIN_Prieksl _06102011) uz 4 Ip.;

2. 2013.gada 12.augusta VID vestules Nr.8.9-8/63021 kopija (datne v&stule
NP_08082013_63021_FPTNMD) uz 1 Ip;

3. 2013.gada 9.oktobra FM véstules Nr. 4-08/6363 kopija (datne véstule
FM_09102013_6363) uz 1 Ip.;
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4. 2013.gada 4.marta VID véstules Veselibas ministrijai Nr.8.9-8/19612 kopija (datne
véstule VID VM par inf elektroniska veida-2013) uz 1 Ip.;

5. 2013.gada 12.aprila Veselibas ministrijas véstules Nr.01-18.07/1457 kopija (datne
vestule VMves 090413 VID)uz 1 Ip.;

6. 2014.gada 8.decembra VID véstules Nr.8.69.1-7.2/121701 kopija (datne véstule
VID_08122014 121701_I1ZM) uz 2 Ip.;

7. 2015.gada 22.oktobra VID vestules Nr.8.9-8/156207 kopija (datne vé&stule
VID_22102015-156207_FM) uz 2 Ip.;

8. 20l16.gada  25.februara VID  vestules Nr.8.5-6/17700 kopija  (datne
NP_25022016_17700_FM) uz 3 Ip.;

9. 2016.gada 19.maija VID véstules Nr.8.5-6/41263 kopija (datne véstule 19.05.VID-
_18052016_41263 FM) uz 5 Ip.;

10. 2017.gada  20.februara VID  véstules Nr.22.1-3/1011 kopija  (datne
vestule VID FM apkopojums_priekslik 17022017) uz 31 Ip.;

11. 2018.gada 10.aprila VID véstules Nr.22.1-3/1592 kopija (datne v&stule
_VID_FM_priekslik 10042018 1592) uz 10 Ip.;

12.  2018.gada 22.maija FM  véstules Nr.4.1-15/5/2320 kopija  (datne
véstule FM 22052018 2320 par priekslikumiem NA grozijumiem) uz 6 lp.;

13. 2018.gada 22.marta VID véstules Nr. 8.5.1-1/76359 kopija (datne vé&stule
VID_21032018_FM) uz 2 Ip.

2011. gada Ministru kabineta izskatitajam informativajam zinojumam par pasakumu plana
énu ekonomikas apkaroSanai un godigas konkurences nodroSinasanai 2010. - 2013. gadam
3.pasakuma — izveértét pastavoSos IIN atvieglojumus no to efektivitates un nodoklu
administré$anas viedokla — izpildi, tika atklats, ka péc VID sniegtas informacijas vienas
deklaracijas parbaudisana valstij 2009. gada izmaksa vidgji Ls 6,43%. Jau 2011. gada tika runats
par iesp&u samazinat administréSanas izmaksas, tapéc 2011.gada 6.oktobri ar véstuli
Nr.8.9-8/68768 VID vérsas pie FM un rakstijja: "Nemot véra Latvijas Republikas Ministru
kabineta 2011. gada 12. julija sedes protokola Nr. 43 29.§ 2. punkta noteikto, un, lai samazinatu
ar attaisnoto izdevumu administréSanu saistitas izmaksas un administrativo slogu nodoklu

maksatajiem, lidzam izvertét nepiecieSamibu veikt likuma “Par iedzivotaju ienakuma nodokli”

8 Ministru kabineta 2010.gada 26.augusta rikojums Nr. 513 “Par Pasakumu planu &nu ekonomikas apkaroSanai un godigas
konkurences nodro$inasanai 2010.-2013.gadam”, 3.pasakums - izvertét pastavosos iedzivotaju ienakuma nodokla atvieglojumus
no to efektivitates un nodoklu administréSanas viedokla — izpildi. https:/likumi.lv/ta/id/215861-par-pasakumu-planu-enu-
ekonomikas-apkarosanai-un-godigas-konkurences-nodrosinasanai-2010-2013-gadam.



https://likumi.lv/ta/id/215861-par-pasakumu-planu-enu-ekonomikas-apkarosanai-un-godigas-konkurences-nodrosinasanai-2010-2013-gadam
https://likumi.lv/ta/id/215861-par-pasakumu-planu-enu-ekonomikas-apkarosanai-un-godigas-konkurences-nodrosinasanai-2010-2013-gadam
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grozijumus, atlaujot ka attaisnotos izdevumus atskaitit tikai tadus maksajumus par izglitibu un
arstniecibu, par kuriem pakalpojumu sniedz&ji nodro$ina informacijas sniegSanu VID elektroniski
(par izglitibas pakalpojumiem informacijas sniegSanu elektroniski pilniba tiek nodroSinata,
piemé&ram, Igaunija) un nosakot parejas periodu 2 - 3 gadu garuma, lai pakalpojumu sniedzgji
var€tu tam sagatavoties.” VID noradija, ka, pildot tam normativajos aktos delegétas funkcijas, ir
konstatgjis gadijumus, kad nodoklu maksatajam, kura uzraditie ienakumi ir mazaki par vina
izdevumiem. Protams var uzskatit, ka tas ir énu ekonomikas rezultats, bet bez énu ekonomikas
pastav ari aiznémumi, it Tpasi, ja runa ir par medicinas vai izglitibas izdevumiem.

Véstule 2013. gada 12. augusta (VID véstules Nr.8.9-8/63021) tiek noradits, ka attaisnoto
izdevumu administréSana ir sarezgits un darbietilpigs process, kam nepiecieSami lieli
administrativie izdevumi. Lidz ar to tika rosinats, lai attaisnoto izdevumu administréSanu
ievérojami vienkarSotu, informaciju par nodokla maksataja izdevumiem par izglittbu sanemtu
elektroniski apkopota veida no datu informacijas sistémam. Tika arT noradits, ka, sanemot
informaciju elektroniska veida, varétu samazinat VID darba apjomu un biitu iesp&jams novirzit
papildu resursus pasakumiem, kas versti uz énu ekonomikas apkarosanu.

2013. gada 9. oktobra FM véstulé Nr. 4-08/6363 tika sniegta atbilde, kura noradits, ka FM
konceptuali neiebilst priekslikumiem, bet grozijumi likuma ,,Par iedzivotaju ienakuma nodokli”
netiks virziti 2014. gada valsts budzeta likumprojektu paketes ietvaros.

Vertejot FM nostaju attieciba uz VID priekslikumiem, jasecina, ka ta biitiba ir bijusi
formala. Ta nerada parliecibu par FM veélmi konstruktivi risinat Sos jautajumus sabiedribas
intereses.

Problémsituacija ar resursietilpigu gada ienakumu deklaraciju parbaudi ir verojama
daudzu gadu garuma. Apstaklis, ka vienas deklaracijas administréSana 2009. gada izmaksaja
6,43 latus jeb 9,15 euro liecina, ka izmaksas bieZi vien parsniedza atmaksata nodokla summu
nodok]a maksatajam.

No VID 2013. gada 4. marta véstules Nr. 8.9-8/19612 Veselibas ministrijai, var secinat,
ka VID vairakkartgji versies pie Veselibas ministrijas. V&stul€ tika noradits, ka no 2008. gada
informaciju par attaisnotajiem izdevumiem par dzivibas apdroSinasanas (ar lidzeklu uzkraSanu)
prémiju maksajumiem VID elektroniska veida sniedz apdroSinasanas sabiedribas, savukart

informaciju par iemaksam privatajos pensiju fondos — privatie pensiju fondi.
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Sapemot elektroniski informaciju par nodoklu maksataju veiktajiem maksajumiem par
arstnieciskajiem pakalpojumiem, tiktu vienkarSota IIN administréSana, laujot aril ietaupit
administrativos resursus.

Vienlaikus arT nodoklu maksatajam tiktu vienkarSota parmaksata IIN sanemsSana atpakal
no budzeta, ka ar palielinatos to fizisko personu skaits, kas GID iesniedz elektroniski.

VID ari rosinaja, lai taupitu administrativos resursus, ir nepiecieSams izvertét tas nodoklu
administré$anas procediras, kas ir visdargakas un vislaikietilpigakas, aicinot no tam, vai nu
atteikties vai aizstat tas ar procediram, kuram nepiecieSams mazaks laika un resursu patérins.
Pieméram, veicot grozijumus likuma “Par iedzivotaju ienakuma nodokli”, varétu tikt parskatiti
attaisnoto izdevumu veidi, par kuriem var samazinat ar IIN apliekamo ienakumu, saglabajot tikai
tos izdevumus, par kuriem pakalpojumu sniedzgji var iesniegt informaciju elektroniska veida.

VID gan 2008. gada, gan atkartoti 2010. gada ir nosutijis vestules Veselibas ministrijai
un centies ierosinat jautdjumu par centraliz€tu elektronisku attaisnoto izdevumu dokumentu
iesniegSanu no arstniecibas iestadém.

Tomér Veselibas ministrija atbildes véstulé informéja, ka informacijas par attaisnotajiem
izdevumiem par arstnieciskajiem pakalpojumiem iesniegSanu elektroniska veida varétu realizét
nakotn€ e-Veselibas projekta ietvaros, kas paredz visu veselibas apriipes pakalpojumu sniedzgju
iesaistiSanu vienota datorizeta sisteéma.

E-veseliba ir veselibas nozares efektivizacijas programma, izmantojot informacijas un
komunikacijas tehnologiju Iidzeklus. E-veseliba optimizé informacijas plismas veselibas nozaré,
sniedzot ieguvumus gan nozares profesionaliem, gan pacientiem. Ka viens no ieguvumiem
pacientiem finanSu informacijas plisma ir minéta automatiska medicinas izdevumu dalas
ieklausana GID.

2013. gada marta VID ludza Veselibas ministriju informét par E-veselibas ievieSanas
gaitu un rast iesp&u atkartoti izveértét priekSlikumu par informacijas par attaisnotajiem
izdevumiem par arstnieciskajiem pakalpojumiem iesniegSanu elektroniska veida un sniegt
rakstisku atbildi par minéta ierosinajuma realiz€Sanas iesp&jam.

2013. gada 12. aprila Veselibas ministrijas vestulé Nr. 01-18.07/1457 tika sniegta atbilde,
kura bija teikts: “Piekritam, ka informacijas ieguve par attaisnotajiem izdevumiem par
arstniecibas pakalpojumiem biitu Istenojama, izmantojot elektronisku datu apmainu starp VID un
e-veselibas informacijas sisttmam, un inform&am, ka projekta ietvaros planots izstradat

attaisnoto medicinas izdevumu informacijas datu apmainu starp VID un e-veselibas informacijas
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sisttmam. Konkréti datu apmainas risinajumi Sobrid nav apspriesti, jo projekta 1stenosana vél nav
uzsakta. Detalizétakas informacijas iegtiSana no VID par datu apmainas risinajuma istenoSanu
tiks veikta péc projekta vienosSanas parakstiSanas un projekta TstenoSanas uzsaksanas. Vienlaikus
verSam uzmanibu, ka p&c projekta pabeigSanas e-veselibas informacijas sistémas nebiis pieejama
visa informacija par personu mediciniskajiem izdevumiem, jo e-veselibas informacijas sist€ému
ievieSana planota pakapeniski vairaku gadu garuma. Informacija par arstniecibas pakalpojumiem
e-veselibas informacijas sistémas nonaks pakapeniski (..)”

JapiezZimg, ka minéta sarakste notika 2013. gada sakuma, bet lidz pat 2019. gadam
e-Veselibas sist€ma nav tada stadija, lai sp&tu sniegt attiecigo informaciju elektroniski. Vertgjot
saraksti, nevar nepamanit e-Veselibas sist€émas izstrades gaitas netalredzigo pieeju, jo atbildes
vestulg tika pateikts, ka datu apmainas risindjumi Sobrid nav apspriesti.

Lidz pat 2019. gadam attaisnotajos izdevumos nodoklu maksatajiem, iesniedzot GID, ir
jaiesniedz ceki, kvitis un citi attaisnojuma dokumenti. Ka arT nav zinams, kad informaciju par
mediciniskajiem izdevumiem VID varés sanemt elektroniska forma.

Ministru prezidenta 2012.gada 22.junija rezolicija  (dok. Nr.111-1/56) finansu
ministram administrativa sloga mazinasanas ietvaros kopigi ar Izglitibas un zinatnes ministriju
tika uzdots izveértét Valsts kanceleja sanemto iedzivotaja problémsituacijas aprakstu par izzinas
no izglitibas iestades iesniegSanas atviegloSanu, izglitibas iestazu pienakumu registrét
izglitojamos (arT augstskola) Valsts izglitibas informacijas sistéma un nodrosinat VID tiessaistes
pieeju zinu sanemsanai, sagatavot un iesniegt Ministru kabineta attiecigus priekSlikumus.

2015. gada 22. oktobra VID véstulé Nr. 8.9-8/156207 FM tiek rakstits, ka VID ir sanémis
informaciju no Izglitibas un zinatnes ministrijas, ka Valsts izglitibas informacijas sistémas
attistibas ietvaros tiek planota vienota studgjoso registra izveide un informacijas ievades un
atjaunoSanas kartibas un sistémas izveide saskapa ar Ministru kabineta 2014. gada 18. junija
rikojumu Nr. 311 “Par Valsts izglitibas informacijas sistémas attistibas koncepciju” un noslégto
vienoSanos “Valsts izglitibas informacijas sistemas (VIIS) attistiba”, ka ar1 VIIS ietvaros tiks
nodroSinata automatizéta datu apmaina starp VIIS un augstakas izglitibas iestazu informacijas
sisttmam, apaksSaktivitates ,,3.2.2.1.1. Informacijas sisttmu un elektronisko pakalpojumu
attistiba” projekta ietvaros izstradi tick planots pabeigt 1idz 2016. gada 30. janijam.

VID ari rosingja attiecigos grozijumus likuma “Par iedzivotaju ienakuma nodokli”, kas

stajas speka 2017. gada 1. janvari.
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Vertejot izklastitas aktivitates, jasecina, ka laika periods no problémas aktualizéSanas Iidz
risinajumam ir ildzis vairakus gadus. No ekonomiska viedokla tas ir darbibas neefektivitates
apliecinajums.

2016. gada 25. februara VID vestulé Nr. 8.5-6/1770 atkartoti tiek ltigts risinat jautajumu
par iesp&ju veikt grozijumus likuma “Par iedzivotaju ienakuma nodokli” saistiba ar attaisnoto
izdevumu ieklausanu GID.

Nodokla maksataja izdevumi par medicinas un arstnieciskajiem pakalpojumiem tiek
uzskatiti par attaisnotajiem izdevumiem, un tie ir atskaitimi no nodokla maksataja gada
aplickama ienakuma, iesniedzot GID. Lai fiziska persona attaisnotajos izdevumos ieklautu
izdevumus par arstniecibu, deklaracijai ir japievieno maksajuma dokuments (pieméram, kvits,
¢eks, maksajuma uzdevums, konta izraksts, internetbankas maksajuma uzdevums), kas apliecina
taksacijas gada laika izdarTtos attaisnotos izdevumus par arstniecibu.

Attaisnotos izdevumus apliecino$o dokumentu glabasana, iesniegS8ana VID, t0 manuala
parbaude ir milzigs administrativais slogs gan nodoklu maksatajiem, gan nodoklu administracijai,
un ta mazinaSanas noliikos, ir javerte iespeja atteikties no dargam un laikietilpigam procediram
vai aizstat tas ar procediram, kuram nepiecieSsams mazaks laika un resursu patérins.

2015. gada VID tika iesniegtas 592 762 GID, no tam ar nodokla atmaksu no budzeta
483 337 deklaracijas. 2015. gada marta, aprilt un maija (menesos, kad visaktivak tiek iesniegtas
deklaracijas) sanemto GID skaits pieauga par 18,5% salidzinajuma ar 2014. gadu: proti 367 817
deklaracijas, salidzinot ar 299 892 - 2014. gada attiecigaja perioda.

No 2015. gada sapemtajam 592 762 gada ienakumu deklaracijam 285 040 deklaracijas
iesniegtas, izmantojot EDS vai 48,1%, bet 307 722 papira veida.®

Péc VID riciba esosajiem datiem 2015. gada atmaksatais 1IN sadalijuma pa attaisnoto

izdevumu veidiem:

8 VID dati.



152

9.1.tabula
2015.gada atmaksatais iedzivotaju ienakuma nodoklis sadalijjuma pa attaisnoto

izdevumu veidiem?®’

Gada ienakumu deklaracijas ieklautie . Deklaraciju
N . Summa (eiro) . %
attaisnotie izdevumi skaits
Izglitibas un specialitates iegtiSana,
kyahﬁkapu as paaugstinasana un mejdlclna_s un| e oos 82342 282 547 273
arstnieciskie pakalpojumi, kuriem ir noteikts
ierobezojums
Arstnieciskie pakalpojumi, kuri atbilstosi
Ministru kabineta n_otelku_mlem ir ietverami 41143 233,77 161 546 240
attaisnotajos
izdevumos pilna apmera
Ziedojumi un davinajumi 1324 057,00 4 002 0,8

Privatajos pensiju fondos izdaritasiemaksas,
apdro$inasanas prémiju maksajumi atbilstosi
dzivibasapdro$inaSanas ligumam (ar [idzeklu
uzkrasanu) un ieguldijumu fondu ieguldijumu| 82 276 221,30 123 679 47,9
apliecibu iegades izmaksas,ja §1s apliecibas
bijusas nodokla maksataja ipaSuma vismaz 60
meénesus

Kopa 171570 335,49 X 100

Vidgji diena viens VID darbinieks var apstradat aptuveni no 25 lidz 30 GID atkariba no

sarezgitibas pakapes.

Tadgjadi VID rosina izveértét iesp&ju atteikties no attaisnotajiem izdevumiem par
arstniecibu un izglitibu, par kuriem pakalpojumu sniedz&js nesniedz VID informaciju
elektroniska veida.

Var tikai piekrist VID viedoklim, ka minéto dazado atvieglojumu vieta iedzivotajiem

varetu ieviest cita veida kompensacijas, pieméram, palielinat ar IIN minimalo m&nesa NM par 20

87 VID dati.
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euro, ieviest specialu paaugstinatu neapliekamo summu personam, kuras macas, ieviest vispargjo
obligato veselibas apdrosinasanu vai citus socialas palidzibas pasakumus.

No 2008. gada informaciju par attaisnotajiem izdevumiem par dzivibas apdroSinasanas (ar
lidzeklu uzkrasanu) prémiju maksajumiem VID elektroniska veida sniedz apdrosinasanas
sabiedribas, savukart informaciju par iemaksam privatajos pensiju fondos — privatie pensiju
fondi.

No 2016. gada vispargjas, profesionalas, augstakas un specialas izglitibas iestades VID
elektroniski sniedz informaciju par visam personam, kuras iegiist vai taksacijas gada ieguva
vispargjo, profesionalo, augstako vai specialo izglitibu par maksu.

Tadgjadi, veicot grozijumus likuma “Par iedzivotaju ienakuma nodokli” vargtu tikt
parskatiti attaisnoto izdevumu veidi, par kuriem var samazinat ar IIN aplickamo ienakumu,
saglabajot tikai tos izdevumus, par kuriem pakalpojumu sniedz€ji var iesniegt informaciju
elektroniska veida.

Ar 2016. gadu ir ieviests diferencétais NM. Gada diferencéto NM aprékina un piemé&ro
reizi gada, iesniedzot VID GID. Tika noradits, ka, ja VID riciba butu informacija par fizisko
personu kreditiestazu kontiem, tad VID parmaksato IIN par attaisnotajiem izdevumiem, kurus
elektroniski iesniedz pakalpojumu sniedzgji, un gada diferencéta NM pieme€roSanu varétu
nodrosinat, neprasot nodoklu maksatajam iesniegt GID, bet gan nodokla parmaksu automatiski
ieskaitot nodokla maksataja kreditiestades konta. Sada nodoklu parmaksas atmaksa biitu milzigs
administrativa sloga samazinajums gan nodoklu maksatajiem, gan nodoklu administracijai.

VID atkartoti ltidza FM izveértet iesp&ju rosinat grozijumus:

1) likuma “Par iedzivotaju ienakuma nodokli” nosakot, ka IIN attaisnotajos
izdevumos ieklauj izdevumus, par kuriem pakalpojumu sniedzgji sniedz VID informaciju
elektroniska veida;

2) likuma “Par nodokliem un nodevam” 18.panta un Kreditiestazu likuma
74.3. panta, nosakot kreditiestadém pienakumu sniegt VID informaciju par fizisko personu
kontiem, ka arT nodoklu administracijas pienakumu uzturét ne tikai komercsabiedribu,
kooperativo sabiedribu un citu privato tiesibu juridisko personu - Latvijas rezidentu un
nerezidentu pastavigo parstavniecibu Latvija pieprasijuma noguldijumu un maksajumu kontu
vienotu registru, bet ari fizisko personu kontu registru.

Izvertgjot sniegto informaciju, var tikai piekrist VID priek§likumiem. Tie ir logiski un

atbilstosi, jo arT darba veiktaja analize tika konstatéts, ka 1idz 2018. gadam nodok]u maksatajiem
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no attaisnotajiem izdevumiem, NM, atvieglojumu, tap&c istenot automatisku nodokla parmaksu ir
iespejams.

VID 2016. gada 19. maija veéstulé Nr. 8.5-6/41263 noradija, ka, nemot véra darbietilpibu
IIN administré$ana, kas saistita ar attaisnoto izdevumu GID, atkartoti ludza FM izvertét iesp&ju
veikt grozijumus likuma “Par iedzivotaju ienakuma nodokli” un citos normativajos aktos, kas
nodroSinatu iesp&ju biitiski samazinat administrativo slogu gan VID, gan nodoklu maksatajiem.

GID ar pievienotajiem attaisnotajiem izdevumiem VID darbinicki parbauda manuali,
izvertejot katru iesniegto dokumentu:

- vai attaisnojuma dokuments ir attiecinams uz to taksacijas periodu, kura GID tas ir
pievienots;

- vai maksajums ir veikts par deklaracijas iesniedz&ju vai personu, kuras izdevumus
deklaracijas iesniedzgjs ir tiesigs pievienot savai deklaracijai;

- vai maksajums par izglitibu ir veikts valsts akredittai Latvijas izglitibas iestadei vai
Eiropas Savienibas dalibvalstu un Eiropas Ekonomikas zonas valstu macibu iestadei;

- vai attaisnojuma dokuments par izglitibu nav ieprieksgjos taksacijas gados ieklauts citas
personas deklaracija;

- vai attieciba uz attaisnotajos izdevumos ieklaujamo apmacibu darba, profesija, amata vai
aroda nepiecieSamo iemanu iegtisanai un uzlaboSanai iesniegtie maksajumu dokumenti ir
uzskatami par attaisnojuma dokumentiem, ja nav iesniegta papildu informacija, kas apliecina
atbilstibu darba, profesija, amata vai aroda nepiecieSamo iemanu iegiiSanai un uzlaboSanai
(pieméram, VID regulari tiek iesniegti par B kategorijas autovaditaju apmacibam veiktie
izdevumi, kuru ieklauSana attaisnotajos izdevumos ir pamatota tikai tad, ja persona var iesniegt
izzinu no darba vietas par $adu prasmju nepiecieSamibu darba pienakumu veikSanai);

- vai maksajums par intereSu izglitibu ir veikts izglitibas iestadei vai fiziskai vai juridiskai
personai, kurai pasvaldiba ir izsniegusi licenci;

- val maksajums par arstnieciskajiem pakalpojumiem ir veikts arstniecibas iestadei vai
sertificétam specialistam;

- vai maksajums par medicinas pakalpojumu arvalstis ir veikts arstniecibas iestadei,

- vai attaisnotie izdevumi nav viltoti, vai ¢ekiem nav vienadi numuri, ka ari to, vai
pievienotas kvitis bez ¢eka ir registrétas VID;

- vai attaisnoto izdevumu dokumenta noraditie pakalpojumi ir pilniba vai tikai dalgji

ieklaujami attaisnotajos izdevumos (pieméram, nereti par maksligds apaugloSanas procediiru
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samaksa tiek veikta par visu procediiru kopuma, neizdalot pa manipulaciju veidiem, bet tikai
viens no manipulaciju posmiem ir ieklaujams ka planveida operacija pilna apméra);

- vai izdevumi par zalu vai medicinas aprikojuma iegadi aptieka vai cita iestade, kas nav
arstniecibas iestade, nav ieklauti medicinas un arstniecisko pakalpojumu samaksa;

- vai attaisnoto izdevumu parsniegums virs 215 euro nav ieklauts citu gimenes loceklu
deklaracija utt.

Neatbilstibu gadijuma VID darbinieks telefoniski vai rakstiski sazinas ar nodoklu
maksataju par neatbilstibu novérSanu. Ja nodoklu maksatajs nenovers neatbilstibas, VID pienem
lémumu par IIN dalgju atmaksu, atteikumu atmaksat vai arl nosaka papildus aprékinato 1IN
iemaksu valsts budzeta.

Lémums tiek gatavots manuali, jo nodoklu maksatajam ir jaizskaidro, kapec tiek veikta
IIN dalgja atmaksa, atteikts atmaksat parmaksu vai noteikta budzeta papildus maksajama nodokla
summa. Visbiezak jasaskaras ar skaidrojumu sniegSanu par attaisnoto izdevumu atbilstibu
normativajiem aktiem (pieméram, kapec attaisnotajos izdevumos ieklaujami tikai dokumenti,
kurus izsniegusi arstniecibas iestade vai persona; par attaisnojuma dokumentu uzskatams
elektroniska kases aparata ¢eks; darfjumu apliecino8a kvits, kas nav registréta VID, ir deriga tikai
kopa ar elektroniskas kases aparata ¢eku; medikamenti un medicinas preces nav ieklaujamas
attaisnotajos izdevumos u.c. skaidrojumi), ka ari iesniedzamo nepiecieSamo dokumentu apjomu,
lai izdevumus varétu ieklaut nodoklu maksataja attaisnotajos izdevumos (pieméram, kapéc
maksajumiem par studiju kreditu japievieno noslégtais studiju ligums un maksajumu grafiks,
kapéc apdroSinaSanas prémiju maksajumus saskana ar apdroSinaSanas ligumu (ar Iidzeklu
uzkrasanu) ir tiesigs veikt tikai pats apdrosinajuma néméjs vai vina laulatais, bet nav tiesigi veikt
citi gimenes locekli, u.c. skaidrojumus). Tapat loti aktuali ir sniegt skaidrojumus saistiba ar
izdevumiem par bérnu interesu izglitibas nodarbibam (piemé&ram, ar ko intereSu izglitiba atskiras
no vispargjas izglitibas).

VID iegulda nesamérojamus resursus deklaraciju apstradeé, jo parsvara iesniegto
deklaraciju kvalitate neatbilst normativajos aktos noteiktajam, ka arf ir neapmierinoSa attaisnotos
izdevumus apliecino$o dokumentu kvalitate (gan tehniska zina — ¢eki ir izbal&jusi, nekvalitativas
¢eku kopijas un skenétie materiali, gan satura zina). VID norada, ka viena [€muma manualai
sagatavoSanai vidgji ir nepiecieSams aptuveni 40 minaisu.

Papildus lielu administrativo slogu saistiba ar GID parbaudi rada fakts, ka nodoklu

maksataji iesniedz precizétas deklaracijas, pievienojot jaunus ¢ekus, vienlaikus noradot ar1 visu
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informaciju, kas sniegta, iesniedzot sakotn&jo deklaraciju. VID darbinieks, parbaudot Kkatra
deklaracijas precizéjuma datus, izverteé visu sniegto informaciju, tai skaita jau sakotngja
deklaracija verteto, lai giitu parliecibu, ka nodokla aprékins ir pareizs (piemé&ram, personai var
blit mainits apgadiba esoSo personu statuss, jo laika posma starp sakotngjas deklaracijas
iesniegSanas datumu un precizétas deklaracijas iesniegSanas datumu ir sapemti jauni dati, kas
ietekm& personas tiesibas uz apgadibu (pieméram, sanemts darba dev&ja zinojums par
sanemtajiem ienakumiem apgadiba esosai personai).

Normativajos aktos nav noteikts ierobezojums, cik reizes var sniegt precizéjumus, ir tikai
noteikts laika ierobezojums — tris gadu laika péc likuma “Par iedzivotaju ienakuma nodokli”
noteikta nodokla maksasanas termina.

2016. gada 1. ceturkni no VID iesniegtajam 300 409 GID 13 788 deklaracijas (4,6%) ir
iesniegtas ka preciz&jums.

2015. gada no VID iesniegtajam 592 762 GID 50 986 deklaracijas (8,6%) ir iesniegtas ka
preciz&jums.

Lai nodoklu maksatajiem, kuri nav saimnieciskas darbibas veicgji, nodroSinatu [IN
atmaksu par attaisnotajiem izdevumiem, 2016. gada VID nodarbinatas 196 amatpersonas.

9.2.tabula

Amata vietu skaits, kas nepieciesams iedzivotaju ienakuma nodokla parmaksu atmaksai par

attaisnotajiem izdevumiem 2016. gada pasreizéja iedzivotaju ienakuma nodokla parmaksu atmaksu

procesa
Nr. Pozicija 2015. gada  |2016. gada
p.k. faktiski prognoze
Apstradajamo dokumentu skaita prognozeéSana
1. GID bez D3, D3prim, D5 pielikumiem skaits kopa 474 192 616 450
2. | par p&dgjo taksacijas gadu sanemto dokumentu Ipatsvars 78%
3. par pirmspédgjo taksacijas gadu sanemto dokumentu 15%
Ipatsvars
4. |par pirmspirmsped€jo taksacijas gadu sanemto dokumentu 5%
Ipatsvars
S. par citiem taksacijas periodiem sanemto deklaraciju 2%
6. Elektroniska forma sanemto dokumentu Tpatsvars 50,1% 65%
7. Zema riska dokumentu ipatsvars 33%
8. Deklaracijas ar zemu risku elektroniska forma 132 228
9. Deklaracijas ar zemu risku dokumentara forma 71200
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10. Deklaracijas ar augstu risku elektroniska forma 268 464
11. Deklaracijas ar augstu risku dokumentara forma 144 557
Dokumentu apstrades darbietilpiba (miniites)

12. Deklaracijas ar zemu risku elektroniska forma 18

13. Deklaracijas ar zemu risku dokumentara forma 28

14, Deklaracijas ar augstu risku elektroniska forma 41

15. Deklaracijas ar augstu risku dokumentara forma 51

Dokumentu apstradei nepiecieSamas darba slodzes (amata vietas)

16. [Dokumentu apstradei nepiecieSamais darba laiks (miniites) 22 753
155

17. |Dokumentu apstradei nepiecieSamas darba slodzes (amata 196

vietas)

Prognozgjamas amata vietu uzturé$anas un atlidzibas izmaksas 2016. gada $1 procesa
nodro$inasanai ir 3 589 544 euro (aprékina par pamatu nemtas VID Nodoklu parvaldes galvena
nodoklu inspektora izmaksas).

Loti butiski, ka VID norada uz to, ka ievérojami VID resursi tiek izmantoti parmaksu
atmaksai no budzeta, nevis pasakumu veiksanai, kas palielina budzeta ien€mumus, ka arT resursi
tiek pateréti iesniegto attaisnojuma dokumentu originalu un deklaraciju uzglabasanai.

Atbilstosi Arhivu likumam institiicijai ir pienakums saskanot ar Latvijas Nacionalo arhivu
dokumentu glabasanas terminus un saskana ar 2015. gada 27. janvara Arhivu padomes sédes
protokolu nodoklu maksataja lietas glabaSanas termin$ noteikts 15 gadi péc nodoklu maksataja
likvidacijas.

Sakot ar 2016. gadu ir ieviests diferencétais NM, kas tieck piemérots reizi gada, iesniedzot
VID GID. Tadgjadi VID prognozgja ar1 iesniegto deklaraciju skaitu, ka arT ar to parbaudi saistito
darba apjomu.

Analizgjot 2015. gada iesniegtajas GID ietverto informaciju, konstatéts, ka 27,4% no tam
atmaksajama IIN summas neparsniedz 49 euro, savukart 26,2% ir robezas no 49 lidz 100 euro.
Nemot veéra minéto, administrativais slogs un izmaksas, kas saistitas ar So deklaraciju apstradi un
uzglabasanu, ir nesamérigas.®
Ka risinajums no VID tika piedavati sekojoSi varianti:

1) atteikSanas no attaisnotajiem izdevumiem un NM palielinaSana.

8 VID dati.
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Saistiba ar pirmo variantu VID ieskata attaisnoto izdevumu vieta iedzivotajiem varétu
ieviest cita veida kompensacijas, piem&ram, palielinat ar IIN minimalo méneSa NM, ieviest
vispargjo obligato veselibas apdroSinasanu vai citus socialas palidzibas pasakumus.

2) saglabat tikai tos attaisnotos izdevumus, par kuriem pakalpojumu sniedzgji sniedz
informaciju VID elektroniska veida, kreditiestadém noteikt pienakumu sniegt VID informaciju
par fizisko personu kontiem, obligata nosacijuma par deklaraciju iesniegSanu VID tikai
elektroniska veida un vienkarsotas 1IN atmaksas ieviesana.

VID saistiba ar $o variantu rosina izvertét iesp&ju parskatit attaisnoto izdevumu veidus,
par kuriem var samazinat ar IIN apliekamo ienakumu, saglabajot tikai tos izdevumus, par kuriem
pakalpojumu sniedzgji sniedz informaciju VID elektroniska veida. Tas ir pilniba iesp&jams, jo no
2008. gada informaciju saistiba ar attaisnotajiem izdevumiem par dzivibas apdroSinaSanas (ar
lidzeklu uzkraSanu) prémiju maksajumiem VID elektroniska veida sniedz apdroSinasanas
sabiedribas, savukart informaciju par iemaksam privatajos pensiju fondos — privatie pensiju
fondi, bet no 2016. gada vispargjas, profesionalas, augstakas un specialas izglitibas iestades VID
elektroniski sniedz informaciju par visam personam, kuras iegiist vai taksacijas gada ieguva
vispargjo, profesionalo, augstako vai specialo izglitibu par maksu.

VID ieskata $ads pienakums sniegt informaciju elektroniski buitu janosaka ari interesu
izglitibas pakalpojumu sniedzgjiem (izglitibas iestadém un personam, kas pasvaldiba ir
sanémusas attiecigo licenci), ka ari medicinas iestadém un arstniecibas specialistiem, kuri ir
registréjusies arstniecibas personu vai iestazu registra.

VID piedavajums pilniba atbilda efektivas darbibas principiem, ko ar pétijuma autori var
atbalstit.

VID art noradija, ka, realiz€jot jebkuru no minétajiem administrativo slogu mazino$ajiem
VID piedavatajiem variantiem, ja maksajumu pakalpojumu sniedz€jiem Maksajumu pakalpojumu
un elektroniskas naudas likuma un kreditiestadem Kreditiestazu likuma tiktu noteikts pienakums
VID sniegt informaciju par fizisko personu maksajumu kontiem, un IIN maksatajam bitu
noteikts obligats VID Elektroniska deklarésanas sisteémas izmantosanas pienakums, tad neatkarigi
no ta, vai nodok]u maksatajs, izradot iniciativu un ieinteresétibu parmaksata IIN atgiiSana, ir
iesniedzis GID, VID parmaksato IIN par attaisnotajiem izdevumiem, kurus elektroniski iesniedz
pakalpojumu sniedzgji, atvieglojumiem, kas nav pieméroti par visu taksacijas gadu, un gada

diferencéta NM piemeroSanu varétu nodroSinat, neprasot nodok]u maksatajam iesniegt GID vai
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iesniegumu par nodokla atmaksu, bet gan nodokla parmaksu automatiski ieskaitot nodokla
maksataja konta kreditiestade.

Nodoklu maksatajam butu nepiecieSams ESD tikai atzimét, kura no kontiem vé€las sanemt
iedzivotaju ienakuma nodokla atmaksu. Sadu izmainu Tstenodana VID informacijas sistémas
izmaksatu 6171,00 euro.

Ja tiktu 1stenota IIN parmaksas atmaksa bez GID iesniegSanas, butiski tiktu samazinats
administrativais slogs gan nodoklu maksatajiem, gan nodoklu administracijai. Ta ka IIN
parmaksu atmaksas procesu optimizacijas rezultata videja darbietilpiba VID samazinatos lidz
septindm mintitém, tad, neraugoties uz paredzamo atmaksu gadijumu skaita palielinajumu (nemot
vera pasreiz€jas tendences un diferencéta NM ievieSanu), biitu iesp€jams samazinat procesa
iesaistito amata vietu skaitu no 196 amata vietam 2016. gada lidz 50 amata vietam 2019. gada.

9.3.tabula

Amata vietu skaits 2017. gada, istenojot attistibas scenariju (atmaksa tiek veikta bez GID
aizpildiSanas, attaisnotie izdevumi tikai strukturéta elektroniska formata (sanemti no pakalpojumu

sniedzéja), automatiski sanemta informacija par fiziskas personas kontiem)

Nr.
p.k.

2015.gada
faktiski

2017.gada
prognoze

2018.gada
prognoze

2019.gada

Pozicija
prognoze

Apstradajamo dokumentu skaita prognozeSana

GID bez D3, D3prim, D5
pielikumiem skaits kopa (no
2017.gada prognozets deklaraciju

474192 | 705366 | 739952 | 760 259

skaita palielinajums sakara ar
diferencéto NM) par taksacijas gadu

2. Personu skaits, kuram veidosies
vismaz 1 centa nodoklu parmaksa
sakara ar diferencéto NM

623480 | 704140 | 756541

Personu skaits, kuriem veidosies

vismaz 1 centa nodoklu parmaksa
sakara ar diferencéto NM un kuram
biis pieejami bankas konta dati

561 132

633 726

680 887
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Nr.

Pozicija

2015.gada
faktiski

2017.gada
prognoze

2018.gada
prognoze

2019.gada
prognoze

Personu skaits, kuram veidosies
parmaksa vienigi sakara ar
attaisnotajiem izdevumiem un kuram
bis pieejami bankas konta dati

144 234

106 226

79 372

Par ieprieks€jiem taksacijas periodiem
sanemtodokumentu skaits

135707

43 239

12 417

Deklaracijas ar zemu risku
elektroniska forma, kasizvertéjamas
pé&c esosas darba kartibas
(taksacijasperiodi pirms 2016. gada)

31 348

10 702

3278

Deklaracijas ar zemu risku
dokumentara forma, kasizvertgjamas
pec esosas darba kartibas
(taksacijasperiodi pirms 2016.gada)

13 435

3567

819

Deklaracijas ar augstu risku
elektroniska forma, kasizveértéjamas
péc esosas darba kartibas (taksacijas

periodi pirms 2016.gada)

63 646

21728

6 655

Deklaracijas ar augstu risku
dokumentara forma, kasizveértéjamas
péc esosas darba kartibas (taksacijas

periodi pirms 2016.gada)

27 277

7243

1664

Dokumentu apstradei nepieciesamas darba slodzes (am

ata vietas)

15.

Dokumentu apstradei nepiecieSamais
darba laiks (miniites)

9878

641,10

6732

377,61

5761

486,46

16.

Dokumentu apstradei nepiecieSamas
darbaslodzes (amata vietas)

85

58

50

procesa nodroSinasanai samazinatos lidz 915 700 euro (aprékina nemts véra tris gadu parejas

Tadgjadi prognoz€jamas amata vietu uzturéSanas un atlidzibas izmaksas 2019. gada s1
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periods, kura tiks apstradatas GID par ieprieks$€jiem taksacijas gadiem, kas apstradajamas

saskana ar paSreiz aktualo darba kartibu).
9.4.tabula

Prognozéjamas amata vietu uzturé$anas un atlidzibas izmaksas 2016. — 2019. gadam, euro

2016. gada |2017. gada|2018. gada| 2019. gada

Pozicija
prognoze | prognoze | prognoze | prognoze

Dokumentu apstradei nepiecieSamas

darba slodzes (amata vietas) 196 85 58 50

2. | Amata vietu uzturé$anas izmaksas 1118964 485 265 | 331122 285 450

Atlidzibas izmaksas (t.sk. darba

devija (VSAOI) 2470580 |[1071425| 731090 | 630250

4. KOPA* 3589544 1556690 1062212 | 915700

Praktiskaja ievieSanas fazé VID noradija, ka, lai varétu nodroSinat procesa optimizaciju, ir
jarod risinajums vairakam problémam:

1) pazinojumus par fiziskam personam izmaksatajam summam ienakumu izmaksataji
iesniedz lidz taksacijas gadam sekojosa gada 1. februarim, bet GID tiek iesniegtas, sakot ar
1. martu. Ta ka vienlaikus tiek veikts darbs, lai nodroSinatu VID riciba esosas informacijas
kvalitati un pilnigumu, jo ménesa laika to nevar istenot, biitu jasamazina pazinojumu iesniegSanai
paredzetais termin$ vai janosaka, ka rezumé&joSa kartiba nodokla parrékinu veic ne atrak ka
1. maija;

2) janosaka kartiba, kada personas var pieteikt radinieku attaisnoto izdevumu iek]auSanu
rezumgjosa [IN parrekina.

VID noraditie nepiecieSamie preciz&jumi un kartibas noteikSana butiba bija tikai tehniski

uzlabojumi.
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No izklastita gan verojama tendence, ka, istenojot kartibu ar nodokla parmaksas
atmaksasanu bez GID un piemérojot gada diferencéto NM, VID prognoz€ja GID skaita
pieaugumu no 2015. gada 474192 lidz 760259 jau 2019. gada. Tas gan bija rékinats vél pirms
nodoklu reformas, kas 2018. gada paredz€ja ieviest prognozeéto NM un gada diferencéto NM.

Tadgjadi VID sniedza priekSlikumus par attaisnoto izdevumu veidu samazinasanu, kas
noteiktu, ka IIN aprékinasanas vajadzibam attaisnotajos izdevumos iek]auj izdevumus, par
kuriem pakalpojumu sniedzgji sniedz VID informaciju elektroniska veida, ka ar1 paplaSinat to
subjektu loku, kam $ada informacija biitu jasniedz elektroniska veida. Tika izteikts arT otrs
variants, kas paredzgja ieviest obligatu prasibu izmantot EDS.

VID piedavajums neguva atsaucibu, lidz ar to izmaksu samazinajums, laika paterina
samazinajums un nodarbinato skaits pie deklaraciju apstrades nenotika.

2017. gada 20. februari VID Kkart&jo reizi ir sttijis vestuli FM par attaisnoto izdevumu
ieklauSanu GID un elektroniskas informacijas sanems$anu no pakalpojumu sniedz&jiem.

VID norada, ka viens no butiskakajiem nodoklu administréSanas procesiem, kam VID ik
gadus velta ievérojamus resursus, ir IIN parmaksu atmaksa, pamatojoties uz nodoklu maksataju
iesniegtajam GID par attaisnotajiem izdevumiem, atbilsto$i likuma “Par iedzivotaju ienakuma
nodokli” 10.panta pirmaja dala noteiktajam.

Lai fiziska persona attaisnotajos izdevumos ieklautu izdevumus par arstniecibu, Sobrid tai
ir jaiesniedz GID, kurai ir japievieno maksajuma dokuments (piemé&ram, kvits, ¢eks, maksajuma
uzdevums, konta izraksts, internetbankas maksajuma uzdevums), kas apliecina taksacijas gada
laika izdaritos attaisnotos izdevumus par arstniecibu, ka ar katrs no iesniegtajiem attaisnojuma
dokumentiem ir jaatspogulo GID D4 pielikuma par attaisnotajiem izdevumiem.

Savukart VID iegulda nesam@rojamus resursus GID apstradé, jo GID tiek iesniegtas
kladainas, ka ari ir neapmierinoSa deklaracijai pievienoto attaisnoto izdevumu dokumentu
kvalitate (arT tehniska zina — ¢eki ir izbal€jusi, nekvalitativas ¢eku kopijas un skenétie materiali,
kurus ir griiti salasit).

Attaisnoto izdevumu manuala parbaude, glabasana un iesniegSana VID ir butisks
administrativais slogs VID un nodokla maksatajam, un, VID ieskata, lai to mazinatu, ir javerte
iespeja atteikties no dargam un laikietilpigam procediiram, tas aizstajot ar procediiram, kuram
nepiecieSams mazaks laika un resursu patérins.

VID atkartoti piedavaja iespgjamos risinajumus nodok]u administréSanas uzlaboSanai:

1. atteikties no attaisnotajiem izdevumiem un palielinat NM;
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2. likuma saglabat tikai tos attaisnotos izdevumus, par kuriem pakalpojumu sniedz&ji
sniedz informaciju VID elektroniska veida, kreditiestadem noteikt pienakumu sniegt VID
informaciju par fizisko personu kontiem, obligata nosacijuma par deklaraciju iesniegS8anu VID
tikai elektroniska veida un vienkarSotas iedzivotaju ienakuma nodokla atmaksas ievieSana.

Ja tiktu ieviesta vienkarSotas GID iesniegSana, tad samazinatos papira pat€rinS un
izmaksas dokumentu glabasanai papira forma, ka ari VID, pamatojoties uz iesniegumu, varétu
automatiski aprékinat parmaksatas nodokla summas, kas radusas ka avansa samaksata un
rezumg&josa kartiba aprékinata nodokla starpiba, kas veidojas par attaisnotajiem izdevumiem.

VID automatisko nodoklu parmaksas atmaksu varétu piemérot, pamatojoties uz nodokla
maksataja iesniegumu, ne tikai nosakot parmaksato nodokla apm@ru par attaisnotajiem
izdevumiem, bet ari, pamatojoties uz nodokla maksataja iesniegumu, VID automatiski varétu
aprékinat atmaksajamo nodokla apmé&ru arT par nepilnigu atvieglojumu par apgadiba esosu
personu vai NM izmantosanu taksacijas gada.

leguvums biitu samazinats papira patérin§ un samazinatas izmaksas dokumentu
glabasanai papira forma.

IevieSot otro risinajumu, no attaisnotajiem izdevumiem tiktu izslégti maksajumi par
medicinas un arstniecibas pakalpojumiem (iznpemot, ja tiks nodrosSinata informacijas sniegSana,
izmantojot e-Veselibas sisttmu vai sapemot elektroniski informaciju par sniegtajiem
pakalpojumiem no pakalpojuma sniedz&jiem) un nebitu iesp&ams ieklaut maksajumus par
arstniecibu arvalstis, izglitibas iegiiSanu arvalstis, kvalifikacijas paaugstinaSanas kursiem Latvija
un arvalstis, cita ES dalibvalstl vai EEZ valsti, maksajumus privatajos pensiju fondos, dzivibas
apdroSinasanai ar lidzeklu uzkraSanu un maksajumus par ziedojumiem;

3. noteikt elektroniskas informacijas sapemsSanu no pakalpojumu sniedz€jiem vai par
medicinas un arstniecibas pakalpojumiem no e-Veselibas sistémas turétaja par fizisko personu
taksacijas gada laika izdaritajiem attaisnotajiem izdevumiem — arstniecibas un medicinas
pakalpojumiem, ziedojumiem, kvalifikacijas paaugstinasanas kursiem, intereSu izglitibu.
Savukart, ja maksajums ir veikti arvalstis, tad attiecigi minéto attaisnojuma dokumentu
iesniegSanas kartiba tiktu saglabata ka pasreiz.

Ja tiek izvelets treSais variants, tad butu diskut€jams, kuros gadijumos informaciju par
nodoklu maksataju veiktajiem attaisnotajiem izdevumiem sniedz pakalpojumu sniedzgji
(piem@ram, par ziedojumiem vai planveida operacijam) un kuros gadijjumos minéto informaciju

varétu sanemt no e-Veselibas sistémas turétaja (par medicinas un arstniecibas pakalpojumiem).
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Sobrid VID elektroniski iegiist informaciju no pakalpojumu sniedzgjiem vienreiz gada par
sadiem fizisko personu veiktajiem attaisnotajiem izdevumiem — iemaksam privatajos pensiju
fondos, maksajumiem par dzivibas apdrosinasanu (ar lidzeklu uzkrasanu) un izglitibas iegtiSanu
vispargjas, profesionalas, augstakas vai speciala izglitibas iestades. Tadgjadi sada pienakuma
noteikSana ar1 citiem pakalpojumu sniedzgjiem biitu biitisks atvieglojums nodoklu maksatajiem,
iesniedzot GID, un nodoklu administracijai, tas apstradajot.

Nemot véra minéto, administrativa sloga mazinasanai nodoklu maksatajiem, iesniedzot
GID par attaisnotajiem izdevumiem un parbaudot GID noradito informaciju, VID ierosinaja
izvertét iesp&ju papildinat likuma “Par iedzivotaju ienakuma nodokli” 19. pantu ar jaunu dalu,
nosakot attaisnoto izdevumu pakalpojumu sniedz&jiem (vai par medicinas un arstniecibas
pakalpojumiem no e-Veselibas sistémas) pienakumu vienreiz gada lidz péctaksacijas gada
1. februarim elektroniski sniegt VID informaciju par fiziskas personas veiktajiem attaisnotajiem
izdevumiem.

Atbilsto$i Ministru kabineta 2014. gada 11. marta noteikumu Nr. 134 “Noteikumi par
vienoto veselibas nozares elektronisko informacijas sistemu” 2. punktam veselibas informacijas
sistémas parzinis ir Nacionalais veselibas dienests. So noteikumu 3.2. apak$punkta ir noteikts, ka
veselibas informacijas sistémas parzinis nodro§ina veselibas informacijas sisttma esoso
medicinisko dokumentu uzglabasanu un to pieejamibu veselibas informacijas sist€éma.

Nemot véra minéto, VID izteica priekSlikumu papildinat likuma “Par iedzivotaju
ienakuma nodokli” 19. pantu ar 10.® dalu $ada redakcija:

“Veselibas informacijas sist€mas parzinis lidz pectaksacijas gada 1. februarim VID
elektroniski nosiita informaciju par katru fizisko personu, kura taksacijas gada sane&musi
arstniecibas pakalpojumus par maksu, ja par to nav samaksats no Nacionala veselibas dienesta,
noradot arstniecibas pakalpojuma sanémeéja — fiziskas personas — vardu, uzvardu, personas kodu,
ka ari fiziskas personas kodu vai juridiskas personas registracijas numuru, Kura veikusi
maksajumu par arstniecibas pakalpojumiem.”

Atseviski noradama informacija par fizisko personu veiktajiem maksajumiem par
planveida operacijam, ol§iinu punkciju (folikulu iegiSanu, izmantojot punkciju), zobarstniecibas
pakalpojumiem (ieskaitot zobu protezésanu), endoprotézu un cita veida ar cilvéka organismu

savienotu prot€zu izgatavoSanu un iegadi.
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Tadgjadi, jau paplaSinot to personu loku, kuras sniedz VID informaciju par sniegtajiem
attaisnotajiem izdevumiem, bitu iesp&jams atteikties no dargam un laikietilpigam procediram,
tas aizstajot ar procediiram, kuram nepiecieSams mazaks laika un resursu patérins.

Jebkur§ no mingtajiem risinajumiem bitiski atvieglotu VID GID apstrades procesu, ka art
atvieglotu nodoklu maksatajiem GID aizpildisanas kartibu.

2018. gada 10. aprila VID véstuleé Nr. 22.1-3/1592 FM norada, ka, lai uzlabotu VID
darbu, nodoklu administréSanu un iekasé$anu, mazinatu datu manualu apstradi, jau 2017. gada
20. februara vestulé Nr. 22.1-3/1011 un 2017. gada 30. augusta véstule Nr. 22.1-5/4667 sniedza
virkni priekslikumu grozijumiem normativajos aktos un informé, ka tie joprojam ir aktuali.

Attieciba uz IIN tika uzsveérts, ka viens no bitiskakajiem nodoklu administréSanas
procesiem, kam VID ik gadus velta ievérojamus resursus, ir IIN parmaksu atmaksa, pamatojoties
uz nodoklu maksataju iesniegtajam GID par attaisnotajiem izdevumiem, atbilstosi likuma “Par
iedzivotaju ienakuma nodokli” 10. panta pirmaja dala noteiktajam.

Lai fiziska persona attaisnotajos izdevumos ieklautu izdevumus par arstniecibu, Sobrid tai
ir jaiesniedz GID, kurai ir japievieno maksajuma dokuments, savukart VID iegulda
nesamérojamus resursus GID apstrade, jo GIDs tiek iesniegtas kltidainas, ka arT ir neapmierinoSa
deklaracijai pievienoto attaisnoto izdevumu dokumentu kvalitate (ari tehniska zipa — Ceki ir
izbalgjusi, nekvalitativas ¢eku kopijas un skenétie materiali, kurus ir griiti salasit).

Attaisnoto izdevumu manuala parbaude, glabasana un iesniegSana VID ir bitisks
administrativais slogs VID un nodokla maksatajam, un VID ieskata, lai to mazinatu, ir javerte
iespeja atteikties no dargam un laikietilpigdm procediiram, tas aizstajot ar procediram, kuram
nepiecieSams mazaks laika un resursu patérins.

Ka iesp&jamie risindgjumi nodoklu administréSanas uzlaboSanai tika piedavati:

1. atteikties no attaisnotajiem izdevumiem un palielinat NM;

2. likuma saglabat tikai tos attaisnotos izdevumus, par kuriem pakalpojumu sniedzg&ji
sniedz informaciju VID elektroniska veida, kreditiestadem noteikt pienakumu sniegt VID
informaciju par fizisko personu kontiem, obligata nosacijuma par deklaraciju iesniegSanu VID
tikai elektroniska veida un vienkarSotas iedzivotaju ienakuma nodokla atmaksas ievieSana.

Ja tiktu ieviesta vienkarSotas GID iesniegSana, tad samazinatos papira pat€rinS un
izmaksas dokumentu glabasanai papira forma, ka ari VID, pamatojoties uz iesniegumu, varétu
automatiski aprékinat parmaksatas nodokla summas, kas radusas ka avansa samaksata un

rezumgéjosa kartiba aprékinata nodokla starpiba, kas veidojas par attaisnotajiem izdevumiem.
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VID automatisko nodok]u parmaksas atmaksu var€tu piemé&rot, pamatojoties uz nodokla
maksataja iesniegumu, ne tikai nosakot parmaksato nodokla apmeéru par attaisnotajiem
izdevumiem, bet ari, pamatojoties uz nodokla maksataja iesniegumu, VID automatiski varétu
aprékinat atmaksajamo nodokla apme&ru arT par nepilnigu atvieglojumu par apgadiba esosu
personu vai NM izmantoSanu taksacijas gada.

3. noteikt elektroniskas informacijas sapemsanu no pakalpojumu sniedz€jiem vai par
medicinas un arstniecibas pakalpojumiem no e-veselibas sist€mas turétaja par fizisko personu
taksacijas gada laika izdaritajiem attaisnotajiem izdevumiem - arstniecibas un medicinas
pakalpojumiem, ziedojumiem, kvalifikacijas paaugstinasanas kursiem, intereSu izglitibu.
Savukart, ja maksajums ir veikti arvalstis, tad attiecigi min&to attaisnojuma dokumentu
iesniegSanas kartiba tiktu saglabata ka pasreiz.

Ja tiek izvélets treSais variants, tad butu diskutéjams, kuros gadijumos informaciju par
nodoklu maksataju veiktajiem attaisnotajiem izdevumiem sniedz pakalpojumu sniedzgji
(pieméram, par ziedojumiem vai planveida operacijam) un kuros gadijumos min&to informaciju
varétu sanemt no e-veselibas sist€mas turétaja (par medicinas un arstniecibas pakalpojumiem).

Jebkur§ no min&tajiem risinajumiem bitiski atvieglotu VID GID apstrades procesu, ka ari
atvieglotu nodoklu maksatajiem GIDs aizpildiSanas kartibu.

Bitiba VID regulari ir piedavajis virkni risinagjumus, tomér FM 2018. gada 22. maija
vestule Nr. 4.1-15/5/2320 rakstija: ”(..) risingjumu, kas paredz atteikties no IIN attaisnotajiem
izdevumiem un palielinat NM, sobrid FM konceptuali neatbalsta. Vér§am uzmanibu, ka Ministru
kabineta 2017. gada 9. maija sédé tika izskatitas un apstiprinatas Valsts nodoklu politikas
pamatnostadnes 2018. — 2021. gadam, ka rezultata 2017. gada 24. maija ir stajies speka Ministru
kabineta rikojums Nr. 245 “Par Valsts nodoklu politikas pamatnostadném 2018. — 2021. gadam”,
kura ir ietverti uzdevumi, lai nodroSinatu nodoklu reformas ievieSanu no 2018. gadal. janvara,
ieverojot Nacionalas trispus€jas sadarbibas padomes 1€émumus, t.sk., arT I[IN joma (piemé&ram, I[IN
progresivas likmes ievieSana, méneSa diferencéta NM apméra, pensionara NM apmera, [IN
atvieglojuma par apgadiba esoSu personu apméra paaugstinaSana). Minétas pamatnostadnes
paredz ar1 planu nodoklu atvieglojumu palielinaSanai Iidz 2020. gadam un sakot ar §.g. 1. janvari
bitiski maina attaisnoto izdevumu modeli, tad€jadi skaidri iezimé&jot tieSo nodoklu attistibas
tendences nakamo tris gadu laika. Lidz ar to, izmainas nodoklu atvieglojumos, t.sk., attaisnoto
izdevumu atcelSana pamatnostadnu darbibas laika, kam@r nav Tstenoti visi pamatnostadnés

planotie uzdevumi, varétu noradit uz neprognoz&jamu nodoklu politiku un neliecinatu par
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stabilitati nodoklu joma, tadel uzskatam, ka Sobrid ir jaisteno pamatnostadnés atbalstitie tieSo
nodok]u risinajumi”.

Attieciba uz risindjumu, kas paredz saglabat tikai tos attaisnotos izdevumus, par kuriem
pakalpojumu sniedzgji sniedz informaciju VID elektroniska veida un vienkarSotas IIN atmaksas
levieSana, un noteikt elektroniskas informacijas sanemsanu no pakalpojumu sniedzgjiem vai par
medicinas un arstniecibas pakalpojumiem no e-Veselibas sist€mas turétaja par fizisko personu
taksacijas gada laika izdaritajiem attaisnotajiem izdevumiem — arstniecibas un medicinas
pakalpojumiem, ziedojumiem, kvalifikacijas paaugstinasanas kursiem, interesSu izglitibu) — FM
sniedza viedokli, ka kopuma ir atbalstami virzieni un modeli, kas atvieglotu nodoklu
administréSanu un biitu virziti uz elektronisku dokumentu apriti sazinai ar valsts parvaldes
iestadém. Tomeér pirms Sadu modelu virzibas, lai tas biitu istenojams ilgtermina, ir jaizverte
vairaki aspekti, piem&ram, piedavata risinajuma atbilstiba brivai pre¢u un pakalpojumu kustibai
ES dalibvalstts. Tadeél pirms minéta risinajuma atbalstiSanas un izstrades ir javeic padzilinata
lidzigu ES dalibvalstu ierobezojoSu normu analize un ES tiesu prakses izpéte, lai neraditu
atkartotu precedentu ES tiesas parkapuma procediirai pret Latvijas tiestbu normam attieciba uz
attaisnoto izdevumu ierobezoSanu tikai Latvijas pakalpojumiem. Janorada, ka lidziga situacija
bija par uzpémumu ienakuma nodokla atvieglojumu ziedojumiem sabiedriska labuma
organizacijam, kuru nacas paplasinat uz visam ES dalibvalstu I1dzigdm organizacijam.

Papildus FM vérsa uzmanibu, ka $adu priekslikumu ievieSana ir riipigi vert€jama
konteksta ar Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu 2016/679 par fizisku personu aizsardzibu
attieciba uz personas datu apstradi un $adu datu brivu apriti un ar ko atce] Direktivu 95/46/EK.

Papildus vért€§jams ir ari apstaklis, ka likums “Par iedzivotaju ienakuma nodokli”
neparedz obligatu pienakumu IIN maksatajam rezuméjoSa kartiba iesniegt GID un atgtt
parmaksato 1IN, ja personai ir bijusi attaisnotie izdevumi. Ja tiek saglabata minéta briva izvéle
(un §1 izvéle personas datu aizsardzibas noliika biitu saglabajama), tad persona attaisnojuma
dokumentus par arstniecibas un medicinas pakalpojumiem var iesniegt ari darba dev€jam
(atbilstosi kopligumam), apdroSinatdjam vai arl paturét pie sevis. Ka rezultata var veidoties
situacija, ka personai par kadu medicinisku manipulaciju tiek veikta dubulta atmaksa.”

Vertejot FM nostaju attieciba uz VID priekslikumiem par atteikSanos no attaisnotajiem
izdevumiem, mediciniskajiem izdevumiem, un par NM palielinasanu, jaatzist, ka tie no FM puses
netiek atbalstiti konceptuali, pat neanaliz&jot. FM, izvertgjot priekslikumus, nenem véra darbibu

izmaksas, kas, pirmkart, vedina secinat, ka valstiski nav svariga lidzeklu maksimali efektiva
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izmantoSana. Otrkart, valstiski nav nodokla administréSanas vienkarSoSanas veicinaSana nav
prioritara.

2018. gada 22. marta VID véstulé Nr. 8.5.1-1/7635 VID atbilstosi kompetencei izvértéja
FM ieceri virzit grozijumus likuma “Par iedzivotaju ienakuma nodokli” attieciba uz prognozéeta
méneSa NM un progresivas IIN likmes piemé&roSanu un sniedz informaciju par iesp&jamo

risinajumu un §1 risindjuma darbietilpibas vertejumu.

Attieciba par VID prognozéta méneSa NM pieméroSanu VID noradija: lai mazinatu
nodok]a parada veidoSanas risku, tika vért€ta iesp&ja izveidot automatisko procesu, kura
personam, kuram ir veikts prognozeéta NM aprekins kart€jam periodam un aprékina rezultats ir
lielaks par nulli, veiktu uzskaiti par sanemtajiem ienakumiem no gada sakuma, lai konstatetu
ménesi, kura personas ienakumi ir sasniegus$i gada aplieckama ienakuma apméru, virs kura
nepieméro gada diferencéto NM.

Personai, kurai $is gada aplieckama ienakumu apmérs gada laika biis sasniegts, ka arT tas
darba dev€jam, kurs noradits ka galvena ienakumu giisanas vieta, tiks nosiitits pazinojums ne
velak ka lidz ta meénesa beigam, kura §1 informacija ir nonakusi VID riciba.

Sada risinajuma gadfjuma persona informaciju sapems péc darba devéja zinojuma,
pazinojumu par fiziskam personam izmaksatajam summam un DK veidlapu iesniegSanas, t.i.,
vidgji divu méneSus péc noteikta ienakuma Iimena sasniegSanas (atseviS$kos gadijumos, nemot
veéra dokumentu taksacijas periodus, péc taksacijas gada beigam).

VID uzskatija, ka ir nepiecieSams likuma noteikt VID pienakumu nosiitit minéto
pazinojumu par sasniegta gada aplieckama ienakuma apmeéru, ka ari pienakumu informét, ka Iidz
gada beigdm piemé&rojama NM apmeérs ir nulle.

Vienlaikus VID aicinaja izvertét iesp&ju veikt grozijumus likuma un paredzet tiesibas
ienakuma izmaksatajam nepiemérot NM, sakot ar nakama ménesa 1. datumu, pamatojoties uz
nodokla maksataja — fiziskas personas - elektroniskaja algas nodoklu gramatina veiktas atzimes

par NM nepieméroSanu pamata.

Attieciba uz progresivas IIN likmes piem&roSanu VID noradija: atbilstosi likumam
progresivo IIN likmi 20% apmeéra pamata (ar atseviSkiem izp€mumiem, pieméeram,
stradajosajiem pensionariem) drikst piemérot tikai viens ienakuma izmaksatajs, t.i. tas, kuram ir

iesniegta elektroniska algas nodok]u gramatina.



169

Izvertgjot ieceri noteikt pienakumu VID katru ménesi [idz noteiktam datumam summét
katras personas ienakumu no kalendara gada sakuma, izmantojot VID riciba esoSos datus un, ja
personas ienakumi no gada sakuma sasniegs 20 004 euro, ar elektroniskas algas nodokla
gramatinas starpniecibu informét ienakumu izmaksataju, kur§ ir gramatina atziméts ka galvena
ienakumu giiSanas vieta, un ienakumu sanéméju, ka ienakumiem ir japieméro 23 % likme, VID
saskatija risku, ka fiziskai personai, kura vienlaikus sanem ienakumu no vairakiem avotiem gada
laika ienakumiem Iidz 20 004 euro netiks piemérota progresiva IIN likme 20%.

VID ieskata ir iesp&jams izveidot risinajumu, kas nodroSinatu iesp&ju bridinat nodokla
maksataju — fizisko personu par to, ka ienakums, uz kuru iesp&jams attiecinat progresivo 1IN
likmi 20 %, no gada sakuma ir sasniedzis likuma paredzeto slieksni 20 004 euro, bet neradit
situaciju, kad likmes tiek piemérotas automatiski uz VID riciba esoSo datu pamata.

VID bija gatavs nodroSinat nodokla maksatajam iesp&u elektroniska algas nodokla
gramatina atzimet vélmi piemérot ienakumiem 23 % nodokla likmi, sakot no nakama ménesa 1.
datuma un nosiitit iendkuma izmaksatajam, kuram ir iesniegta elektroniska algas nodokla
gramatina, informaciju par veikto atzimi.

VID pienakumu pazinot nodokla maksatajam un ienakumu izmaksatdjam par
piemérojamo nodok]a likmi japaredz likuma.

Kopgjas prognozgjamas izmaksas augstak aprakstito risinagjumu ievieSanai, VID
skatfjuma, orient&josi vargja sasniegt 85 596 euro, taja skaita:

- Nodoklu informacijas sistéma — 83 036 euro;
- Elektroniskas deklargsanas sistéma — 2 560 euro.

Apkopojot informaciju péc grozijumu iesniegSsanas likuma “Par iedzivotaju ienakuma
nodokli” par izmaksam, kas nepiecieSamas attieciga likuma grozijumu ievieSanu laika perioda no
2015-2019.gadam redzams sekojosais.

9.5.tabula

IIN izmainam noraditas nepiecieSamas izmaksas no 2015.gada lidz 2019.gadam, euro

Izmaksas Kopa EUR

Nodoklu informacijas sistéma NIS 455060

EDS 178026
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Datu noliktavas sisttma DNS 182582
Audita atbalsta informacijas sistéma ASIS 104665
VID WEB servisu sistéma 10066

VID informacijas sisttmas Savietotaja 14300
Kopa 953011
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SECINAJUMI UN REKOMENDACIJAS

1 nodala. ledzivotaju lenakuma nodokla ideologija

1. TIN ir viena no vecakam ekonomiskajam kategorijam, tas kop$ seniem laikiem kalpoja par
svarigu finansé$anas avotu valsts funkcionéSanai - primari kara darbibas finansé$anai, vélak
tautsaimniecibas attistibas veicinasanai. Vesturiski nodoklu loma mainijas no vienkarSas
finans€Sanas nodroSinaSanas Iidz socialo, ekonomisko un finanSu procesu regulé€Sanas
instrumentam. Pieméram, péc Otra pasaules Kara pasaules attistitakas valstis turpinaja finansét
izaugsmes vilni un aktivitaSu paplasinasanu, paplaSinot ienakumu aplikSanu un ievieSot tas
progresivitati.

2. 20. gadsimta 70.-jos gados pasaules ekonomikas attistiba paléninajas, tapéc tika parskatita
attieksme pret augstu 1IN ka galveno valsts budzeta ienémumu avotu. Jau 20. gadsimta beigas
vairakums ekonomistu uzskatija, ka augstas likmes ne tikai pasliktina ekonomisko darbibu, bet
ar1 negativi ietekmé ienakumu pardali un labklajibas Iimeni. Tomér pasaules valstu vairakuma
IIN kalpo par vienu no svarigiem vai svarigakiem budzetu ienakumu avotiem, ta nozime ir
tieSi atkariga no tautsaimniecibas attistibas Itmena. IIN ir saistits ar pat€rinu un var gan
stimul@t to, gan ierobeZot vai samazinat. Tapéc ienakumu aplikSanas galvenais izaicinajums ir
optimalas attiecibas sasniegSana starp nodokla ekonomisko efektivitati un socialo taisnigumu.
Citiem vardiem, ir nepiecieSams tads IIN elementu kopums, kur§ nodroSinas maksimali
taisnigu ienakumu pardali, samazinot sabiedribas diferenciaciju, minimali kaitéjot nodokla
maksataju interesém.

3. Pirmas koncepcijas, kuras vesturiski izveidojas attieciba uz fizisko personu ienakumu
aplikSanu, ir globala un skalas ienakuma aplikSana. Skalas taksacijas forma paredz aplieckama
ienakuma sadaliSanu dalas nodokla aplikSanai atkariba no ienakumu gtiSanas avota (darba
alga, kapitala pieaugums, dividendes). Katras dalas aplikSana ar IIN notiek atseviski, biezi
pielietojot arT atskirigas nodokla likmes un aplieckamas bazes veidoSanas principus. Savukart
globala forma paredz summara ienakuma aplikSanu, nenpemot véra ienakuma izcelsmes avotu.

4. Attieciba uz fizisko personu ienakumu aplikSanu, pasaulé nepastav viennozimiga viedokla.
Keinsisti uzskatija, ka personiskie ienakumi jaapliek p&c progresivas skalas, tas nozimé, ka

zemie ienakumi uzreiz finans€ pat€rinu, tadéjadi palielinot pieprasijumu un stimulgjot
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razoSanas paplasinaSanu. Savukart nozimiga dala augstu ienakumu parvérsas par uzkrajumiem
un to ietekme uz razoSanas izaugsmi ir daudz mazaka, tapéc augstaku ienakumu aplikSana ar
augstakiem nodokliem nerada $kér§lus tautsaimniecibas izaugsmes stimul&Sanai. Sados
apgalvojumos var ieraudzit ari progresivas metodikas sociali taisnigo raksturu, pateicoties
kuram notiek ienakumu nevienlidzibas mazinasana valsti. Citu zinatnisko virzienu parstaviji,
piem&ram, monetaristi, uzskata, ka progresivas sisttmas piemé&roSana noved pie augstu
ienakumu iegtSanas stimulu samazinasanas, tas savukart izraisa iedzivotaju realo ienakumu
slépSanu, valsts ienémumi tiks zaudeti ne tikai IIN veida, bet tiks stimulta atkapSanas no
nodoklu disciplinas arT citu nodoklu joma. Lidz 21.gadsimta sakumam doming&ja keinsistu
pieeja, bet 2007.gada krize lika paskatities citadi uz monetarisma nozimi un parvertét Keinsa
idejas un to pielietosanas iespgjas tautsaimniecibas attistibas veicinasanai.

. IIN politikas izstrades procesa jaizverte loti plass nodokla struktiiras jautajumu spektrs: fizisko
personu ienakumu apliksanas koncepcijas, aplickamas bazes definicija, nodoklu likmju skalas
izveide, nodokla summu samazino$o raditaju piemérosana un inflacijas iedarbiba. Nodoklu
reformas konteksta ir jaizskata 1IN ietekme uz vispar€jo ienakumu sistemu, ka ari uz nodokla
normativas bazes ievéroSanu un ta administrésanu. Kopuma IIN sisteéma var bit progresiva,
proporcionala un regresiva. Proporcionala sisttma nozimé nodokla saistibu pieaugumu,
pieaugot ienakumam. Sisteéma tiek uzskatita par regresivu, ja ienakuma pieaugums ir augstaks
par saistibu kapumu. Regresiva sistéma var biit proporcionala, ja pastav proporcionals
samazinajums, un progresiva, ja regresija progres€, un regresiva, ja regresijas pakape regrese.

. Galvena probléma progresivitates vertésana ir tiesi raditaju kopuma veidoSana un rezultatu
interpretéSana. Attieciba uz progresivitates mériSanai izmantojamo raditaju sisttmu nav kopgja
viedokla, tomér zinatnieku vairakums uzskata, ka sist€ma ir proporcionala, ja vidéja nodokl]a
likme ir vienada ar marginalo; progresiva, ja vidéja nodokla likme ir zemaka par marginalo;
un regresiva, ja vidéja likme parsniedz marginalo.

. Pirmie pétijumi, kas veltiti progresivitates vert€Sanai, paradijas jau 20. gadsimta: 1948. gada
R.Masgreivs (R.Musgrave) un T.Fins (T.Thin) piedavaja Cetrus parametrus atseviska nodokla
progresivitates noveértéSanai un vienu parametru nodoklu sist€émas progresivitates mérisanai,
70.-jos gados N.Kakvanijs (N.C.Kakwani), D.Sjuts (D.Suits) un daudzi citi autori (Reynolds,
Smolensky, Piketty, Saez, Jakobsson, Formby), precizéja un padzilinaja ieprieksgjos

pétijumus. Tika izveidots Sjuta indekss daudznodoklu sist€émas progresivitates novertésanai.
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Ar1 21.gadsimta progresivitate, t.sk. IIN progresivitate, paliek par vienu no aktualakajiem
pétijuma virzieniem.

8. IIN sistemas ir loti komplic€tas, optimalas taksacijas teorijas balstas uz stiliz€to nodokli, kurs
ietver tikai dazus parametrus. Vislielakas griittbas sagada ar darba piedavajuma ietekmi
saistitas ekonomiskas uzvedibas modeléSana, ka ari nodokla bazes korekcijas atbilstosi
nodokla likmes izmainam. Likumdevé€ji saskaras ar IIN struktdru, Kura sastav no vairakiem
parametriem, turklat iepriek§ minétie parametri ir pakapenisku korekciju rezultats, kurS
veidojas iesp€&jami ilga laika perioda. P&tijumu lielaka dala atspogulo jau sasniegto rezultatu
interpretaciju, t.i., to, kas notiek péc reformésanas, tapéc izstradatie modeli vairs nav efektivi
turpmako 1émumu pienemsanai. Tapeéc pedgja laika zinatnieki mégina izstradat modelus, kuri

prognoze korekciju un reformu sekas.

1l nodala. Valsts ricibas briviba un tas tiesiskie ierobezojumi nodoklu joma

9. Valstij, nosakot un realiz€jot savu nodok]u politiku, ir plasa ricibas briviba. Valsts ricibas
briviba ietilpst tiesibas izvéleties, kadas nodoklu likmes un kadam personu kategorijam
paredzamas, ka arT tiesibas noteikt attieciga reguléjuma detalas. Likumdevgja izskirSanas par
to, kads nodoklis biitu sam&rigs un nepieciesams, ir politikas un lietderibas jautajums.

10. No pamatnormas un Satversmes ievada ieklauta demokratiskas sociali atbildigas valsts
principa izriet tas, ka nodoklu regulg§jumam ir jabiit pamatotam ar objektiviem un
racionaliem apsvérumiem. Tapat likumdevéjam, Tstenojot savu ricibas brivibu nodoklu
politikas joma, ir jaievéro efektivitates, taisniguma, solidaritates un savlaiciguma principi.

11. Lai ar valstij ir liela ricibas briviba nodoklu un socialas politikas IstenoSana, tomér ta nav
neierobeZota. Ta ir ierobezota ar Satversmé un tiesibas noteiktu principu ietvaru.

12. Satversmes tiesas atzinas tiek minéts, ka nodoklu tiesibam ir jaatbilst vispargjiem tiesibu
principiem: taisniguma, tiesiskas valsts un sociali atbildigas valsts virsprincipiem.

13. Nodoklu tiesibas ir 1pasi biitiski ievérot divus no sociali atbildibas valsts virsprincipa
izrietoSus principus: 1) sociala taisniguma princips. Tas paredz riupes par socialo atSkiribu
izlidzinasanu — tas nozim& materialo un dal&ji arT nematerialo labumu pardali no turigakajiem
par labu triicigakajiem, jo sociali atbildiga valsts atbalsta vajos, ierobeZojot stipros. Sadas
izlidzinasanas politikas TstenoSana ir valsts zina, tomér tas nepielauj labuma pardali no
tricigakajiem par labu turigakajiem; 2) otrs nozimigs sociali atbildigas valsts princips — cilvéka

pienakumi pret sabiedribu jeb savstarpgja solidaritate. Sp&jigakam, turigakam cilvékam
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ripésanas pienakums ir lielaks, mazak sp&jigam, mazak turigam — mazaks: kas vairak var, tam
jadod vairak. Tas attaisnotu, piem&ram, progresivo nodok]u likmi.

14. Efektivitates princips ir viens no jaunakajiem visparéjo tiesibu principiem, ar kura
palidzibu virza, vada un garant€ tehnisko tiesibu IstenoSanas procesu. Nodoklu teorija ir atzits,
ka efektivitates (lietderibas) princips atbild uz jautajumu, vai konkrétas nodokli reglamentgjosas
normas ievie§ana dos vislabako rezultatu, izvertgjot normas ievieSanas izmaksas. Sis princips
paredz nepiecieSamibu izveértet nodoklu administréSanas izdevumus, kas nepiecieSami gan
nodoklu kontrolgjosam institiicijam, gan paSam nodoklu maksatajam.

15. To, ka min&tie un citi tiesibu principi piemérojami nodoklu tiesibas kopsakariba,
atspogulo Eiropas Cilvektiesibu tiesas, Eiropas Savienibas tiesas, Satversmes tiesas, un
Augstakas tiesas judikatiira.

16. Likumdevé&jam, riup&joties par to, lai valsts budzeta ienémumi bitu pietiekami, ir
pienakums izstradat tadu nodokla reguléjumu, kas nodroSinatu ienakumu taisnigu un solidaru
pardali sabiedriba, istenojot efektivu un savlaicigu nodoklu politiku. Tapat Satversmes tiesa
atzinusi, ka valstij ir pienakums sabiedribas labklajibas interes€s izveidot efektivu nodoklu
iekas€Sanas sisteému.

17.  Taisniguma principa konkretizacija aridzan ir rodama nodokla neitralitates principa,
saskana ar kuru nodokla parmaksa nodokla maksatajam ir jaatgriez sapratiga termina, t.i., tada
termina, kas nerada nesameérigu ekonomisku slogu.

18. Eiropas Cilvektiesibu tiesa nodoklu jautajumus apliiko no TpaSuma tiesibu aspekta. Valstij
ir jaieveéro lidzsvars starp personas tiestbam uz TpaSumu un valsts tiesibam uz nodoklu
iekas@Sanu. Tiesibas uz IpaSuma ir apdraud@tas ari tad, ja pastav tiesiska nenoteiktiba no valsts
puses, pieméram, neskaidribas ar nodoklu atlaidém.

19.  Analizgjot speka esoSo neaplickama minimuma tiesisko regulgjumu, janorada, ka tas
veido dalu no nodoklu reformas ietvaros veiktas darbaspeka nodoklu reformas, kuras méerkis ir
samazinat [IN slogu un palielinat stradajoso iedzivotaju ienakumus, nosakot zemaku IIN likmi,
paaugstinot neapliekamo minimumu, ka art minimalo algu.

20. Iepriek§ minéta mérka sasniegSanai ka vienigais risindjums uzradita nepiecieSamiba
piemérot nevis minimalo ménesa neaplickamo minimumu, bet gan VID prognoz€to méneSa
neaplickamo minimumu, lai maksatajiem biitu iesp&ja izmantot jau taksacijas gada laika gada
diferencétajam neaplieckamajam minimumam p&c iespgas tuvinatu neaplieckama minimuma

apmeru. Bitiski uzsvert, ka no valsts puses nav aplikoti citi alternativi risinajumi.
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21. Liukojoties no nevienlidzibas mazinasanas perspektivas, janorada, IIN sistema tika
iezimé&ta progresivaka neaplickama minimuma politika, vienlaikus uz noteiktu laiku saglabajot
ieprieks€jas politikas uzstadijumus, tadejadi nodroSinot samérigu pareju uz pilnigu diferencéta
neaplickama minimuma sist€mu, kopuma veértgjami pozitivi. Tomer, lai arT no valsts atbalsta
perspektivas mazako algu saneéméji rezultata sanéma lielaku atbalstu naudas izteiksme, veids, ka
Sis atbalsts tiek realizets, t.i., IIN parmaksas veida, perspektiva varétu nebiit taisnigs un efektivs
sadu apsveérumu d¢]. Pirmkart, sada pieeja neatbilst neaplickama minimuma idejiskajai biitibai,
proti, tie ir naudas lidzekli, kas nav apliekami ar nodokli, lai nodro$inatu cilvéka minimalas
eksistences vajadzibas ik ménesi atbilstosi visparpienemtajai praksei Latvija. Valsts atbalsts
neaplickama minimuma veida péc gada, nevis atbilstoSi visparpienemtajai tradicijai nav
samerigs un taisnigs. Otrkart, sisttmu, kad valsts sniedz nodoklu atbalstu neapliekama
minimuma veida, atgriezot IIN parmaksu tikai nakama taksacija gada vidd, ir pamats atzit par
netaisnigu, jo IIN maksataji p&c butibas tada veida kredite valsti, kura savukart attiecigo naudas
aizturéjumu neatlidzina. Sada situdcija ir uzskatama par nodoklu neitralitates principa
parkapumu, plasaka nozimé taisniguma principam. TreSkart, ta ka §is sistémas ietvaros 1IN
maksatajs diferencéto neapliekamo minimumu vargja piemérot tikai péc gada, un attiecigi IIN
parmaksu atgiit gandriz p&c pusotra gada, var atzit, ka valsts atbalsts nevienlidzibas mazinasanai
tiek sniegts ar nobidi laika, tas nav talitgjs. Pa So laiku naudas vértiba attieciba pret patérina
cenam samazinas, kas Iidz ar to mazina ar1 IIN maksataja kop&jo ieguvumu, attiecigi mazinas

ar1 valsts atbalsts.

11l nodala. ledzivotaju ienakuma nodokla, neapliekama minimuma un atvieglojumu piemérosanas

prakse ES valstis

22. 1IN pieméroSana netiek tiesi reguléta ar ES normativajiem aktiem, tatad S$1 sféra lielakoties
atrodas arpus ES likumdoSanas iedarbibas un harmonizacijas prasibam.

23. Zinatniskie petijumi pierada to, ka IIN arT nav rekomendg&jams harmonizget ta 1pasas nozimes
fiskalaja politika d&] — IIN ir biznesa cikla automatiskais stabilizators, tapéc noteiktas 1IN
strukturas pielietosana konkréta valstt nosaka §1 nodokla ienémumu lielumu un ta ietekmi uz
ienakumu pardales efektivitati un ekonomiskas efektivitates izpausmi.

24. 10 gadu laika IIN nozime maintjas vairakuma ES valstu. 2018.gada sakuma augstaka vidgja

I[IN likme ES 28 bija 39%, paliekot 2017.gada Iimeni. Biutiskakais samazinajums tika
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novérots no 1995. Iidz 2009.gadam (no 47,2% lidz 38%), bet p&c 2013.gada ievérojams

pieaugums netika noverots.

Par atskirigiem mérkiem un lomu liecina art 1IN 1patsvars darbaspéku nodoklu struktura

salidzinajuma ar darba dev&ja un darba némeja socialas apdros§inasanas iemaksam un citiem

lezim&tiem maksajumiem. ES vidgji 2/3 no darbaspeka nodokliem tomér sastada socialas

iemaksas un specialajiem mérkiem paredzétas iemaksas no darba algas. Tikai 10 no 28

valsttim perioda no 2006. Iidz 2016.gadam pieauga IIN ipatsvars darbaspéka nodok]os.

Ungarija, Niderlandé, Somija, Lietuva un Zviedrija 1IN Ipatsvars butiski samazinajas. Tas

liecina par ES valstu attieksmes izmainam attieciba uz fizisko personu ienakumu aplikSanas

tautsaimniecibas reguléSana.

P&tijums par nodokla attistibas Ipatnibam 189 pasaules valstis perioda no 1981. Iidz 2005.

gadam atklaja to, ka lielaka dala likumdevéju biezi vai konstanti korigeé 1IN struktiru: 45%

valstts ikgad@ji maina vismaz vienu IIN parametru. Biezas izmainas tiek pamatotas ar

reformu pakapenisku istenoSanu, fiskalas politikas pielagoSanu biznesa ciklam, ka ari

pastavigu eksperimentéSanu, mekl€jot optimalu nodokla strukttru. Katra ES valsts ir tiesiga

un veido savu unikalu IIN sist€ému, bet pastav ar1 kopgjas pazimes:

1) parasti nodokli pieméro nodokla maksataja kop&jam (globalam) ienakumam;

2) likmes ir progresivas, pastav plasa aplickamo intervalu un likmju dazadiba;

3) vairakums valstu nosaka neapliekamo ienakumu summas;

4) nodoklu slogs parasti tiek korigéts atbilstosi inflacijas raditajiem;

5) caur dazadam atvieglojumu un atlaizu sisttmam IIN atspogulo nodokla maksataja sp&jas
samaksat nodokli;

6) tiek pieméroti dazadi noteikumi, apliekot gimenes ienakumu, ienakumus no Ipasumu
pardoSanas un kapitala;

7) pastav dazadas pieejas ienakumu giiSanas izdevumu noteikSanai;

8) IIN paredz nodokla atvieglojumus atkariba no ienakuma izlietoSanas virzieniem.

ES teritorija IIN nodok]u likmju atSkiribas ir tik loti butiskas, ka vienas valsts likmes var biit

reizém lielakas vai mazakas par kaimigvalstu raditajiem. 2018.gada likmes ES svarstas no

10% Rumanija un Bulgarija 1idz pat 57,34% Zviedrija. ES valstis ir izteikta tendence uz [IN

likmes palielinasanu, par ko liecina arT ES vidgjas likmes pieaugums, kaut gan maksimalas

likmes pacelSana arT norada uz valsts vélmi padarit ienakumu aplikSanu ar nodokliem vél

progresivaku.
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Kopuma ES var identificét Cetras galvenas pamatoto izdevumu grupas, kuras samazina
iemaksajama IIN summu:

1. kompensacijas tipa atskaitijumi: transporta izmaksas, te€rini darba aprikojumam un
apgérbam;

2. sociala tipa atskaitljumi: gimenes, kara veteranu, nozieguma upuru, gados vecaku
un cilvéku ar invaliditati atbalstam;

3. stimulgjosa tipa atskaitijumi: majokla remonta un rekonstrukcijas izmaksas,
uzkrajumu veidoSana, finanSu instrumentu iegade, bérnu izglitoSana, profesionala
attistiba, veselibas apriipes izdevumi, pensijas uzkrasana;

4. diferenceti ienakumi: laimesti, pétijumu granti, apbalvojumi par zinatnisko
aktivitati vai studijam, iemaksas profesionalajas asociacijas.

ES praksg visbiezak pastav pamatoto izdevumu kombinacijas, kuras tiek izstradatas ar merki
atlidzinat §adu virzienu izdevumus:

1. Izdevumus, kuri ir saistiti ar darbu un nodoklu maksasanu;

2. Pasnodarbinata izdevumus, kas saistiti ar ienakumu gtiSanu;

3. Izdevumus sakara ar pensijas uzkrasanu;

4. lzglitibas iegtisanas izdevumus;

5. Izdevumus majokla nodrosinasanai.

Lielaka dala ES wvalstu praktizé progresivo IIN sistéemu. Tas komponentes, tadas, ka
neapliekamais ienakums un minimums, atvieglojumi un atlaides kopa ar IIN likmi var
paaugstinat 1IN progresivitati. Sadi var tikt paplasinats arT IIN sistémas efekts attieciba uz
ienakumu pardali valsti.

Petijumi rada, ka dazas ES valstis IIN progresivitate tiek panakta parsvara pateicoties
atvieglojumu un atlaizu sistémai, nevis tikai nodokla likmju del, tapéc valstis, kuras ir tikai
dazas nodokla likmes un tikai dazi aplickama ienakuma intervali, progresivitates lTmenis var
bt augstaks, neka sistémas, kuras ir loti diferencétas 1IN likmes un apliekamo ienakumu
robezas.

Eiropas un pasaules praksé tads jédziens ka ‘“neaplickamais minimums” daudzas valstis
netiek pielietots. Attistito valstu praksé uzsvars tiek uzlikts uz daudzveidigu atvieglojumu
sistemu. Attiecigi atvieglojumi ir viegli saprotami nodoklu maksatajam un veido noteiktu

attieksmi pret darba dev&ju, gimenes statusu un citiem faktoriem.
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Biezi NM pastav ekvivalents — ienakumu Iimenis, kuram pieméro 0% IIN likmi (Austrija,
Lielbritanija, Danija, Francija, Vacija). Sados gadfjumos neaplickamo ienakumu summa
parasti tiek noteikta vienada visiem iedzivotajiem un netiek aprékinata individuali atkariba no
ienakumu limena.

ES valstis pastav art cita metode I[IN summas samazinasanai — nodokla atlaide, kura padara
mazaku aprékinata [IN nodokla summu, nevis aplieckamo ienakumu. Dazas ES valstis, tostarp
Lietuva, pédéjos gados atcela dazada veida atvieglojumus un to vieta saka piemé&rot nodokla
atlaides vai tieSus maksajumus.

NM piemerosanas prakse pasaul€ ir loti dazada. Tas var tikt atskaitits no bruto ienakumiem ik
meénesi, vai reizi gada. NM summa var bt noteikta ka minimala gada ienakumu summa, kura
ir vienada visiem nodoklu maksatajiem vai ka individuali noteikta summa, atkariga no
ienakumu Itmena un daudziem citiem faktoriem. NM var tikt noteikts attieciba uz visiem
bruto ienakumiem vai to lielako dalu, vai tikai uz darba ienakumiem. Var biit noteikti vairaki
neapliekamie minimumi, gan algai, gan visiem bruto ienakumiem.

Dazas valstis nav noteikts ne NM, ne Iimenis, [idz kuram piemé&ro 0% IIN likmi, piem&ram,
Belgija un Ungarija. Jaatzimé, ka Belgija tiek piemérots viens no plasakajiem atvieglojumu
spektriem un mérkéta nodoklu atlaide par gimenes statusu un bérniem. Taja pasa laika
Ungarija izcelas ar vienu no Saurakajam atvieglojumu sistémam, un ta ir lidziga Latvijas
situacijai, kas ir komentgjams loti negativi.

Latvijai nedaudz lidziga sistéma eksisteé Somija, tomér tur nav NM, bet pastav reizi gada
aprekinama nodokla atlaide, kuras lielums pakapeniski tiek samazinats, palielinoties
ienakumiem, un, ja ienakumi parsniedz noteiktu Itmeni, atlaide vairs nepienakas. Kopuma
Somijas prakse nav pilniba salidzinama ar Latvijas, ta ka Somija pastav arl municipalo
nodoklu 1IN atlaide, kura paredz virkni parametru, pieméram, zemus ienakumus, un padara to
atSkirigu no Latvijas sistémas.

2018.gada visas tris Baltijas valstis jau darbojas jauni 1IN aprékinasanas pamatprincipi, tatad
jau tika akceptétas biitiskas izmainas art NM noteik$anas mehanismos.

Visas Baltijas valstis nodokl]a maksatajiem var izvedoties situacija, kad IIN biis japiemaksa,
ja piemérojamais NM ir lielaks, neka to atlauj visi bruto ienakumi; vai tiks panakta nodokla
parmaksa, ja NM netika piemerots vai faktisko ienakumu summa bija mazaka par planoto.

Tiek noteiktas arT maksimalas ienakumu summas, virs kuram NM vairs netiek piemérots.
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40. Analiz€jot neto algas aprékinu Baltijas valstis, var ieraudzit, ka pie vienadiem sakotngjiem

bruto datiem, nodarbinatais Latvija sanem vismazako algu, turklat, ja ka pamats tiek noteikta

vienada neto alga, darba dev&jam Latvija veidojas vislielakie izdevumi algas un nodoklu

nomaksas nodro§inasanai. Attiecigas likumsakaribas nevar novértét pozitivi.

1V nodala. Latvijas iedzivotdju aptaujas “Par iedzivotaju informétibu, zinasanam un attieksmi
par diferenceta neapliekama minimuma piemerosanu”

41. P&ttjuma ietvaros 1stenota iedzivotaju aptauja lauj secinat, ka:

1)

2)

3)

4)

5)

Lielaka dala respondentu pilniba vai dalgji (kopa 54%) piekrit apgalvojumam, ka savu
informé&tibu par diferencéta NM piemé&rosanu uzskata par pietickamu, mazaka informétiba
ir iedzivotaju gados grupai, pargjam grupam atSkiribas informétibas Ilimeni ir
nenozimigas. Pieaugot ienakumiem, pieaug ari respondentu piekriSana apgalvojumam, ka
vini ir informéti par diferencéta NM piemé&roSanu.

Attieciba uz jautajumu, vai respondents piekrit apgalvojumam, ka vin§ ir zinoSs
jautajumos par NM piem&rosanu, tikai 35% pilnigi vai dal&ji piekrit Sim apgalvojumam.
48% respondentu uzskata, ka vinu zinasanas nav pietickamas. Tatad ari tie, kas piekrit
apgalvojumam, ka vini ir informéti par diferencéta NM piemeroSanas kartibu, ne vienmér
piekrit apgalvojumam, ka vini ir zino$i $aja jautajuma. Sada situacija nakotné novedis
problemam sastadot GID, jo faktiska izpratne par diferencéta NM piemé&roSanu neatbilst
iedomai par zinasanam.

Ka biezak minétais iemesls, kapéc par izmainam respondents nav informéts, tiek izvéleta
atbilde: Pieejama informacija par izmainam ir sarezgita, neizprotama (57,9% no visiem,
kas atbild€jusi uz So jautajumu). 21% palaujas uz gramatvedi un ta zinaSanam. 13,4%
uzskata, ka ir maz pieejamas informacijas. Un tikai 7,7% respondentu atzist, ka nav par
$Im izmainam interes&jusies.

81% respondentu uzskata, ka sistéma biitu japilnveido. Par sociali taisnigu to uzskata tikai
29% respondentu. 39% respondentiem nepietiek informacijas, lai varétu vertét, vai esosa
sist€ma ir sarezgiti administréjama.

Tikai neliela dala respondentu (13%) uzskata, ka pasSreizgja sist€éma ir veiksmiga. 41%
uzskata, ka vesturiska sistéma, skatoties no seku viedokla, ir labaka. Bet lielaka dala

(46%) uzskata, ka neviena no sisttmam nav apmierinosa.
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6) Tikai neliela dala respondentu esoso sistému uzskata par taisnigu (6,4%), tai pasa laika
72% respondentu uzskata, ka pasreizg€ja kartiba biitu javeic izmainas.

7) Domajot par izmainu nepiecieSamibu jaunaja diferencéta NM pieméroSanas Kkartiba,
79,2% respondentu uzskata, ka javeido vienkarsaka kartiba, 12,3% respondentu uzskata,
ka jaatgriezas pie ieprieksgjas kartibas, bet 2,3% uzskata, ka var tikt atstata esosa kartiba.
6% respondentu atbildes uz $o jautdjumu nav sniegusi.

8) 50% respondentu atzist, ka nezina, ka NM netick piemérots mikrouznémumu
darbiniekiem. 42% respondentu zina, ka NM netiek piemérots. 8% no respondentu atbildi
nesniedz, attiecigi var pienemt, ka ar vigiem $is fakts nav zinams.

9) Vel lielaka dala respondentu (57,5%) nezina, ka, ja darbinieks vienlaicigi strada MUN
rezZima un VN rezima uzn€muma, tad darbinieckam NM netiek pieme&rots. Klat pievienojot
vel to respondentu skaitu, kas nesniedza atbildi uz So jautajumu, nezinataju skaits ir 70%.

10) 52% respondentu politiku, ka mikrouznémumu darbiniekiem, kas vienlaikus strada ari VN
reZima, netiek piemérots NM, vérté negativi. 40,5% respondentu atbildi uz So jautajumu
nesniedz. Tikai 7,5% Sadu kartibu vérte ka atbilstosu.

11) 53% respondentu uzskata, ka valstij butu japaredz lielaki nodoklu atbalsta pasakumi
mikrouzn€mumos nodarbinatajiem.

12) Analizgjot jautajumu par EDS ka informacijas avota izmantosanu, konstatgjams, ka 38%
respondentu regulari (reizi pusgada) parbauda informaciju par saviem ienakumiem EDS,
pargjie respondenti uz $o jautajumu sniedz negativu atbildi vai uz to neatbild.

13) 96% respondentu piekrit apgalvojumam, ka nodoklu sistémai ir jabit tadai, ka to saprot
ikviens nodoklu maksatajs pat bez specializ€tam zinasanam.

14) Kopuma 39,1% respondentu pozitivi vérté valsts noteiktos nodoklu atvieglojumus.
Gandriz tikpat daudz ir respondentu, kas to veérté negativi (38,5%). 22,4% respondentu
vert€jums ir neitrals.

15) Tikai 18% respondentu uzskata valsts noteiktos nodoklu atvieglojumus nodarbinatajiem
par motivgjoSiem veikt nodok]u maksajumus. Lielaka dala respondentu (68%) uzskata, ka

sistéma nemotivé maksat nodoklus.

V nodala. ledzivotaju iendkuma nodokla reguléjuma attistiba Latvija

42. Latvija pie darbaspeka nodokliem var pieskaitit:

1. iedzivotaju ienakuma nodokli;
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2. valsts socialas apdrosinasanas obligatas iemaksas;

3. mikrouznémumu nodokli;

4, solidaritates nodokli (spéka no 2016.gada).
Ar mérki noverst nesamerigi lielu socialas apdrosinasanas pakalpojumu iegiiSanu, pasargat
pensiju sist€émas pirmo Itmeni no parak lielu finansu lidzeklu koncentracijas demografiski un
ekonomiski labvéligajos gados un veicinat uzkrajumu veidosanos privatajos pensiju fondos,
Latvija 1997.gada tika noteikts VSAOI objekta maksimalais apmérs. Tomér
socialekonomisko apsvérumu dg] tas netika piemérots no 2009. 1idz 2013.gadam.
2014.gada tika atjaunota iemaksu objekta maksimala apméra noteikSana, kura radija
darbaspeka nodoklu regresivitati augsti atalgota darbaspéka sektora, jo personas, kuru
ienakumi parsniedza VSAOI “griestus”, ar VSAOI no objekta maksimala apmeéra
parsnieguma nepiedalas no sociala budzeta finans&to pakalpojumu izmaksu solidara segsana.
2016. gada ievieSot solidaritates nodokli, regresivitate tika noversta. Solidaritates nodoklis
kalpoja ka viens no valsts pamatbudZeta finans€to sociala rakstura izmaksu pieauguma
nodro$inajuma avotiem.
IevieSot solidaritates nodokli, tika novérsta pastavo$a nevienlidziba attieciba uz to, ka
noteikta personu grupa var veikt butiski mazakus nodoklu maksajumus no visiem darba
ienakumiem. Turpmak nodoklu slogs visiem VSAOI maksatajiem kluva lidzvertigs, jo
nesamaksato VSAOI dalu aizvietoja ar solidaritates nodokli.
Solidaritates nodoklis sevi ietvéra arT nevienlidzibas aspektu. Probléma, kas tika iestradata
solidaritates nodokli bija saistita ar ta sadaljumu. Laika perioda no 2016.gada Iidz
2018.gadam tika Tstenota 4 vai 10% solidaritates nodokla novirzisana tresaja pensiju Iiment,
kas faktiski uzskatams par personisku labumu nevis nodokli, kas bija visai absurdi.
Vertgjot solidaritates nodokla ievieSanu no konstitucionalo tiesibu viedokla, jaatzime, ka, lai
ar nodoklis ir uzskatams par pamattiesibu ierobezojumu, ta maksaSana atbilst sabiedribas
interesém, jo tas ir versts uz sabiedribas kop€jas labklajibas veicinasanu. Plasaka nozimée
solidaritates nodokla mérkis ir mazinat ienémumu nevienlidzibu un rast valsts budzeta
ien@mumus sociali mazaizsargato iedzivotaju grupu aizsardzibai.

Augsta ienakuma limena darba némé&ju un pasnodarbinato kategorijas pienakums maksat

solidaritates nodokli uzskatams ka noteiktas privatpersonu grupas Ipasuma tiesibu

ierobezojums, lai nodrosinatu kopgjas sabiedribas labklajibas intereses. Tas nozimé iesp&ju
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nodrosinat arT tas kopgjas sabiedribas labklajibas intereses, kas ir arT min€tas personu grupas
intereses.

Ja solidaritates nodoklis nebtitu ieviests, tad saglabatos regresivitate un ienakumu
nevienlidziba un turigakajiem iedzivotajiem, kuru ienakumi ir lielaki par VSAOI maksimalo
apmeéru, ar1 turpmak biitu mazaks nodoklu slogs neka iedzivotaju grupai ar minimaliem un
vid€jiem ienakumiem.

Tomer, neskatoties uz normativo aktu izmaipam, 2016.gads nevar tikt uzskatits ka
nevienlidzibu mazinoss, kam par pamatu kalpo 2015. un 2016.gada neto ienakumu
salidzinajums.

Ar 2018.gada 20.decembra grozijumiem Solidaritates nodokla likums tika papildinats ar
jaunu 6.1 pantu, ar kuru noteikts, ka solidaritates nodokla likme ir 25,50 %, t.i., vienada ar
zemako valsts socialas apdrosinasanas obligato iemaksu likmi. Salidzinot ar ieprieksgjo
likuma redakciju, ir noteikta ari citada nodokla sadaliSanas un ieskaitiSanas kartiba. Nodoklis

tiek sadalits $adi:

1. viena procentpunkta apmeéra — veselibas apriipes pakalpojumu finanséSanai;
2. 14 procentpunktu apméra — valsts pensiju specialaja budzeta;
3. 10,50 procentpunktu apméra — I[IN konta Valsts kasg.

Ta ka Iidz 2019.gadam vargja piemerot 10 dazadas VSAOI likmes robezas no 25,50% lidz
35,09%, 2018.gada izdaritie grozijumi no 2019.gada noteic visiem solidaritates nodokla
maksatajiem vienu likmi 25,50% apméra. Taja pasa laika lielakajai dalai solidaritates
nodok]a maksataju veidosies nodokla parmaksa, tiesi likmes lieluma dgl.
Balstoties uz izmainam var izdarit $adus secinajumus:
1. solidaritates nodokla maksatajiem, kas ir darba devéji, nav javeido uzkrajums algas
fonda, jo nav javeic solidaritates nodokla starpibas piemaksa;
2. ir nodroSinats Latvijas Republikas Satversmes tiesas spriedumos noteiktais
vienlidzibas princips attieciba uz visiem solidaritates nodokla maksatajiem;
3. solidaritates nodoklis netiek novirzits fondéto pensiju shémam un privato fondu
pensiju planiem,;
4. tiek veidota solidaritates nodokla atmaksas sistéma — palielinas administrativas
izmaksas VSAA,;
5. solidaritates nodokla izmainas ietekmé 99,9% solidaritates nodokla maksataju, jo

tikai diviem solidaritates nodokla maksatajiem piemeroja VSAOI likmi 25,50%;


https://likumi.lv/ta/id/304032-grozijumi-solidaritates-nodokla-likuma
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6. Tiem solidaritates nodokla maksatajiem, kuru ienakumi ir robezas no 55000 euro lidz
62800 euro, IIN likme samazinata no 31,4% uz 23%.

Solidaritates nodokla sliekSna un VSAOI maksimala sliekSpa paaugstinasana no 55000
euro uz 62800 euro, ka art 1IN likmes 31.4% sliekSna paaugstinasana no 55000 euro uz
62800 euro, nenemot véra NM un atvieglojumu ietekmi, palielina neto ienakumus personam,
kuru bruto ienakumi ir no 55000 euro. Pieaugums ir lidz 655,20 euro gada. Lidz ar to
2019.gada VSAOI maksimala sliek$na, solidaritates nodokla un IIN paaugstinaSanai neto
algas pieaugums ir butiski lielaks neka sane€mgjiem, kuru ienakumi ir lidz vidgjas algas
limenim, medianas lieluma algas sanéméjiem, ka arT personam, kuram neto algas pieaugums
balstas uz NM un atvieglojumu summu palielinajumu. Tadgjadi nevienlidziba ar pienemto
grozijumu tika palielinata, kas neatbilst visparpienemtajiem uzstadijumiem par v€lmi
mazinat nevienlidzibu.

Solidaritates nodokla atmaksa var radit darba devéjam neatbilstibas produkcijas pasizmaksas
aprekinos, ka ar1 gada parskata sagatavosanas procesa, jo konkrétas izmaksas (solidaritates
nodokla dala, kas tiks atmaksata pé&ctaksacijas gada) palielinas izdevumu postenus
taksacijas perioda, tacu pectaksacijas gada, sanemot solidaritates nodokla atmaksu, So
izmaksu posteni péc biitibas ir neatbilstosi un nesniedz patiesu priekSstatu par realajam
izmaksam taksacijas perioda.

Viens no nozimigakajiem nodokliem Latvija ir IIN, ar ko apliek fiziskas personas gtitos

ienakumus, un tas sastav no:

1. algas nodokla, ko par darbinieka giitajiem ienakumiem aprékina un maksa darba
devgjs;
2. nodokla par ienakumiem no saimnieciskas darbibas, ja tie nav UIN objekts, un

nodokla no citiem ienakuma avotiem,;

3. nodok]a par ienakumu no kapitala, taja skaita no kapitala pieauguma;
4. patentmaksas par atsevisku veidu saimnieciskas darbibas veikSanu;
5. mikrouzn@émumu nodokla, kas tiek aprékinats un piemerots atbilsto$i kartibai, ko

nosaka Mikrouznémumu nodokla likums;
6. sezonas laukstradnieku ienakuma nodokla, kas tiek piemérots un aprékinats,
balstoties uz attiecigaja sezona gutajiem ienakumiem par laukstradnieka saimnieciskas

darbibas veikSanu.
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IIN Latvija attistijies pakapeniski, ka ar1 piedzivo nemitigas izmainas, kas butiski ietekmé&
nodokla pieméroSanu un ieturama nodokla apméru. Stabila IIN likme 25% pastavéja no
1995. Iidz 2008.gadam, bet péc tam tika mainita vidgji reizi divos gados. Tiek piemé&rotas ari
citas likmes ne algas ienakumiem. ArT citi [IN elementi tiek mainiti gandriz katru gadu.

Ar 1IN apliekamo bazi ir iesp&jams samazinat par NM, atvieglojumu un attaisnoto izdevumu
summu.

Lidz 2018.gadam attaisnotie izdevumi bija sadaliti p&€c attaisnoto izdevumu veida.
Salidzinajuma ar 2017.gadu un ieprieks€jiem gadiem personas, kuras iesniedza attaisnotos
izdevumus par medicinas un izglitibas pakalpojumiem, saskapna ar jauno regul&umu ir
ieguvgji, ja izdevumu apmérs bija lielaks par 215 euro gada. Savukart personas, kuras
iesniedza attaisnotos izdevumus par zobarstniecibas, zobu protezé$anas pakalpojumiem un
planveida operacijam, ir zaudetaji, ja izdevumu summa ir lielaka par 600 euro. 2018.gada
maksimala IIN atmaksa par izglitibas, medicinas, zobarstniecibas pakalpojumu izmantoSanas
var bit 120 euro.

Tiem nodoklu maksatajiem, kuri izmanto zobarstniecibas, zobu protezéSanas pakalpojumus
un planveida operacijas lidz 2018.gadam visu summu vargja ieklaut attaisnotajos izdevumos
attiecigaja gada, bet nevargja parnest uz nakamajiem taksacijas gadiem. Taja pasa laika
parmaksatais IIN nevargja biit lielaks par jau ieturéto nodokli. No 2018.gada ieviestais
ierobezojums, kas noteic, ka nodok]u maksatajs attaisnotajos izdevumos var ieklaut pensiju
fondos vai dzivibas apdroSinasana veiktas iemaksas 10% apméra no gada aplieckama
ienakuma, bet ne vairak ka 4000 euro. Tas nozimée, ka maksimala parmaksata I[IN summa var
biit 800 euro.

Analizgjot personu maksajamo IIN pa dazadiem gada ienakumu limeniem, jasecina, ka
2018.gada virkne nodoklu maksataju pat pie esoSiem attaisnotiem izdevumiem tos piemérot
nevar, t.i., to ienakumu summa nav pietiekama, lai attaisnotie izdevumi varétu tikt pieméroti.
Analizgjot personu bruto ienakumus par attaisnoto izdevumu pieméroSanu attieciba uz
izdevumiem par iemaksam pensiju fondos un dzivibas apdroSinasana, jasecina, ka ieklaut
attaisnotajos izdevumos var visai mazas summas. Ta ka attaisnotajos izdevumos var ieklaut
summas 1idz 10 % no gada aplieckama ienakuma, tad, lai varétu piemérot 4000 euro
attaisnotos izdevumus, nepiecieSami 40000 euro gada apliekamie ienakumi. Personam, kuru
gada apliekamie ienakumi ir Iidz 40000 euro, $o attaisnoto izdevumu poziciju nevar piemerot

pilna apmera.
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Analizgjot attaisnoto izdevumu piemeroSanas iesp&jas, var secinat, ka no 2015. Iidz
2018.gadam pieauga nepiecieSamais ienakumu Itmenis attaisnoto izdevumu piemérosSanai,
tatad pieauga ar1 nodoklu maksataju skaits, kam nevar piemérot attaisnotos izdevumus.

NM noteikSana ka iznp€mums no visparéja nodoklu maksasanas pienakuma tiek balstits uz
tadu vértibu (principu) ka cilvéka ciepas respektéSana, kas ir demokratiskas valsts
pienakums. NM péc bitibas ir ienakuma dala, kurai minimala [imeni ir janodroSina
personas eksistencei nepiecieSamie lidzekli. Tas nozimé, ka personas eksistenci minimala
IimenT nodrosinosie Iidzekli (nenosakot katrai fiziskajai personai individuali nepiecieSamo
lidzeklu daudzumu) ir jaizslédz no aplikSanas ar ienakuma nodokli.

Tapat NM var raksturot ka bazes atvieglojumu IIN sistéma, kas ir vienads visiem nodoklu
maksatajiem un domats iztikas minimuma nodrosSinasanai.

NM noteikSana valstiska [TmenT ir ne vien nodoklu, bet arT socialas politikas jautajums. NM
noteikSanai biitu jasaskan ar valsts definétu iztikas minimuma limeni.

No 1994.gada 1.janvara lidz 2015.gada 31.decembrim gada NM veidoja méneSa NM
summa, kuru noteica Ministru kabinets:

1. IIN maksataja ménesa NM bija konstanta summa, kas tika piemé&rota visiem
nodoklu maksatajiem uz vienlidzibas pamatiem, neatkarigi no ienakumu apmera.

2. NM apmeérs ekonomiskas izaugsmes apstaklos ik gadu tika paaugstinats, savukart
ekonomikas lejupslides apstaklos — samazinats.

No 2016.gada minimalo ménesa NM piemé&ro katru ménesi ienakuma gtsanas vieta, kur
iesniegta maksataja algas nodokla gramatina, aplieckamajam ienakumam, kuram tiek
piemérota likuma noteikta IIN likme. Maksataja gada apliekamaja ienakuma netiek ietverts
ienakums gada diferencéta NM apmeéra.

Gada diferencéto NM apréekinaja saskana ar Ministru kabineta noteiktu formulu, kura nem

vera maksataja gada apliekamos ienakumus, ka arft:

1. minimalo ménesa NM;

2. maksimalo gada NM;

3. gada apliekama ienakuma apmeéru, lidz kuram pieméro maksimalo gada NM;
4. gada aplickama ienakuma apmeru, virs kura piemé&ro tikai minimalo gada NM.

Ar So kartibu tika ieviests princips, ka gada diferenc€tais NM tiek piemerots apgriezti
proporcionali maksataja gada apliekamo ienakumu apméram. Citiem vardiem sakot, tas,

kur§ sanem mazaku algu, tam pieméro lielaku gada NM.
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Raksturojot So raditdju pieméroSanas nosacijumus, janorada sekojoSais — Saja perioda
maksimalo gada NM pieméroja, ja gada aplickamo ienakumu kopg€jais apmérs ir mazaks
vai vienads ar gada aplieckama ienakuma apmeéru, 1idz kuram piemé&ro maksimalo gada NM
(valdibas politiski izv€léta summa). Pieméram, 2016.gada ta bija 4560 euro jeb 380 euro
ménesi, savukart 2017.gada — 4800 euro jeb 400 euro ménesi. Biitiba maksimalo gada NM
var&ja piemérot minimalas un zemakas algas sanémgéjiem.

Ja gada apliekamo ienakumu kopg€jais apmeérs bija robezas no gada aplieckama ienakuma
apmgéra, lidz kuram piemé&ro maksimalo gada NM — 4560 euro jeb 380 euro ménesi
2016.gada un 4800 euro jeb 400 euro ménesi 2017.gada, lidz gada aplickama ienakuma
apméram, virs kura pieméro tikai minimalo gada NM, t.i., 12000 euro jeb 1000 euro
ménesT 2016.gada un 13200 euro jeb 1100 euro ménesi 2017.gada, gada diferencétais NM
pakapeniski samazinajas.

Savukart, ja gada aplickamo ienakumu kop€jais apmers parsniedza gada aplickama
iendkuma apméru, virs kura pieméro tikai minimalo gada NM, tika piemérots tikai
minimalais méneSa NM. Pieméram, ja 2016.gada ikménesa ienakums personai bija vismaz
1001 euro, bet 2017.gada — vismaz 1101 euro, tad Sai personai netika piemé&rots gada
diferencétais NM. Sai personai pieméroja konstanto, t.i., visiem IIN maksatajiem
piemérojamo NM, t.i., 2016.gada — 75 euro, 2017.gada — 60 euro.

Var secinat, ka 2016. un 2017.gada NM un diferencéta NM piemé&rosSanas dé] nodoklu
maksatajam gada laika var€ja rasties iedzivotaju ienakuma nodokla parmaksa attiecigi Iidz
207 euro 2016.gada, un 248,40 euro 2017.gada.

Savukart 2015.gada NM piemeéroSana visiem nodoklu maksatajiem vienada apméra radija
situaciju, ka IIN parmaksa neradas, iznemot gadijumus, ja persona gada laika nebija
iesniegusi algas nodoklu gramatinu vai darba attiecibas bija nepilnu gadu. No nodoklu
maksataja viedokla, ka ar1 no administréSanai nepiecieSama laika patérina visiem nodoklu
maksatajiem piemérojama vienota NM piemeéroSana ir butiski labaka un taisnigaka, jo
neveidojas nodokla parmaksa, ka arT piem&rosana ir vienkarsaka.

Gada diferencéta NM piemerosana rezumgjosa kartiba, iesniedzot GID, atbilda likuma
noteiktajiem principiem, ka 1IN maksatajam papildus individuali piem&rojamos nodokli
samazinoSos atvieglojumus (pieméram, attaisnotos izdevumus par izglitibu un arstniecibas

pakalpojumiem) piem&ro rezuméjosa kartiba, iesniedzot GID, un to var vertét pozitivi.
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2016. un 2017.gada likumdev€js un valdiba IIN sisttma iezimgja ilgtsp€jigaku un
progresivaku NM politiku, no vienas puses saglabajot iepriek$€jas politikas uzstadijumus,
pakapeniski ievieSot sociala taisniguma un solidaritates principu elementus. NM biitiba un
piemé&rosana kliist sarezgita, salidzinot ar ieprieks€jo periodu.

Sakot ar 2018.gadu gada diferencéta NM aprékinasanas formula ir lidziga ieprieks (2016.
un 2017.gada) noteiktajai. TacCu, ja ieprieks, aprékinot koeficientu, tika pemts veéra
minimalais ménesa NM (kas bija konstants un tika piemérots visiem bez izpémuma), tad
sakot ar 2018.gadu, aprékinot gada diferencéto NM, VID noteiktais prognozejamais
ménesa NM netiek nemts véra. ST atSkiriba batiski ietekmé IIN maksataju no gada
diferencéta NM piemérosanas seku viedokla. Saja aspekta arT veidojas viens no netaisnibas
aspektiem, proti, gada diferencétais NM tiek aprékinats atbilstoSi persona apliekamo
ienakumu kopsummai. Ta¢u VID prognozetais NM tiek balstits uz ieprieks€jiem datiem un
tas objektivi nesakrit ar personas nakotnes ienakumiem vai ienakumu kopumu.

IIN maksatajam taksacijas gada laika piemérota VID prognozéta méneSa NM kopsumma
var atikirties no gada diferencéta NM apméra. Sada situacija var rasties, ja maksataja
taksacijas gada laika giitie ienakumi ir lielaki vai mazaki neka pirmstaksacijas gada (pirms
pirmstaksacijas gada) gitie ienakumi, uz kuriem balstas VID prognozéta ménesa NM
aprekins.

Ja maksatajam taksacijas gada laika piemérota VID prognozéta ménesa NM kopsumma
parsniedz maksataja gada diferencéta NM apmeéru, t.i., maksatajam taksacijas gada laika
piemé&rota liclaka NM summa, neka tam pienakosSais gada diferencétais NM, iesniedzot
GID rezum¢gjosa kartiba, tiek veikta apliekama ienakuma precizéSana gada diferencéta NM
pozicija, kas attiecigi kop€ja rezultata var radit pienakumu piemaksat IIN.

Ja maksatajam taksacijas gada laika piemérota VID prognozéta méneSa NM kopsumma
nesasniedz maksataja gada diferencéta NM apméru, t.i., maksatajam taksacijas gada laika
piemérota mazaka NM summa, neka tam pienakoSais gada diferencetais NM, iesniedzot
GID rezumgjosa kartiba, tiek veikta apliekama ienakuma precizéSana gada diferencéta NM
pozicija, kas attiecigi kop€ja rezultata var radit IIN parmaksu un attiecigi tiesibas uz 1IN
atmaksu.

2018. un nakamo gadu NM Kkartiba raksturojama ar $adiem likumdev&ja un Ministru

kabineta noteiktiem iedibinajumiem:
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1. tiek saglabats ieviestais gada diferencétais NM, kas gada ietvaros tiek
individualizéti piemérots I[IN maksatajam atkariba no ienakumu apmeéra, kurus ir noteikusi
valdiba;
2. minimalais ménesa NM tiek aizstats ar VID prognoz&to ménesa NM, vél vairak
sarezgTjot ta aprékinasanas un piemérosanas kartibu.
3. Tiek noteiktas striktas VID prognozéta méneSa NM un gada diferencéta NM
pieméroSanas robezas atkariba no ienakumu apmeéra ar mérki atbalstit mazaka apmera algu
sanémejus.
Kartiba ar prognozéta NM un diferencéta gada NM pieme@roSanu, kas tika uzsakta
2018.gada, ir butiski sarezgijusi IIN piemérosanu. Apstaklis, ka prognozéto NM nosaka péc
vesturiskajiem datiem, rada situaciju, ka prognozetais NM gada laika kopsumma var biit
gan lielaks, gan mazaks par gada diferencéto NM, ka rezultata var biit nodokla parads vai
parmaksa.
Péc GID sastadiSanas iedzivotaju ienakuma nodokla parmaksa no NM piemé&roSanas
radisies, ja:
1. prognozetais NM gada laika biis piem&rots mazaks neka personai tiesibas piemeérot;
2. vesturiskaja perioda, péc kura ienakuma Itmena tiek noteikts prognozetais NM,
ienakums ir bijis lielaks par deklarétaja perioda giitajiem ienakumiem;
3. tas ir personas, kuram ir neregulari, svarstigi ienakumi, vai vésturiskaja perioda bijusi
vienreizgji papildu ienakumi.
Péc GID sastadisanas IIN parads no NM piemérosanas radisies, ja:
1. prognozetais NM gada laika biis piemeérots lielaks neka personai tiesibas piemérot;
2. vesturiskaja perioda, péc kura ienakuma Iimena tiek noteikts prognozetais NM,
ienakums ir bijis mazaks par deklarétaja perioda giitajiem ienakumiem;
3. tas ir personas, kuram ir neregulari, svarstigi ienakumi, vai personas, kuras vésturiskaja

perioda bijuSas bérna kopSanas atvalinajuma, nav stradajusas.

VI nodala. Faktisko datu analize

87.

Sakara ar to, ka pastav vairaki nodoklu reZimi, veidojas ar1 atSkirigas tiesibas, piemé&rot
NMNM, atvieglojumus un attaisnotos izdevumus. Personai, stradajot vispargja nodoklu
maksasanas rezima, ir tiesibas piemé&rot atvieglojumu, NM, attaisnotos izdevumus.

Attiecigd parskata gada laika, ja persona iesniegusi algas nodoklu gramatinu darba
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devgjam, darba devgjs ir tiesigs piemeérot NM, atvieglojumus un attiecigaja laika
piemé&rojamos attaisnotos izdevumus. Savukart, ja nodarbinatais strada tikai MUN rezima,
turklat viena vai vairakos, personai nav tiesibu piemérot nedz NM, nedz attaisnotos
izdevumus un atvieglojumus. Lidz ar to visus valsts paredzetos labumus par
apgadajamajiem nav iesp&jams piemérot, kaut gan valsts devusi tiesibas tos piemé&rot. Ja
nodarbinatais strada VN rezima un MUN rezima, tad vinam ir tiesibas piemeérot tikai
attaisnotos izdevumus.

Ka butisks trokums uzskatams apstaklis, ka personai, stradajot mikrouznémuma, darba
devgjs nav tiesigs piemérot atvieglojumus par apgadajamajiem, lidz ar to apgadajama
materialais stavoklis atkarigs no nodarbinata darbavietas nodoklu rezima, ka rezultata
veidojas nevienlidziba.

No 2019. gada ir ierobezojumi stradat vairakos mikrouznémumos, ka rezultata attiecigs
normativais regul&jums ietekmé& 5258 nodarbinatos, kuri guva ienakumus no vairakiem
mikrouzn€mumiem. Lidz ar mikrouznémuma nodokla reguléjuma mainu, kas sevi ietvéra
MUN likmes palielinasanu, vérojama neliela mikrouznémumos nodarbinato samazinasanas,
bet vairakos mikrouznémumos - stradajoso picaugums.

Vidgja gada darba samaksa kopa tiem, kas strada vairakas darbavietas, ir augstaka.
Viszemaka darba samaksa ir darbiniekiem, kas strada viena MUN rezima stradajosa
uznémuma. Personas, kas strada uznémuma, kas ir VN rezima, guvusas lielakus ienakumus,
bet vismazakie ienakumi ir nodarbinatajiem, kas strada mikrouznémumos.

Vidéjam atalgojumam VN rezima nodarbinatajiem, tapat arT medianai ir tendence pieaugt,
tomér medianas lielums 2018. gada ir par 234 euro mazaks par vid€jo atalgojumu, ko var
uzskatit par lielu novirzi.

Medianas raditajs var tikt izmantots, lai precizak raksturotu realo atalgojuma limena
situaciju. Ja vidgjo atalgojumu bitiski ietekmée skaitliski neliela lielo atalgojumu saneémeju
grupa, tad, rékinot medianu, mazaku ietekmi uz to rada ipasi liels un mazs atalgojums.
Analizgjot vidgja atalgojuma un medianas izmainas pret ieprieks€jo laika periodu, tiesi
medianas raditajs parada mazakas svarstibas, tapéc var tikt izmantots, lai precizak att€lotu
situaciju atalgojuma joma.

Analiz€jamaja perioda gan vid€jais atalgojums, gan mediana pakapeniski pieaug,
palielinoties arT to pieauguma tempam. Pozitivas izmainas parada pakapeniska starpibas

sarukSana starp vidgjo algu un medianu.
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Ta ka 67,2% no visiem nodarbinatajiem VN rezima sagem atalgojumu robezas lidz 1000
euro, kas atbilst diferencétajam NM, bet NM apjoms tiek noteikts provizoriski, tiem visiem
nepiecieSams iesniegt gada ienakuma deklaraciju. Turklat, ja ienakumu apjoms ir picaudzis,
pastav iesp&jamiba, ka bis javeic papildus IIN maksajums.

Nestabili, tomér verojama nodarbinato Tpatsvara samazinajuma tendence, kas sanem
atalgojumu Iidz vidgjai algai. To var saistit ar pieprasijuma pieaugumu péc darbaspéka.
Nodarbinato ipatsvars, kas sanem atalgojumu lidz minimalajai algai, svarstas no 26,6%
2017. gada decembri, kad tas bija vismazakais, 1idz 39,3% 2015. gada februari. Kopgja
tendence ir samazinosa.

speka esoSajiem normativajiem aktiem IIN aprékinam netiek pielietots ne NM, ne
atvieglojumi par apgadiba eso$sam personam). No tiem 93% strada viena uznémuma. 36%
no visiem MUN nodarbinatajiem strada ari VN reZima uznémuma (pieaugosa tendence).
apgadajamas personas, kas ir 9,7% no visiem MUN stradajosiem. Sadu darbinieku skaits ne
tikai samazinas absolitos skait]os, bet ar procentuali no visiem MUN nodarbinatajiem.
Samazinajums saistams ar MUN likmes paaugstinaSanu un ierobezojumu pastiprinasanu.
Vienlaikus var uzskatit, ka, pamatojoties uz to, ka darba samaksai ir tendence pieaugt, bet
mikrouzpémumos stradajosajiem ir ierobezotas darba samaksas apméra summas lidz 720
euro menesi, tad dala darbinieku pariet uz VN reZima stradajosSajiem, ka ar1 samazinas
mikrouznémumu skaits.

Nodarbinatajiem, kas strada mikrouznémumos ir registréti apgadajamie, bet, neskatoties uz
apgadajamo skaita samazinajumu, jasecina, ka 7201 apgadajamais nesanem valsts pieskiros
labumus, kurus paredz IIN regul&jums.

MUN nodarbinatajiem vid€jais atalgojums ir aptuveni divas reizes zemaks neka vidgjais
atalgojums valstt. Turklat, augot vidgjai algai valsti, atSkiribas turpina palielinaties.
Analizgjot iemeslus, kapéc ir tik lielas atalgojuma atskiribas starp vidgjo algu valstt un
MUN nodarbinatajiem, redzams, ka MUN darbinieku skaits, kam atalgojums ir 0, veido
aptuveni 20% no visiem MUN nodarbinatajiem.

Saskana ar informaciju par darba néméju skaitu sadalijuma péc deklaréto nostradato stundu
skaita pie VN rezima stradajosiem darba devgjiem laika perioda no 2015. gada lidz

2018. gadam nostradato stundu skaits pakapeniski ir pieaudzis.



103.

104.

105.

191

Saskana ar informaciju par 2018. gada pirmajiem astoniem méneSiem, augusta 36,3% no
nodarbinatajiem stradajusi vairak ka 181 stundu ménesi.

Vidgjas bruto samaksas un vid€jas stundas apmaksas aprékins parada, ka vid€ja bruto
samaksa, pieaugot nostradato stundu skaitam, palielinas. Ta ka vid€ja stundas apmaksa
parasti paliek nemainiga, tad lielais nostradato stundu skaits ir skaidrojams ar
nepiecieSamibu iegtt lielakus naudas lidzeklus. Vienlaikus tas parada, ka nodarbinatie
sanem nevis virsstundu dubulto samaksu, bet gan strada citas darbavietas.

Analizgjot valsts socialas apdroSinasanas iemaksu objektu apméru, jasecina, ka valsts
socialas apdroSinasanas iemaksu objekts I[idz minimalajai algai 2018. gada ir 24%
nodarbinato. Tas ir liels skaits, jo nakotn€ Siem nodarbinatajiem biis zems socialais
nodroS$inajums - pensijas, pabalsti utt. 39% valsts socialas apdroSinasanas iemaksu objekts

ir I1dz vidgjai algai 934 euro.

VII nodala. Reformas ietekmes analize
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IIN reformas ietekmi var analizét daudzu raditaju griezuma. Par svarigakajam izmainam
liecina nodoklu sloga dinamika, neto ienakumu izmainas, izmainas nodoklu maksataju
iesp&jas piemérot NM, atvieglojumus un attaisnotos izdevumus.

Laika posma no 2015. lidz 2017. gadam nodok]u slogs personam bez apgadajamajiem
auga, bet 2018. gada samazinajas lidz 2015. gada Iimenim. Attiecigas tendences var
ieraudzit ar personam ar vienu un diviem apgadajamajiem. Savukart, personam ar trim
apgadajamajiem nodoklu slogs stabili auga, bet, ja apgadajamo skaits ir no Cetri 11dz sesi,
laika posma no 2015. Iidz 2017. gadam raditajs nemainijas, bet 2018. gada pieauga.
Kopuma nodoklu sloga pieaugumu personam ar apgadajamajiem nevar vertét pozitivi, 1pasi
gadijumos ar lielu apgadajamo skaitu un uz ta fona, ka personam ar mazaku apgadajamo
skaitu 2018. gada nodoklu slogs nedaudz samazinajas, bet ar trim lidz seSiem
apgadajamajiem - pieauga.

Nodoklu sloga aprékini attieciba uz medianas atalgojumu nevienai grupai nerada
samazinajumu, 2015. - 2018. gada tas pieauga visiem, pie ta visbutiskak tieSi personam ar
diviem un trim apgadajamajiem. Sada attistiba ari novértéjama negativi.

2018. gada jiinija datu analize parada, ka:
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17) maksimalais NM pienaktos 28,6% no visiem nodarbinatajiem, reali tiek piemérots
maksimalais NM 16% no visiem nodarbinatajiem vai 56% no tiem, kam tas var tikt
piemérots;

18) NM ir nulle 32,8 % no visiem nodarbinatajiem;

19) bez apgadajamiem ir 75,8% no visiem nodarbinatajiem;

20) visvairak stradajoso bez apgadajamajiem ir algu grupas lidz 500 euro, tais ir, lidz pat 89%
no visiem nodarbinatajiem $aja algu grupa;

21)NM nav iesp&jams piemérot 14% no personam bez apgadajamajiem;

22) ar vienu registrétu apgadajamo ir 15,3% no visiem nodarbinatajiem;

23) nevar pilniba izmantot NM, jo alga ir mazaka ka atvieglojumi 14% no nodarbinatajiem ar
vienu apgadajamo;

24) ar divam registrétam apgadajamam personam ir 7,3% no visiem nodarbinatajiem;

25)nevar pilniba izmantot atvieglojumus, jo alga ir mazaka ka atvieglojumi 24,2% no
nodarbinatajiem ar diviem apgadajamajiem;

26) ar trim registrétam apgadajamam personam ir 1,4% no visiem nodarbinatajiem;

27) nevar pilniba izmantot NM, jo alga ir mazaka ka atvieglojumi, 36,7% no nodarbinatajiem
ar trim apgadajamajiem;

28) ar Cetram registrétam apgadajamam personam ir 0,2% no visiem nodarbinatajiem;

29) nevar pilniba izmantot NM, jo alga ir mazaka ka atvieglojumi, 50% no nodarbinatajiem ar
Cetriem apgadajamiem;

30) nevar pilniba izmantot NM, jo alga ir mazaka ka atvieglojumi 66,4% no nodarbinatajiem
ar pieciem apgadajamajiem;

31) kopuma nevar piemérot atvieglojumus (NM vai atvieglojumu par apgadajamajiem veida)
15,2% no visiem nodarbinatajiem.

. Algas apjoms, kas ir nepiecieSams, lai tiktu attiecinati atvieglojumi personam ar vienu

apgadajamo 2015. - 2017. gada palielinajas; ar diviem apgadajamajiem auga no 2015. lidz

2017. gadam, bet 2018. gada palika 2017. gada limeni; personam ar trim lidz seSiem

apgadajamajiem tapat ka visiem algas apjoms palielingjas no 2015. lidz 2017. gadam, bet

2018. gada samazinajas. Jaatzimg&, ka nepiecieSamais algas Itmenis personam ar Cetriem

lidz seSiem apgadajamajiem parasti ir tuvs vai augstaks par vid&jo algu valsti.

Pienemot, ka vidéjam bruto atalgojumam tiek pieméroti atvieglojumi, var novérot, ka pie

noteikta apgadajamo skaita aprékinatais IIN paliek negativs. Sada situacija veidojas pie
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Cetriem apgadajamajiem 2015. un 2016. gada, bet pie pieciem un seSiem apgadajamajiem -
visa perioda no 2015. 1idz 2017. gadam. No 2016. gada IIN negativais rezultats samazinas,
bet jaatceras, ka, pastavot Sadam rezultatam, nodoklu maksatajam katra gadijuma nav
iesp€jas pilniba piemérot pienakosos atvieglojumus, kas ir veért§jams negativi.

Vertgjot 1IN piem&rosanu medianas atalgojumam pie atvieglojumu pastavéSanas, rezultati
sanak vel negativaki un jau pie trim apgadajamajiem.

Veicot aprékinus saistiba ar iesp&ju piemérot attaisnotos izdevumus, var secinat, ka arT Saja
gadijuma eksist€ bruto ienakumu lielums, kurs ieprieks mingtas tiesibas ierobezo. Slieksnis
paliek arvien augstaks gan vesturiski, gan pieaugot apgadajamo skaitam.

Analizgjot nodarbinato skaitu, kuriem neveidojas pietickami ienakumi attaisnoto izdevumu
piem@roSanai, var secinat, ka 2015. - 2017. gada to skaits samazinajas divas grupas:
nodarbinatajiem bez apgadajamajiem un ar trim lidz pieciem apgadajamajiem. Savukart no
2017. gada $is skaits palielinajas visas grupas.

lepriek§ minétie apsvérumi ietekm& ari GID datus, ka rezultats veidojas iespaidigas
negativas [IN summas un izdevumu procentu dala, kas nevar tikt atgiita attieciba pret
kopgjo attaisnoto izdevumu apjomu. Kops 2015. gada procentu dala no iesniegtas summas,
kas nevar tikt atgiita, ir picaugusi no 49% lidz 54%.

2016. gada neto ienakumu pieaugums atkariba no apgadajamo skaita bija lidz 11,50 euro
ménest nodarbinatajam ar piecam apgadiba eso$am personam, turklat pieaugums bija
lielaks, palielinoties apgadajamo skaitam.

2017. gada neto ienakumu piecaugums bija no 3,63 euro menesi personam bez
apgadajamajiem samazinoties Iidz 0,99 euro nodarbinatajam ar trim apgadajamajiem,
savukart ar ¢etram un piecam apgadiba eso$am personam ieguvums bija nulle.

2018. gada vislielakais neto ienakumu pieaugums 24,02 euro meénesi tika novérots
personam bez apgadajamajiem, vismazakais - 17,42 euro - nodarbinatajiem ar divam
apgadiba esosam personam, pargjiem neto ienakumu pieaugums bija ap 23 euro ménesi.
2016. - 2018. gadu datu analize lauj secinat, ka Iidzvertigs neto ienakumu pieaugums netika
panakts.

Analize paradija, ka tiesibas uz atvieglojumu pieméroSanu nodarbinatajiem biezi veidojas
tikai pie papildu ienakumu esamibas, bet atalgojuma lielums ir nepietickams, lai piemérotu
atvieglojumus ménesa ienakumiem. Tatad atvieglojumu piem@roSana var kliit iesp&jama

tikai GID aizpildiSanas bridi, tapéc lidzekli kluist pieejami velak.
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Spriezot no vienlidzibas un sociala taisniguma principu skatfjuma, neSkiet pienemama
situacija, kad ieguvumi no IIN reformas vairak izpauzas nodarbinatajiem bez
apgadajamajiem vai personam ar ienakumu Iimeni, kur§ bitiski parsniedz vid&jo algu
valsti.

2019.gada planotais neto ienakuma pieaugums ir no 6 euro personam bez apgadajamajiem
lidz 26,90 euro personam ar Cetriem apgadajamajiem, ieguvumam pieaugot ar apgadajamo

skaitu.

VIII nodala. Neapliekamda minimuma un iztikas minimuma korelacija

124.

125.

126.

127.

128.

129.

130.

Nodoklu teorija ka vienu no galvenajam teéze€m izvirza nepiecieSamibu NM sasaistit ar
konkretas valsts defin€tu iztikas minimumu. Latvija nav vienota raditaja, kas raksturotu
nodoklu teorija min€to ienakuma dalu, kas minimala limeni nodro§ina personas eksistencei
nepiecieSamos naudas Iidzeklus.

Latvija valstiska ltmeni Sobrid iztikas minimumu ka nosacitu cilvéka cienigas dzives
nodro$inasanas raditaju var sasaistit ar vairakiem raditajiem: valsts sociala nodro$inajuma
pabalstu, garant€to minimalo ienakumu, ienakumu Iimeni triicigas personas statusa
iegtisanai, kuri savukart nosaka minimumu daudziem citiem pabalstiem.

Ministru kabineta pirmreizgji noteiktais NM, ka ar vélakos gados noteiktas NM summas
matematiski nav tikuSas sasaistitas ar valsts sociala nodroSinajuma pabalstu.

Apkopojot datus par nabadzibas riska slick$na tendencém un NM summam, jasecina, ka
nav nodroS$inata savstarpgja sakariba.

Apkopojot un salidzinot informaciju par NM attistibu ar nabadzibas riska sliekSna attistibu,
jasecina, ka Latvija NM un nabadzibas riska sliekSna ve€sturiska attistiba neliecina par tieSu
un likumsakarigu So paradibu korelaciju. Tad€jadi teorija atzita t€ze, ka NM ir jabut
sasaistitam ar valstl noteiktu iztikas minimumu, Latvija netika un netiek istenota.

2014. gada valdibas koncepcija par minimala ienakuma Iimena noteikSanu ka viens no
risinajumiem tika paredzéts samazinat darbaspéka nodoklu slogu darba némé&jiem ar zemu
atalgojumu (ar algu zem vidgjas), palielinot IIN NM, lai palielinatu min€tajai mérka grupai
ienakumus sasaist€ ar minimala ienakuma Itmeni.

Latvija saglabajas relativi augsts nabadzibas risks, jo iedzivotaju minimalie ienakumi gan
no algota darba, gan socialas aizsardzibas sist€mas nav pietickami, lai mazinatu nabadzibu

valsti. Lai arT nabadzibas problematika visiem ir zinama, tacu 1idz §im nav rasts risinajums
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vienotas sist€émas izstradei, ka arT nav bijusi politiska griba minimala ienakuma Iimena
noteikSana nav tikusi istenota.
Atskatoties uz minimala ienakuma Iimena noteikSanas attistibu Iidz 2013. gadam, Latvija
tika aprékinati un noteikti pieci minimala ienakuma Iimeni/nabadzibas riska slieksni:
(1991-2013) pilna iztikas minimuma patérinpa pre¢u un pakalpojumu groza vértiba
vienam iedzivotajam (iztikas minimums);
(1993) triicigas personas statusam atbilstoSs ienakumu Itmenis (triiciga persona);
(1993) maznodrosSinatas personas statusam atbilstoss ienakumu limenis (maznodroSinata
persona);
(2003) garantéta minimala ienakuma limenis (GMI limenis);
(2004) Eiropas Savienibas limeni noteiktais nabadzibas riska slieksnis (nabadzibas riska
slieksnis).
Nacionala [tmeni normativajos aktos definétie minimalie ienakumu Iimeni ir noteikti nevis,
pamatojoties uz konkrétu aprékina metodologiju, bet gan, nemot véra valsts un pasvaldibu
finansialas iesp&jas konkrétaja bridi. Turklat nepastav skaidra So Itmenu indeksacijas
kartiba. Tani paSa laika tie dod iesp&ju personam kvalificeties dazadu pakalpojumu un
pabalstu sanems$anai, pieméram, pabalsta GMI limena nodro$inaSanai, atvieglojumiem
tricigam personam dazadu pakalpojumu pieejamibai.
Savukart ieprieks lietotais iztikas minimums un nabadzibas riska slieksnis, kur§ ir Sobrid
Latvija vienigais metodologiski korekti veiktais raditajs, nav normativajos aktos defingti,
un tos parsvara izmanto statistiskiem noltikiem, nevis palidzibas un atbalsta sniegSanai
iedzivotajiem.
Bitiskakas problémas, pastavot dazadajiem minimalo ienakumu Itmeniem/nabadzibas riska
sliek$niem:
1. nav iesp&jams izstradat meérktiecigu un izméramu politiku, jo resursi netiek
koncentréti mérka sasniegSanai;
2. atSkirigas interpretacijas iespgas. Pastdvot dazadiem minimalo ienakumu
limeniem ar atSkirigu to izmantoSanas noluku, nabadzibas problémas atspogulosanai tiek
izmantoti dazadi raditaji. Tad€jadi katra ieintereséta puse (pieméram, plaSsazinas lidzekli,
iedzivotaji, valsts un pasvaldibu institiicijas, NVO) izmanto to raditaju, ko ta uzskata par
piemérotu konkrétam gadijumam, atbilstoSu esoSajai socialekonomiskajai situacijai, ka ar1

izpratnei par noteikta raditaja aprékinasanas metodi un noteikSanas vai pieméroSanas méerki;
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3. minimalo ienakumu Itmenu noteikSanas metodologijas trikuma del nevar sniegt
argumentus par to pamatotibu un adekvatumu. Tiesi Sads viedoklis pastavéja 2014. gada
izstradataja koncepcija, kam pilniba japiekrit art 2019. gada, jo butiskakas ieprieks minétas
problémas nav atrisinatas.
Tomeér visbutiskak ir palielinat ienakumus no algota darba, kur nozimiga loma ir nodoklu
pardales mehanismiem. TieSi tapat svarigs ir bruto ienakuma piecaugums, kas Latvija ir
viens no nabadzibas riska c€loniem un ar pastavosa augsta ienakumu nevienlidziba.
Nevienlidzibas mazinasanai koncepcija tika piedavati tris risinagjumu varianti.
1. variants. Minimala ienakuma Itmeni noteikt 40% apméra no riciba esoS$o ienakumu
medianas, parrékinatas uz ekvivalento patérétaju, piemerojot ekvivalences skalu (1; 0,7;
0,7).
2. variants. Papildus risindjuma 1. variantam izstradat jaunu pilna iztikas minimuma
patérinpa precu un pakalpojumu grozu dazadiem majsaimniecibu veidiem atbilstosi
teritorialajam sadalijumam.
3. variants. EsoSo situaciju nemainit, saglabajot speéka esoSo minimalo ienakumu limenu
noteikSanas un piemeéroSanas kartibu.
Parasti ES dalibvalstis atbalsts iedzivotajiem tiek sniegts, ja iedzivotaju ienakumi ir zemaki
par 30% no majsaimniecibu riciba esoso ienakumu medianas, parrékinatas uz ekvivalento
patérétaju, vai vienadi ar to. Tapéc tiek ierosinats izmantot to limeni, kas ir lidzvertigs
Pasaules Bankas piedavajumam (106,72 euro) un esoSajam triicigas personas ienakumu
Iimenim (128,06 euro). Attiecigi 2014. gada (atbilstosi 2012. gada ienakumu datiem) 40%
veido 129 euro pirmajai personai majsaimnieciba.
Patérina pieauguma dél majsaimniecibu vajadzibas palielinas Iidz ar katru nakamo
majsaimniecibas locekli, tacu patérins nepieaug proporcionali cilvéku skaitam, tapéc tiek
izmantotas ekvivalences skalas, lai atbilsto§i majsaimnieciba esoSo cilvéku skaitam
pieskirtu katram majsaimniecibas loceklim vertibu proporcionali vina vajadzibam. Pieskirot
§ts vertibas, parasti tiek nemti véra divi faktori — majsaimniecibas lielums (cilvéku skaits
gimen€) un majsaimniecibas loceklu vecums (bérni un pieaugusie 1idz un p&c darbspgjas
vecuma).
Nemot véra Latvijas demografisko situaciju, tiek piedavats piemérot OECD 3. ekvivalences
skalu, nosakot, ka pirmajam pieaugusajam tiek pieSkirta vértiba 1, bet pargiem

majsaimniecibu locekliem, tai skaitd bemam, — 0,7 (patérip§ 70% apméra no pirma
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majsaimniecibas locekla), tadejadi veicinot demografijas situacijai labveéligaku politikas
veidoSanu. Piedavatajai minimala ienakuma Iimena noteikSanas metodei ir vairakas
prieksrocibas salidzinajuma ar citam nabadzibas noteikSanas metodém.

Rezumgjot analiz&to, secinams - nav Saubu, ka NM noteiksana tiek veidota ka socialo
politiku ietekm&joSs lidzeklis noluka mazinat socialas nevienlidzibas riskus, tomér NM
joprojam tiek noteikts p&c politiskiem un finansialiem apsvérumiem (budZzeta ien€émumu un
izdevumu tvéruma), nevis péc vienotas un paredzamas metodologijas, kas logiski ir
sasaistita ar aktualiem iztikas minimuma raditajiem.

Iesp€jams, $ada pieeja ir kritiz§jama no socialas un nodoklu ka savstarpgji ciesi saistamu
sisttmu ilgtsp&jibas viedokla, tacu ta ir pielaujama, jo valstij, nosakot un realiz&jot savu
nodok]u politiku, ir plasa ricibas briviba. Valsts ricibas briviba ietilpst tiesibas izvéeleties,
kadas nodok]u likmes un kadam personu kategorijam paredzamas, ka ar1 tiesibas noteikt
attieciga regul&juma detalas. Likumdevgja izSkirSanas par to, kads nodoklis biitu samérigs
un nepiecieSams, ir politikas un lietderibas jautajums.

Dati liecina, ka atvieglojums par apgadajamam personam tiek pacelts, bet atvieglojums par
invaliditati, ka arT par€jie atvieglojumi, to summas netiek palielinatas. Tas praktiski liecina,
ka nodok]u reforma nav uzlabojusi to personu ienakumu Itmeni, kuriem ir vislielakais risks
biit paklautiem nabadzibai. Neskatoties uz ierobezotam finanSu iesp&jam budzeta, veiktie
grozijumi atvieglojumu joma nav pietiekami un ir fragmentari problému risinajumi. Nav
vérojama kompleksa pieeja.

Personam ar invaliditati un represétajiem, gadam beidzoties, biitu jaiesniedz deklaracija, lai
tiktu izmantotas visas tiesibas uz nodokla papildu atvieglojumu, jo, balstoties uz Valsts
kontroles atklato, faktiski meédz but gadijumi, ka daudzi pensijas sapémégji nodokla
maksataji savas tiesibas nav zinajusi.

Apstaklis, ka valstij nav vienotas un paredzamas NM sasaistes ar iztikas minimuma Itmeni,
satur lielakus riskus tas apSaubiSanai no cilveéktiesibu viedok]a.

Viens no svarigakajiem pétjjuma secindgjumiem ir tas, ka valsts tikai dalgji ievéro

progresivas attistibas principu.

IX nodaja. Nodokla administresana

146.

VID ilgstosi izvirzijis priekslikumus, kas saistiti ar attaisnoto izdevumu administréSanu

saistito izmaksu administrativa sloga mazinasanu nodoklu maksatajiem
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VID, sniedzot atbildi, noradija, ka par IIN atvieglojumu administréSanas problémam VID
vairakkartigi ir inform&jis FM, Izglitibas un zinatnes ministriju un Veselibas ministriju
pirms un pé&c jaunas nodok]u reformas ievieSanas gan tiekoties klatien€, gan rakstveida.
Attaisnoto izdevumu administréSana ir sarezgits un darbietilpigs process, kam nepiecieSami
lieli administrativie izdevumi. Izmaksas biezi vien parsniedz atgriezta nodokla summu
nodok]a maksatajam. Lidz ar to tika rosinats, lai iev@rojami vienkarSotu attaisnoto
izdevumu administréSanu, informaciju par nodokla maksataja izdevumiem par izglitibu
sanemtu elektroniski apkopota veida no datu informacijas sisttmam.

VID rosinajis izvertét iesp&ju atteikties no attaisnotajiem izdevumiem par arstniecibu un
izglitibu, par kuriem pakalpojumu sniedzgjs nesniedz VID informaciju elektroniska veida.
Atvieglojumu vieta iedzivotdjiem var€tu ieviest cita veida kompensacijas, pieméram,
palielinat ar IIN minimalo m&nesa NM par 20 euro, ieviest specialu paaugstinatu
neaplickamo summu personam, kuras macas, ieviest visparéjo obligato veselibas
apdrosSinasanu vai citus socialas palidzibas pasakumus.

VID iegulda nesamérojamus resursus deklaraciju apstradg, jo parsvara iesniegto deklaraciju
kvalitate neatbilst normativajos aktos noteiktajam, ka ar1 ir neapmierinoSa attaisnotos
izdevumus apliecinoSo dokumentu kvalitate (gan tehniska zina — ceki ir izbal&jusi,
nekvalitativas ¢eku kopijas un skenétie materiali, gan satura zina). VID norada, ka viena
lémuma manualai sagatavoSanai vidgji ir nepiecieSams aptuveni 40 miniiSu.

Ja tiktu istenota IIN parmaksas atmaksa bez GID iesniegSanas, biitiski tiktu samazinats
administrativais slogs gan nodoklu maksatajiem, gan nodok]u administracijai.

VID piedavajums neguva atsaucibu, Iidz ar to izmaksu, laika patérina un nodarbinato skaita
samazinajums pie deklaraciju apstrades nenotika.

Kaut art VID ilglaicigi FM piedava racionalus risinajumus, kas paredz atteikties no 1IN

attaisnotajiem izdevumiem un palielinat NM, FM konsekventi tos nav atbalstijusi.
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Rezumgjot iepriek§ minéto, var izcelt nozimigakos secinajumus:

1. Galvenie vispargjie pamatprincipi un prasibas, kas ekonomika tiek izvirzitas nodokliem, ir:

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

efektivitate (lietderiba) - vai konkrétas nodokli reglament€josas normas ievieSana
dos vislabako rezultatu, izvértgjot normas ievieSanas izmaksas. Sis princips nosaka
nepiecieSamibu izvertét nodoklu administréSanas izdevumus, kas nepiecieSami gan
nodoklu kontrol&jo$am institiicijam, gan pasam nodoklu maksatajam;

vienlidziba un taisnigums - ko nodroSina vienada attiecksme pret visiem nodoklu
maksatajiem, neatkarigi no tautsaimniecibas sektora, uzpéméjdarbibas veida,
apjoma, teritorijas un citiem faktoriem;

vienkar§tba un skaidriba - ko nodroS$ina nodoklu likumu visaptveramiba un
saprotamiba ka no nodok]u maksataja, ta arT administracijas puses;

neitralitatte - kas nodroSina godigas konkurences apstaklus dazadiem
uznémgéjdarbibas veidiem;

stabilitate un prognozgjamiba - kas nozim& nodoklu likumu ilglaicibu un savlaicigu
lemumu pienem$anu biitiskos nodoklu jautdjumos, kas vélak netiek groziti. Ipasi
svarigs §is nosacijums ir gadijumos, kad tick mainitas nodoklu likmes, apliekamais

objekts vai nodokla aprékinasanas baze.

2. Izvertgjot nodoklu reformas ietvaros veiktas izmainas IIN, jasecina, ka neizpildas

pamatprincipi attieciba uz vienlidzibu, neitralitati, stabilitati un vienkarsibu.

3. Par 1IN reformas posmu no 2018. gada 1. janvara, kas ir speka joprojam, ir secinams:

3.3.

3.1. Likumdevgjs un valdiba IIN sisttma progresivo NM politiku strauji maina,

atsakoties no pakapeniska taisniguma un solidaritates principa ievieSanas.

3.2. FM un VID sabiedribai pietickami atklati neskaidro par situacijam, ar ko nodoklu

reformas rezultata bus jasaskaras nodoklu maksatajiem, it ipasi mazo algu
sanéméjiem. Netiek pietiekami plasi un mérketi skaidrots, ka gada beigas var biit
situacijas, ka iedzivotajiem valsts budzeta biis javeic papildu nodokla maksajumi.
Jasecina, ka informacija ir, bet ta sabiedribai biitu jasniedz daudz skaidrak un
intenstvak. Pietickami atklati nesniedzot informaciju par nodoklu reformas
negativo ietekmi, sabiedribas informeSanas princips tiek ieverots tikai dalé&ji, [idz ar
to ir atklats jautajums, vai tas ir atklati un godigi pret sabiedribu.

NM bitiba un piemérosana klust vél sarezgitaka, salidzinot ar ieprieksgjiem

periodiem (2016. un 2017. gadu).
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3.4. Nodoklu reforma skarusi lielako dalu stradajoso, bet ekonomiskais ieguvums
2018. gada par katru apgadajamo ir 5 euro neto ienakuma pieaugums meénesi, bet no
NM, ja to lauts piemérot, ieguvums ir no 0 Iidz 28 euro ménesi. Savukart, 2019.gada
neto ienakuma pieaugums par katru apgadajamo meénesi ir iesp&jams 6 euro, bet no
NM piemerosanas, ménesa ienakuma pieaugums ir no 0 euro lidz 6 euro.

3.5. Neto ienakuma pieaugumu nesanéma iedzivotaji ar ienakumiem Iidz 1200 euro
gada (100 euro ménesi), kas saistams ar VSAOI darba némgja likmes palielinasanos.
Ienakumu sanéméjiem no 1800 lidz 55000 euro gada neto ienakumi palielinas dazadi,
tom&r ménesa laika esoSais pieaugums ir minimals ap 10 euro. Sakot no 55000 euro
gada bruto ienakuma, neto ienakums 2018. gada samazinajas, savukart, 2019. gada
tiesi tas personas, kuru bruto ienakumi ir no 55000 euro un vairak, neto ienakums
pieaug. Tadgjadi 2018. gada neto ienakuma samazinajums lielo algu sanéméejiem dalg&ji
tika kompenséts 2019.gada.

3.6. Valdibas deklaréta vélme samazinat nevienlidzibu netiek istenota, jo 2019.gada
ienakumiem virs 55000 euro [IIN likme tiek samazinata, lidz ar to neto ienakumi
pieaug.

3.7. Neskatoties uz neto ienakumu pieaugumu, jasecina, ka galvena probléma pastav
apstakli, ka apliekamais ienakums personam ir parak mazs, lidz ar to biezi vien
iedzivotajiem nemaz nav iesp&jas piemérot attaisnotos izdevumus un atvieglojumus.

3.8. Gada diferencéta NM sistémas negativie aspekti — [IN maksatajs ir nezina par to,
vai biis parada IIN vai veidosies parmaksa. Nodokla maksatajs gada laika nevar
ietekmét nodokla parada vai parmaksas rasSanos, tapec sistéma uzskatama par sarezgitu
un nedraudzigu nodok]u maksatajam.

3.9.Neskatoties uz valsts vélmi samazinat parmaksata IIN summas, sakot no 2018.gada
veidojas tiesi lielakas parmaksata [IN summas, ka ar1 var veidoties parads pret valsti.
Diapazons 2018.gada no NM var bt no 480 euro parada lidz 480 euro parmaksai,
2019.gada no 552 euro parada, Iidz 552 euro parmaksai, bet 2020.gada, saglabajot
eso08o situaciju, summas diapazons palielinas lidz 600 euro.

3.10. Vairak IIN maksatajiem ir pienakums iesniegt GID, tatad veidojas lielaks
administrativais slogs gan IIN maksatajiem, gan nodoklu administracijai.

3.11.  Ne vien saglabajas tas, ka dalu IIN parmaksas IIN maksatajs atgiist pec gada, ar

mazaku naudas veértibu attieciba pret patérina cenam (kas lidz ar to mazina arT IIN



201

maksataja kop&jo ieguvumu), bet sistema paredz IIN parada veidoSanos ar visam no
ta izrietoSajam sekam.

3.12.  Valsts atsakas no pakapeniskas minimala NM summas, kas piemérojama visiem 1IN
maksatajiem, tadgjadi atsakoties no jau uzsaktas politikas par labu mazaku ienakumu

sanémejiem.

Vertéjot 1IN reformas gaitas Ipatnibas un vadoties péc sociala taisniguma un

vienlidzibas principa aspektiem, tiek izteiktas Sadas rekomendacijas:

1. IIN pieméroSanas sistema stradajoSo atbalstiSanai ir jaizmanto plasak, jo tieSi stradajosais
veido tautsaimniecibas pievienoto veértibu. Tapéc ir jaizskata ari attaisnoto izdevumu un
atvieglojumu paplasinasanas, ka ari 1IN atlaizu pieméroSanas iesp&jas, ka tas notiek
kaiminvalstts.

2. Galvenais risinagjums iedzivotaju nevienlidzibas risinasana ir ienakumu palielinasanas, tai
skaita, minimalas algas palielinasana.

3. Ja idejiski bija doma atbalstit zemo ienakumu sanéméjus, lai tie sanemtu iesp&jami lielaku
atalgojumu uz talitéju nodoklu atvieglojumu rékina, racionalak batu saglabat noteiktu
minimalo ménesa NM ienakuma sanémgjiem lidz 20004 euro robezai gada, bet nosaciti
turigakiem IIN maksatajiem vispar nepiemérot NM. Proti, saglabajot iepriek$jo sistemu,
tikai atsakoties no pakapeniskas parejas un straujak celot minimalo NM robezu mazo algu
saneméjiem. Sada veida personas sanemtu talitéju ieguvumu no noteiktas minimalas NM
dalas, bet ieguvumu no diferencétas NM dalas sanemtu ka IIN parmaksu, valstij par to
pazinojot personai.

4. Celot IIN likmes slieksni, vienlaikus biitu japarskata ari citu ienakumu slieks$ni.

5. Cita pieeja - lai darbaspéka nodoklu sisteéma biitu taisniga un vienlidziga, biitu vélams visas
personas novértét vienadi, tatad visam personam nodroSinat vienada NM pieme&roSanu. Tas
novérstu IIN parada veidoSanas risku. Tomé&r ari Sis priekSlikums neatrisina galveno
problému, tas ir, iesp&ju piemérot pilna apméra labumus, ko sniedz valsts, ja apliekamais
ienakums personam ir parak mazs.

6. Ir japabeidz darbs pie minimala ienakuma limena normas noteik§anas pamatprincipiem. Tas
nodro$inatu iespgju piesaistit NM pie konkréta raditaja un attiecigi veikt ta Savlaicigas un

adekvatas korekcijas.
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Jaizstrada vienota sistéma atvieglojumu, NM, minimalas algas un pabalstu sistémas sasaistei
ar minimala ienakuma, nabadzibas riska Iimena noteikSanu.

Koriggjot darbaspéka nodok]u parametrus, taja skaita ari NM, vertét ari kaiminvalstu pieeju,
lai neveidojas tada situacija, ka darbaspéka izmaksas Latvija ir augstakas par Igauniju un

Lietuvu, taja pasa laika neto atalgojuma lielums ir viszemakais.

Sistémai jabut prognoz&jamakai un saprotamakai. Pieméram, NM ir jabat vienadam visiem,
tam ir japastav neatkarigi no labklajibas Iimena, to vajag korigét nodokla maksatajam
saprotama kartiba, lai neveidotos situacija, kad pie nemainigas bruto algas neto alga p&ksni
paliek mazaka, un pastav IIN parada veidoSanas risks.
Japaplasina VID un FM skatfjums uz iedzivotaju inform&Sanu par nodoklu reformas gaitu un
tas sekam.
NM, atvieglojumi un attaisnotie izdevumi ir jakorigé atbilstosi socialekonomiskas attistibas
tendencém. NM palielinaSanai un pieméroSanai visiem nodoklu maksatajiem ir sagaidami
sadi efekti:
11.1. pieaugtu raZzojoSo uznémumu argja konkuretsp&ja. Latvijas darbaspeks kliitu ne
tikai konkur@tsp&jigaks Baltijas valstu darbaspéka tirgh, bet arT uzlabotos situacija
konkurencé ar tadam valstim ka Lielbritanija, Irija un Vacija, uz kuram parsvara emigré
Latvijas darbaspéeks un kuras ir batiski lielaks NM;
11.2. palielinatos nodarbinatiba, un uzpémumi esos$a budZeta ietvaros varétu noalgot
papildus darbaspeku. Darbavietu skaits varétu pieaugt par 10-20%, atkariba no ta, par cik
tiks palielinats NM, un, nemot véra darbaspéka pieprasijuma elastibu;
11.3. pieaugtu zemak atalgoto darbinieku darba samaksa;
11.4. NM vienadoSana raditu vienlidzigu attieksmi pret visiem nodoklu maksatajiem;
11.5. mazinatos administrativais slogs un izmaksas;
11.6. samazinatos nelegalo darba algu izplatiba un vargtu vairak pastiprinat nodoklu

kontroles pasakumus.

12. Sist€mai japaliek adresetakai. Ir ieteicams izstradat un piemérot tadu nodoklu atlaizu

sistemu, kas tiek pielietota konkrétam nodoklu maksatajam atkariba no gimenes stavokla,

apgadajamo skaita, invaliditates, darba noslogojuma, izpildama darba rakstura, par
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transporta izmaksam un citiem apstakliem. Sada IIN piemérosana nodro$inatu iesp&ju talitgji
korigét nodokla maksataja ienakumus atbilsto$i pasreiz&jajai situacijai.

Nodros$inat iesp&ju nodokla atlaides piemérot taja bridi, kad veidojas attaisnotie izdevumi,
piemé&ram, [IN atlaides par mediciniskajiem vai izglitibas izdevumiem atskaitit uzreiz p&c to
iestasanos, nevis uz GID pamata.

Bitiba butu skaidri janorada, ja GID iesniegSana visiem ir obligata.

Lai uzlabotu administré$anu, mazinatu izmaksas, ka arT nodokla atlaides sasniegtu nodoklu
maksataju atrak, iesp&jami risinajumi:

15.1. atteikSanas no attaisnotajiem izdevumiem un NM palielinasana;

15.2. saglabat tikai tos attaisnotos izdevumus, par kuriem pakalpojumu sniedzgji sniedz
informaciju VID elektroniska veida, kreditiestadeém noteikt pienakumu sniegt VID
informaciju par fizisko personu kontiem, obligata nosacijuma par deklaraciju
iesniegSanu VID tikai elektroniska veida un vienkarSotas [IN atmaksas ievieSana;

15.3. NM noteikt vismaz nabadzibas riska Iimen.

Rekomendgjams veikt padzilinatu analizi nozaru un profesiju griezuma par nostradato
stundu skaitu, tadejadi atklajot tas nozares, kuras verojams vislielakais nostradato stundu
skaits, kas sevi var slépt nopietnu problematiku.

Lai var€tu analiz&t un apkopot informaciju par mikrouzgpémumos stradajoso darbinieku
nostradatajam stundam, MUN deklaraciju papildinat ar darbinieku nostradato stundu skaitu.

Ta ka mikrouznémumu darbinieku biitiski mazakais valsts socialas apdroSinasanas
iemaksu objekts paredz risku nakotn€ nebiit pietickami sociali nodrosinatiem, mainit MUN
piemé&roSanu ar mérki palielinat darbinieku socialas garantijas.

Visu nodok]u rezimu nodok]u maksatajiem jabiit vienadiem nosacijumiem veselibas
apdroSinasanas pakalpojumu sanemsanai.

Personam, kuras sasniegusas vecumu, kas dod tiesibas sanemt vecuma pensiju, turpinot
stradat, nodroSinat 20 % likmes piem&roSanu, bet, sasniedzot ienakumu Iimeni, kas nosaka
nakamas IIN likmes piemé&rosanu, uzdot VID par pienakumu to pazinot darba dev&jam.
Priekslikums ir saistits ar to, ka lielaka dala So personu ir ar ienakumiem lidz 20004 euro
gada.

Neskatoties uz to, ka IIN progresiva likme ir sarezgitak piem@rojama neka

proporcionala, vienkarSot likmju piemero$anu ar mérki mazinat parmaksata [IN summu.
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Gada laika izmantot akumuléto ienakumu uzraudzibas sistému, kad, sasniedzot likmes
slieksni, tiek zinots darba dev€jam par piemérojamo likmi.

Izveidot regularu sisttmu NM un atvieglojuma palielinasanai, kas regulari nodrosSinatu
neto ienakumu picaugumu ar mérki mazinat nevienlidzibu un mazinat nabadzibu.

Ka apgadajamo personu atlaut registrét laulato, kur§ neatkarigi no bérnu skaita audzina
bérnus, ja bérnu vecums ir lidz 7 gadiem, tad&jadi nodroSinot, ka gimené var pieskatit un

audzinat bérnus, kas ir vecuma, kad visvairak nepiecieSama vecaku klatbiitne.
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